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Remiss fran Stadsbyggnadsndmnden Dnr: 2012-10147-53

Forvaltningens forslag till beslut
1. Tillstyrka programmet under forutséttning att:

e Det ekologiska sambandet mellan Arstaskogen och
Nackareservatet kan sékerstillas.

e Placering och utformning av byggnaderna vid
overdackningen utreds vidare.

e Utredningar och analyser gors for att Hammarbyskogens
ekologiska vérden ska fa sa liten negativ paverkan som
mojligt av exploateringen.

e Utreda forutsittningarna for flytt av Nytorpsskolan till
Nytorps gérde och bygga bostider pa skoltomten.

e Utreda om delar eller hela programomradet kan
miljoprofileras.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Programforslaget redovisar pé ett tydligt sitt vilken
stadsomvandling som staden stir infor for att bereda plats for fler
Stockholmare. Programomradet innehar idag stora ekologiska och
rekreativa virden som berors av exploatering. Hammarbyskogens
ekologiska spridningsfunktion till Arstaskogen samt
rekreationsintressen i och kring Nytorps gérde dr nagra viktiga
aspekter som nogsamt behdver avviagas mot behovet av bostéder.
Omrédet ligger 1 stadens centrala band med nérhet till kollektiva
fardmedel och utgor redan idag ett mycket attraktivt omrdde med
ndrhet till Nackareservatet och det lokala gronomradet Nytorps
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géirde. Forvaltningen beddmer att med noggranna och fordjupade
studier av hur intrdnget i Hammarbyskogen ska genomforas utan att
spridningsfunktionen till Arstaskogen bryts samt med den satsning
pa rekreativa intressen som foreslas och som kommer tas fram i
parkprogram for gérdet ger programforslaget stora majligheter till
att bidra till en héllbar stadsomvandling.

Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret fick i februari 2013 i1 uppdrag av
stadsbyggnadsndmnden att pabdrja programarbetet for
Hammarbyhdjden och Bjorkhagen.

Miljoforvaltningen har varit med i den projektgrupp som har arbetet
med programmet sedan starten och tog i mars 2013 fram underlag
for bedomning av miljo- och hélsofragor for aktuellt program. Den
viktigaste frdgan for programarbetet har forvaltningen bedémt vara
att det ekologiska sambandet mellan Nackareservatet,
Hammarbyskogen och Arstaskogen kan uppritthéllas.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fran stadsbyggnadsnidmnden
fatt forslaget till program for synpunkter senast den 29 augusti
2014.

Programforslaget

Programomradet ligger inom det omrade som i Promenadstaden
pekats ut som den centrala stadens utvidgning och omfattar
stadsdelarna Hammarbyhdjden och Bjorkhagen samt Nytorps gérde.

Syftet med programmet r att ta ett helhetsgrepp om omradet och ta
tillvara dess potential for att skapa nya bostidder och bidra till malet
om 140 000 bostédder i Stockholm till 2030.

Hammarbyhdjden och Bjorkhagen ér stadsdelar med mycket
gronska och natur. Stadsdelarna dr byggda 1 en "hus 1 park”-stil, dér
byggnaderna har placerats efter omridets topografiska
forutséttningar och natur- och parkmark har bevarats mellan husen.
I programmet foreslas mellan 2100-2600 nya bostédder, en skola for
ca 8-900 elever och flera forskolor. Tre storre
exploateringsomriden foreslas, ett i samband med dverdidckning av
Hammarbyvégen, ett omrade i Hammarbyskogen och ett pd Nytorps
girde. Utover dessa omrdden foreslés ett antal fortdtningsprojekt
samt atgirder for att stirka grona strak. Overdickningen av
Hammarbyvégen ir tankt att forbattra kopplingen mellan
Hammarby sjostad och Hammarbyhdjden och berdknas ge 300-400
bostdder. | Hammarbyskogen foreslds 500-600 nya bostidder, en ny
skola samt nya forskolor. Bebyggelsen foreslas 1 kvarter med
solitdra byggnader och mellan kvarteren sparas naturmark. Enligt de
utredningar som gjorts 1 programmet innehéller omradet flera
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nyckelbiotoper med bland annat ekomrdden och vétmarker. Det
framgar dven i programmet att omradet har hoga rekreativa vérden.
Bostidderna vid Hammarbyskogen har placerats pa den sydvéstra
delen av den nya vidgen som ska forsorja omradet. P4 den nordostra
sidan bildas ett offentligt strak med idrottsplats, lekplats, skola,
natur, forskola och park.

P& Nytorps girde foreslas 800-900 nya bostéder. Det dr frimst den
véstra delen av girdet som tas i ansprak. Den véstra delen av girdet
blir enligt forslaget mer av en stadspark medan mittendelen av
girdet bevarar sina stora ytor och gérdeskaraktir, i den Gstra delen
foreslds en mindre exploatering och en vattenpark och i den norra
delen finns plats for lek och stadsodling. Ett parkprogram kommer
att tas fram efter samradet for att kunna arbeta in de synpunkter som
kommer frén allménheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Programforslaget for Hammarbyhojden och Bjorkhagen ér vl
genomarbetat och forvaltningen anser att det pa ett overgripande
men tydligt sitt redovisar vilka virden som finns i omradet, vilka
varden som gar forlorade samt vilka varden som tillkommer med
forslaget. Forvaltningen anser dock att programmet kan
vidareutvecklas i enlighet med foljande synpunkter och forslag.

Det bostadspolitiska malet

Syftet med programmet ar bl.a. att bidra till malet om 140 000
bostédder i Stockholm till 2030. I programmet foreslas att vardefulla
gron- och rekreationsytor tas i ansprak for att kunna bygga 2100-
2600 nya bostider. Aven om den exploatering som foreslas i
programmet dr motiverad, anser forvaltningen att staden generellt
behover vara restriktiv med exploatering 1 vardefulla naturomraden
om maélet att bygga 140 000 nya bostdder och samtidigt bevara
viktiga ekologiska och rekreativa gronytor ska kunna uppnas. For
att klara den utmaning vill férvaltningen understryka vikten av att
utveckla en konkret strategi for hur det bostadspolitiska mélet ska
uppnas i praktiken.

Overdackning av Hammarbyvagen

Forvaltningen ar positiv till 6verddckningen och att kopplingen
mellan Hammarby sjostad och Hammarbyhojden stérks.
Skogspartiet diar bebyggelsen planeras har dock stor betydelse for
den ekologiska spridningen mellan Hammarbyskogen och
Arstaskogen och #r redan i nuliiget vildigt smalt och dirfor
kénsligt. Forvaltningen anser att byggnadernas placering och
utformning bor studeras vidare 1 detalj for att s mycket skogsmark
som mojligt ska kunna bevaras, t.ex kan byggnaderna skjuta ut pa
overdiackningen istillet for upp 1 skogsmarken. Vilka
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kompensationsatgirder som kan genomforas for att minimera
negativ paverkan eller stirka spridningsvégarna bor dven utredas
vidare.

Gronytefaktorn ir ett verktyg som bor anvéndas i detaljplaneringen
for att sékerstélla att de ekologiska fragorna beaktas och sa langt
som mojligt starks.

Hammarbyskogen

Forvaltningen anser att staden behdver vara restriktiv med
exploatering i vardefulla naturomraden och att det ska finnas starka
motiv for att exploatera virdefulla gronomraden. Det behdvs vidare
utredningar for hur intranget i Hammarbyskogen ska genomf6ras
med sé liten padverkan som mdojligt. Det som avgdr hur mycket
gronyta som kan exploateras dr inte hur stor yta som tas i ansprak
utan hur exploateringen péverkar den ekologiska funktionen.
Ovarsam exploatering kan bidra till en fragmentering av biotoper
och barridrer som skir av arters spridningsvagar vilket pa sikt
riskerar att utarma stadens flora och fauna.

For att minimera negativ paverkan pa naturmarken anser
forvaltningen att schaktning och sprangning av marken bor
minimeras. Det dr dven viktigt att det tas stor hinsyn till naturen
under byggskedet och att de ekologiska analyser som ska goras
dven innefattar byggfasen. Triadens rotsystem sprider sig ldngre &n
dess tradkronor och &r kénsliga for hydrologiska fordndringar. Om
marken kompakteras av tunga fordon eller som
uppstéllningsomrade far de finare rotterna svart att breda ut sig och
ta upp syre och vatten, vilket kan leda till att rotterna dor.

De storre trdd som behdver tas ner bor i sé stor utstrdckning som
mdjligt dteranvéndas t.ex. som lekredskap i de parker som planeras i
omradet eller placeras ut pa strategiska platser eftersom dven dod
ved gynnar den biologiska mangfalden.

Den vig som planeras genom Hammarbyskogen bor anpassas for
laga hastigheter och inte ta mer naturmark i ansprék &n nodvandigt.

Miljprofil

I programmet foreslas att forutsittningarna for att miljocertifiera ett
eller flera projekt inom programomradet ska studeras vidare.
Forvaltningen anser att det dr en mycket bra idé och att det finns
goda forutsdttningarna for att bygga en ny “ekoby” 1
Hammarbyskogen. Omrédet &r centralt beldget och samtidigt ndra
naturen. Det bor gd att 16sa parkering pé ett hallbart satt med lagt p-
tal och bilpool med ett parkeringsgarage som forsorjer de samtliga
nya bostdderna 1 Hammarbyskogen under bollplanen. For att sitta
fokus pé de viktiga ekologiska fragorna foreslar forvaltningen att en
markanvisningstdvling med miljospets bor utlysas for omradet kring
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Hammarbyskogen. Tavlingskriterierna kan dven innefatta 1ag
energianviandning och egengenerering av energi frén till exempel
sol.

Nytorps garde

Nytorps gérde har inte motsvarande ekologiska varden som
Hammarbyskogen men diremot rekreativa virden som behover tas
hinsyn till. Férvaltningen bedomer dock att den tillkommande
bebyggelsens paverkan pa gérdets funktion som rekreationsomride
inte paverkas 1 sadan utstrackning att de rekreativa virdena gar
forlorade. For att minska exploateringen av girdet utan att minska
antalet nya bostéder foreslar forvaltningen att det bor provas om det
ar mojligt att flytta Nytorpsskolan eller bygga en ny skola pé géirdet
och bygga bostdder pd den befintliga skoltomten. Det skulle ge en
bittre skolmiljo med battre anslutning till gérdet for eleverna,
samtidigt som vardefull rekreationsyta kan sparas och fler bostider
byggas niarmare sparbunden kollektivtrafik. Forvaltningen bedomer
att omradet dér skolan star idag tal en hogre exploateringsgrad 4n
girdet och att flytta skolan gor att mer gronyta kan sparas utan att
minska pd antalet foreslagna bostédder.

Skola och férskolor

I programmet foreslds en ny skola for 800-900 elever, 8 fristiende
forskolor och fem forskolor i bostadshus.

Vid nybyggnation av skolor och forskolor anser forvaltningen att
den ekvivalenta trafikbullernivén inte ska dverstiga 55 dBA pa skol-
eller forskolegarden. Forvaltningen bedomer att de platser som
foreslagits for skola och forskolor 1 huvudsak har bra forutsattningar
for att klara detta och pé de platser dér det riskerar att overskridas
tas det upp 1 programmet som en forutsittning for det fortsatta
detaljplanearbetet.

Skol- och forskolegdrdar behdver tillrickliga ytor for lek och
utevistelse. Med optimala forhéllanden bor en utegérd ha en yta
motsvarande 30 kvm/barn. Forvaltningen &r vdl medveten om att
detta ytmatt dr svart att uppné i Stockholm och att flera aspekter
behover végas in. De foreslagna platserna har t.ex. god tillgéng pa
gron- och rekreationsomraden vilket gor att mindre ytor kan
accepteras om de innehdller hog kvalitet for rorelse och lek.

Med 800-900 elever kommer skolgarden i Hammarbyskogen att fa
hog belastning och troligtvis behdva hardgjorda ytor, det dr dock
viktigt att virdefulla trdd och gronska bevaras i s stor utstrackning
som mojligt for att spridningsvdgarna mot Nackareservatet ska
kunna upprétthallas.
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En ny forskola vid Galgbacken behdver anpassas till ambitionen att
stiarka den ekologiska spridningszonen &ver Gullpigan och
Galgbacken. Hur det ska goras behdver studeras vidare i de
ekologiska analyserna.

Parker och gron strategi

Forvaltningen anser att de 6vergripande park- och
rekreationsfragorna har behandlats pa ett bra sétt i programmet.
Genom att utveckla grona strék, ny entré till Nackareservatet och
tillgingliggérandet av grona motesplatser kommer tillgangligheten
till natur, parker och rekreationsytor fortsittningsvis vara god 1
omrédet. Nackareservatet blir dessutom tillgéngligt for allménheten
pa ett battre sitt eftersom kopplingen till tunnelbanan stirks vilket
Oppnar upp for fler besokare, fran hela staden.

Parkering

Det dr positivt att programmet gor en rejil satsning pa
cykelparkeringar (4 p/lgh) for bostdderna i omradet och att ldgre
parkeringstal for bilar foreslés (0,6 p/Igh).

Forvaltningen foreslér att alla parkeringsplatser for exploateringen i
Hammarbyskogen forldggs under Hammarby bollplan.

Energi

Energifrdgor kan inte regleras i detalj i programmet men det kan
daremot ge forutsittningar och vigledning for energieffektiva
byggnader samt installation av alternativa energikaéllor.
Miljoforvaltningen anser att nyproducerade byggnader s langt
mdjligt bor utformas sé att de ldmpar sig for installation av solceller
eller solfdngare. Optimal utformning ar tak i syd/sydvistlige med
en taklutning pa 25 — 45 grader.

Vid energiproduktion med solfdngare kan stora energibesparingar
goras om energin som produceras kan lagras en tid. Energi som
produceras under en solig dag kan da anvéndas till exempel pa
natten eller vid molnigt véder. Energilagring forvéntas bli allt mer
vanligt och forvaltningen anser darfor att det vid nyproduktion av
byggnader bor beredas plats for detta, samt att man ser till att inte
bygga bort mdjligheten att installera detta 1 ett senare skede.

Sammanvagd beddmning

Exploateringen 1 programmet tar viardefull naturmark i ansprdk men
foljer 1 6vrigt intentionerna 1 Promenadstaden och Den grona
promenadstaden. Programforslaget bidrar med ett tillskott pad 2100-
2600 bostidder 1 ett cityndra lidge, samt att en ny skola och flera
forskolor med bra forutséttningar for god utemiljo for barnen kan
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byggas. Nérheten till natur- och rekreationsomraden ar fortsatt god 1
stadsdelen och satsningen pd cykel i kombination med ett légre
parkeringstal for bil, ndrhet till kollektivtrafik ger programforslaget
stora mojligheter till att bidra till en hallbar stadsomvandling.
Forslaget gar visserligen emot miljoprogrammets mal att stiarka
naturmark som har sirskild betydelse for den biologiska
mangfalden, men forvaltningen bedomer att programmet i 6vrigt
har sa stora fordelar att det bor tillstyrkas, under forutsattning att
noggranna och fordjupade studier av hur intrdnget i
Hammarbyskogen ska genomforas utan att spridningsfunktionen till
Arstaskogen bryts samt att forstirknings- och
kompensationsatgirder genomfors.

Slut.

Bilagor
1. Programforslag for Hammarbyhdjden och Bjorkhagen

Hela Programmet och andra programhandlingar finns pa:
http://bygg.stockholm.se/hammarbyhojden-bjorkhagen
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