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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna och 6verlimna miljoforvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Europeiska kommissionen konstaterar att alldeles for mycket avfall
deponeras eller branns i europeiska unionen. For att komma tillrdtta
med detta foreslar kommissionen revideringar av sex direktiv som
giller avfall.

Miljodepartementet har remitterat kommissionens forslag till
Stockholms kommun. Kommunstyrelsen har skickat remissen vidare
till miljo- och hélsoskyddsndmnden for synpunkter.

De viktigaste fordndringarna som foreslas &r att:

1. klargdra centrala definitioner,

2. kuvalitetssdkra rapporteringen och infora ett system for tidig
varning 1 samband med dvervakningen av médlen,

3. infora minimikrav for producentansvaret

4. hoja mélet for forberedelse for dteranvandning och
materialatervinning av kommunalt avfall,

5. hoja malen for ateranvindning och materialdtervinning av
forpackningsavfall,

6. forbjuda deponering av atervinningsbart och biologiskt
nedbrytbart avfall och
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7. minska médngden matavfall.

Miljoforvaltningen anser att forslaget och dess syften 1 allt véasentligt
ar bra men framfor nigra specifika synpunkter betréffande

e definitionen av matavfall

e kraven pa tillstdnd och registrering

e nationellt register for farligt avfall och annat avfall

e minimikrav pa producenterna

e maluppfdljningsmetoder

Bakgrund

Europeiska kommissionen konstaterar att alldeles fér mycket avfall
deponeras eller brinns i europeiska unionen. Unionen forlorar dirmed
stora mingder potentiella returrdvaror. Det finns ocksé stora skillnader
mellan medlemslinderna i hur man tar omhand sitt avfall. Ar 2011
deponerade sex medlemsstater mindre &n 3 % av sitt kommunala
avfall medan 18 medlemsstater deponerade mer dn 50 % av sitt avfall.
Négra deponerade mer én 90 %.

For att komma tillrdtta med detta foreslar kommissionen, genom en
fordndringsakt, revideringar av sex direktiv som géller avfall:
e 2008/98/EG om avfall
94/62/EG om forpackningar
1999/31/EG om deponering av avfall
2000/53/EG om uttjanta fordon
2006/66/EG om batterier och ackumulatorer
2012/19/EU om elavfall.

Miljodepartementet har remitterat kommissionens forslag till bl.a.
Stockholms kommun for svar senast den 31 oktober 2014.
Kommunstyrelsen har skickat remissen vidare till bl.a. milj6- och
hélsoskyddsndmnden for synpunkter senast den 3 september 2014.

Kommissionens forslag
Forslaget har framforallt foljande syften:
- Minskad deponering av avfall
- Okad materialatervinning av avfall
- Minskad méngd matavfall
- Forbittrad uppfoljning

De viktigaste fordndringarna som foreslas ér att:
1. klargodra centrala definitioner,
2. kuvalitetssdkra rapporteringen och infora ett system for
tidig varning 1 samband med dvervakningen av malen,
3. infora minimikrav for producentansvaret
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4. hoja mélet for forberedelse for ateranvindning och
materialatervinning av kommunalt avfall,

5. hdja malen for dteranvindning och materialdtervinning
av forpackningsavfall,

6. forbjuda deponering av atervinningsbart och biologiskt
nedbrytbart avfall och

7. minska méngden matavfall.

Klargora centrala definitioner

For att gora avfallslagstiftningen mer enhetlig ska definitionerna i
forpackningsdirektivet och deponeringsdirektivet anpassas till
definitionerna i avfallsdirektivet. Definitioner av kommunalt avfall,
bygg- och rivningsavfall, matavfall, smd verksamhetsutvare,
tillvaratagande av material och dterfyllnad ska inforas i
avfallsdirektivet och en definition av restavfall ska inforas 1
deponeringsdirektivet.

Kvalitetssakra rapporteringen

Kommissionen konstaterar att medlemsstaternas rapportering av
statistiska uppgifter r mycket viktig for att kommissionen ska
kunna bedoma hur avfallslagstiftningen efterlevs. For att forbéattra
kvaliteten pé inrapporterade uppgifter vill kommissionen ta fram
rapporteringsmetoder som ska anvindas av alla medlemsstater och
lata en tredje part kontrollera uppgifternas kvalitet.

Kommissionen foreslar ocksa ett system for att tidigt upptécka
brister innan tidsfristerna for att uppfylla malen gér ut.

Systemet innehéller krav pé att de medlemsstater som riskerar att
inte klara malen ska ldmna in ett arbetsprogram som visar vilka
atgdrder som ska vidtas. I en bilaga till avfallsdirektivet anger
kommissionen vilka atgdrder som ska dvervigas i
arbetsprogrammet, som t.ex. hdjning av deponiskatter och inférande
av forbranningsskatt.

Stalla gemensamma minimikrav pa producenterna
Kommissionen anser att producenter av varor och produkter ska
ansvara for hanteringen av avfallet efter konsumentledet. Eftersom
producentansvaret fungerar olika 1 de olika medlemsstaterna
foreslar kommissionen, i en bilaga till avfallsdirektivet, vilka
ataganden som ska ingd i1 producentansvaret, t.ex. stadning och
information.
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Hoja malet for forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av kommunalt avfall

Kommunalt avfall utgér ungefér 7-10 % av den totala
avfallsmidngden i unionen. Kommissionen konstaterar att detta
avfallsflode ar det svéraste avfallet att ta hand om. Hanteringen ger
en god indikation pé kvaliteten pd den Overgripande
avfallshanteringen 1 ett land.

Kommissionen foreslar en hojning av malet for forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall till
70 % fram till &r 2030 (idag 50 % till 2020),

Hoéja malen for ateranvandning och materialatervinning av
forpackningsavfall

Kommissionen foreslar en hojning av mélet for tervinning och

forberedelse for ateranviandning till 80 % fram till &r 2030. Flera
materialspecifika atervinningsmal foreslds ocksa:

EUs Sveriges Sveriges
foreslagna | insamlingsvolym nuvarande
mal 2025 - | 2012 (FTI) mal
2030
papper och | 90 % 75,6 % 65 %
kartong
plastavfall 60 % 26,9 % 30 %
trad 80 % Ingen uppgift -
jarn, 90 % 69 % 70 %
aluminium (ingen uppdelning
av metaller)
glas 90 % 88,2 % 70 %

Medlemsstaterna ska darutover vidta 1dmpliga dtgirder for att
stimulera produktion och anvéndning av forpackningar som kan
anvéndas flera génger, dr hdllbara och kan materialatervinnas.

Forbjuda deponering

Kommissionen foreslér ett forbud for deponering av
atervinningsbart och biologiskt nedbrytbart avfall till 2025 och av
allt dtervinningsbart avfall till 2030.

En strdvan ska vara att senast den 1 januari 2030 endast acceptera
restavfall 1 deponier for icke-farligt avfall (motsvarar 5 % av den
totala midngden kommunalt avfall som genererats under foregdende
ar).
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Minska mangden matavfall

Kommissionen anser att medlemsstaterna ska vidta atgirder for att
forebygga matavfall langs hela livsmedelskedjan. Kommissionen
foreslar en minskning av matavfallet med 30 % mellan den 1
januari 2017 och den 31 december 2025.

Miljoforvaltningens synpunkter

Det skall inledningsvis konstateras att det inte ar helt enkelt att
fullstdndigt forsta den fulla vidden av kommissionens forslag.
Négon konsekvensanalys vird namnet har kommissionen inte gittat
presentera och inte heller miljodepartementet har bistatt remiss-
instanserna med en analys av konsekvenserna for den svenska
lagstiftningen. Det innebér att det finns betydande osdkerheter om
effekterna.

Precis som kommissionen pétalar s& dr det brattom att inom Europas
alla medlemsstater {4 igdng/forbéttra arbetet for att minska méngden
avfall och hantera avfallet pa ett satt som mojliggdr en effektiv
resursanvindning. Milj6forvaltningen konstaterar att forslaget
innebdr dndring av 48 artiklar i sex olika direktiv vilket gor att det
inte &r helt latt att granska i alla delar. Forvaltningen anser dock att
forslaget och dess syften — savitt det varit mojligt att bedoma - i
huvudsak synes vara bra.

Huruvida de enskilda ambitionsnivéerna &r rimliga kan inte
beddmas, men som framgar av tabellen pa sid 4 utgor de en
utmaning dven i svenskt perspektiv.

Matavfallet skall enligt forslaget minska med 30 % till 2030. Det &r
sjalvklart vardefullt att producerad mat 1 forsta hand anvinds som
foda och forst 1 andra hand som révara till biogastillverkning eller
forbranning. Men det ligger sjdlvfallet en paradox i manga
kommuners investeringar i ett omhéindertagande av matavfallet
samtidigt som man vidtar en rad atgérder for att minska volymerna.

I art 22 avfallsdirektivet foreslas att medlemsstaterna till 2025 skall
sakerstilla separat insamling av biologiskt avfall. Staden har beslutat
om en malsdttning att 50 % av matavfallet skall samlas in senast
2018. Det bor klargoras att stadens inriktning med optisk sortering
svarar mot kraven pa separat insamling.

Forvaltningen har dirutover foljande specifika synpunkter:
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Genom att definiera matavfall som “livsmedel (inbegripet oditliga
delar) som gar till spillo i livsmedelskedjan, utom livsmedel som
istdllet anvdnds som material, sasom biobaserade produkter eller
foder, eller skickas for omfordelning” har miljoforvaltningen forstatt
att kommissionen vill att donation samt anvdandning av matavfall i
djurfoder prioriteras framfor kompostering och produktion av for-
nybar energi. Forvaltningen anser att detta ar en riktig prioritering.
Enligt forvaltningens bedomning ar en sddan definition ocksa
forenlig med ABP-direktivet men den bor dock fortydligas. Vad
menas med omfordelning och biobaserade produkter?

Kommissionen foreslar att verksamhetsutdvare som samlar in icke-
farligt avfall och transporterar icke-farligt avfall ska kunna undantas
fréan tillstdndskravet. Medlemsstaterna ska ocksé kunna gora undan-
tag fran registreringskravet for sma verksamhetsutovare som samlar
in eller transporterar mycket sméa méngder icke-farligt avfall. For-
valtningen anser att det dr rimligt att dessa undantag kan goras.
Kommissionen foreslér att de som producerar eller yrkesméssigt
samlar in eller transporterar icke-farligt avfall ska fora ett register 1
tidsfoljd over avfallets méngd, typ, ursprung och vid behov desti-
nation, insamlingsfrekvens, transportsétt och behandlingsmetod.
Forvaltningen anser att det dven betridffande registerhallningen ska
finnas mdjlighet till undantag for de som hanterar smé& méngder.
Det maste 6verhuvudtaget undvikas att kraven pa registerring leder
till 6kad byrékrati utan motsvarande miljonytta.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska inritta ett
elektroniskt register eller samordnade register for farligt avfall och
annat avfall. Miljoforvaltningen delar kommissionens uppfattning
att det behovs statistik for uppfoljning av maluppfyllelser men savitt
forvaltningen kan se saknas mal vad géller farligt avfall. Man bor
vara forsiktig med att samla in statistik som kanske inte behovs. [
detta sammanhang kan man t.ex. ifrdgasdtta nyttan av att fora
statistik over farligt avfall. Till vad ska uppgifterna anvindas? Och
det dr mycket viktigt att alla som for statistik klassificerar avfallet
pa samma sitt sé att resultaten hos de olika medlems-staterna blir
jdmforbara. Klassning av farligt avfall t.ex. dr svart och olika
bedomningar kan goras. Och sd kan man ifrdgasétta varfor
informationen betréffande farligt avfall ska goras tillginglig senast
de 31 december varje ar. Den bor, precis som for icke-farligt avfall,
goras tillginglig pa tillsynsmyndighetens begiran. Tilldggas kan att
de svenska erfarenheterna av de forsok som gjorts med rapportering
av hantering/transport av farligt avfall visat pd betydande
svarigheter. Ett alternativ i denna del &r att ta in statistiken via de
anldggningar som destruerar det farliga avfallet.
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Miljoforvaltningen vilkomnar att kommissionen tar upp problemet
med nedskrapning och da framforallt med plast och att produ-
centerna ska hjdlpa till finansiellt for att férhindra nedskrdpning.
Det ar utmarkt att minimikrav stélls pa producenterna. Det kan
ocksa vara bra att, sdsom foreslas i punkt 5 1 bilaga VII, inritta ett
register over alla producenter. Bilaga VII underléttar tillsynen av
producenterna och insamlingsplatserna. Men samtidigt gar det inte
med ledning av forslaget forsta om den 6kade administrationen
verkligen har motsvarande miljonytta.

Det dr absolut nddvéndigt att alla medlemsstater anvinder samma
metoder vid utarbetandet av rapporter om méluppfyllelse. Att som
kommissionen nu gor, precisera att material som kasseras i
atervinningsprocessen inte ska rdknas som dtervunnet, tar bort en
mdjlig felkdlla. Just denna precisering torde dessutom leda till att
olika materialslag sorteras bittre. Dessutom é&r det bra att
inrapporterade siffror ska granskas av en tredje part. Idag forlitar
man sig pé de siffror som producenterna levererar.

Bilaga: Forslag till éndring av direktiv

Slut



