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Arbetet mot v3ld i ndra relationer ir ett prioriterat omride for
regeringen. Vi satsar stora resurser pi att stirka kvalitén och
effektiviteten i de insatser som gors.

Den 26 april 2012 beslutade regeringen att tillsitta en nationell
samordnare mot vild i nira relationer, med uppdragert att dstadkomma en
kraftsamling inom omradet. Framfér er har ni resultatet av samordnarens
arbete, ett betinkande med minga intressanta forslag som nu remitteras i
sedvanlig ordning.

Vi dr ména om att ambitionsnivén i arbetet mot vild i nira relationer 4r
hog och att utvecklingen gir framét. Mycket gors redan som framgir av
utredningen, som ockss ger goda exempel att inspireras av. Atgirder som
kan leda till férbictringar och inte kriver regeringsbeslut bér sjalvklart
vidtas nir s 4r méjligt.

Med vinliga hilsningar,

Maria Farsson
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Till statsradet Beatrice Ask

Regeringen beslutade den 26 april 2012 att tillkalla en nationell
samordnare med uppdrag att dstadkomma en kraftsamling fér att
motverka vild 1 nira relationer (dir. 2012:38). Till samordnare
utsigs samma dag linspolismistaren Carin Gétblad.

Som kanslichef och huvudsekreterare 1 utredningen anstilides
den 4 juni 2012 kammarrittsassessorn Kerstin Bynander och som
entledigades den 1 juli 2013, Kansliridet Martin Sparr anstilldes
som kanslichef och huvudsekreterare den 1 juni 2013. Den 11 jun:
2012 anstilides chefssekreteraren Fredrik Eriksson som bitrddande
kanslichef. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes fil. mag. Andreas
Fahlén den 1 oktober 2012, {érbundssekreteraren Olga Persson
mellan den 28 januari 2013 och den 31 mars 2014, hovrittsassessor
Yvonne Brandell den 18 februari 2013, fil. mag. Miriam Hollmer
den 14 oktober 2013 och fil. dr. Per-Arne Hikansson var anstilld
mellan den 1 februari 2014 och den 13 juni 2014,

Yeterligare sekreterare och externa konsulter har medverkat
i arbetet.

Nationella samordnarens uppdrag 4r hirmed slutfére.

Stockholm den 27 juni 2014
Carin Gétblad

/Martin Sparr
Yvonne Brandell
Fredrik Ernlksson
Andreas Fahlén
Miriam Hollmer
Per-Arne Hikansson
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Sammanfattning

Vigar till eit effektivare arbete mot vald i ndra relationer
En folkhiilsofraga

Vild i ndra relation dr i hég grad en folkhilsofriga. Fysisk och
psykisk ohilsa dr betydligt vanligare bland personer som har utsatts
for allvarlige vild. Psykiska problem som sémnsvinigheter, dngest,
depression och posttraumatiskt stressyndrom 4r mycket vanligare
bland vildsutsatta kvinnor 4n bland andra. Férebyggande insatser 4r
nyckeln till en varaktig minskning av vildet. Utéver stort minsklige
lidande leder vild i nira relationer till avsevirda kostnader for
samhillet.

Samhillet miste arbeta férebyggande men ocksd reagera tidigt
nir det finns tecken pd att barn eller vuxna utsits f6r véld av nir-
stiende. Genom att stilla frigor om vild och erbjuda hjilp och stéd
tidigt kommer fler utsatta personer att viga stka hyilp.

Sitt valdsutsaitas behov i centrum.,..

Den som soker samhillets hyilp {6r att limna en relation med véld
far [ dag ldtr kinslan av att befinna sig 1 en labyrint av myndigheter
och olika yrkeskdrer. Det ir tydlige att samhillets insatser behéver
samordnas bittre f6r de vildsutsatta. Barns behov av stdd och hjilp
miste uppmirksammas i en helt annan omfattning dn som sker
1dag.

Genom att skapa bittre férutsittningar for olika yrkesgrupper
att samarbeta pa nya sitt utifrdn tydliga riktlinjer ska det bli enklare
att méta varje valdsutsatts sirskilda behov.

13
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...men glém inte valdsutdvaren

Vild mot nirstdende ir ett allvarligt brott som ska {3 konsekvenser
for girningsmannen. Grovt och upprepart vild 4r sirskile allvarlige.
Rittsvisendet kan nd betydligt lingre med mer offensiva arbetssitt,
effektivare rittsprocesser och en bitre koordinering av myndig-
heternas insatser. Fler féréivare méiste stillas tll svars f6r sina
handlingar och med tving eller stéd f6rmis sluta sl4 och pi annat
brozesligt sitt begrinsa nérstendes fiv,

Insazserna fér att f&rebygga upprepat vald ska férbittras. Valds-
utdvare miste ges mojlighet att enklare kunna séka stéd och
behandling f6r att forindra sitt vildsamma beteende. Polisen
behéver férseirka sina insatser f6r att forhindra fortsatt vild. Kun-
skaper om vilka personliga och sociala faktorer som &kar risken att
vissa utvecklar ett vildsamt beteende mot sina nirmaste behdver
omsittas 1 praktiken. Darfér miste insatser f6r vildsutdvare ocksd
angripa problem som alkoholberoende, arbersloshet och psyk-
iatriska stérningar.

Huvudforslag i korthet

Betinkandet innehdller f6rslag till regeringen om lagindringar och
uppdrag Men det innehller ocksd ett stort antal f6rslag, rdd och
uppmaningar riktade till beslutsfaitare och alla andra i samhillets
olika verksamheter. Var och en kan niir som helst intensifiera arbetet
mot vild i ndra relationer. Fér den som vill ha stéd 1 hur ett fortsatt
utvecklingsarbete tllsammans med andra myndigheter kan gi till
har nationella samordnaren tagit fram en sirskild vigledning.

Underlatta for valdsutsatta

Minga vildsutsatta har levt linge med vald i sin nirhet och viintat i det
lingsta med att sdka hjilp. Ofta uppticks valdet férst ndr det blir
dillrickligt allvarlige eller nir det inte lingre gir att dolja — nigon ringer
till polisen eller personal i skolan uppricker blimirken pi ett barn.

D3 méste det finnas en tydlig kedja av drgirder och fastlagda
rutiner fér vad som ska goras. Detta 4r sirskilt viknigt 1 akuta
situationer elier di det kan upplevas svirt fér nigon, som ull exem-
pel nir en forskollirare eller lirare tvekar infér att anmila en
forslder.
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o I varje kommun bér det finnas en operativ arbetsgrupp mot vald 1
nira relationer. I arbetsgruppen ska myndigheter arbeta ullsam-
mans kring insatser f6r barn och vuxna som dr, eller nskerar aut
bli, usatta f&r allvarligt vald.

o Sirskilda lotsar inom socialtjinsten bér hilla thop insatserna for
personer utsatta f8r vald 1 ndra relationer. For vildsutsatta barn
bér socialtyinsten ha sdrskilda barnlotsar.

o Kommunernas ansvar {8t insatsen skyddat boende for vildsutsatta
ska regleras 1 socialtjinstlagen. Det ska krivas tillstind for au
driva skyddat boende.

Figur 1 Schematisk beskrivning av operativa arbetsgrupper

i

Individueli handlingsplan

Valdsutsatt Barn Valdsutbvare

De myndigheter som blir inblandade nir vildet har upprickts méste
samarbeta mer. Dessutom behévs dtgirder 6r att vilder ska upp-
rickas tidigare. De myndigheter som kommer 1 kontakt med grup-
per som l6per stor risk att utsdttas £6r vild av nirstdende bor borja
friga om valdsutsatther. Det giller tll exempel myndigheter som
arbetar med personer som behdver behandlas f&r missbruk eller har
psykiska problem. Socialstyreisen foreslds dirfér genomfora en for-
soksverksamhet som stédjer rutinmdssiga frigor om véldsutsatther
eill patienter 1 hilso- och sjukvirden och brukare 1 socialtjinsten.

15
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Lyssha pa barnen

Barns oerhdrda utsatthet vid vild 1 nira relationer #r en mycket
nedsidende iakttagelse. Aven nir barn forsoker visa ate nigot ir fel,
kan det vara svirt {6r dem ate f8 ndgon hjilp. Ibland vigar vuxna
inte friga, ibland vigar de inte lyssna och ofta stiller de fe! frigor.

Aven nir nigon vuxen ser, {6rstir eller forséker hjilpa kan det
bli svirt f6r barnet. Barnet kan hamna i en utdragen myndighers-
process dir det inte alltid fir veta vad som hinder, vartér nigot
hinder eller vad som kommer att hinda sedan. Samudigt miste de
kanske ocksd leva med férildrarnas skuldbeliggande.

Det finns flera grundliggande problem med hur samhillet han-
terar barn som lever med vild. Det har inte varit mojhgr at
fordjupa sig sillrickligt for ate ligga férslag kring alla dessa frigor.
Men det ir uppenbart atr det behévs en sirskild utredning om
barns situation I skyddat boende f6r att tydliggéra barnets ritshiga
stillning, virdnadshavarnas rittigheter och vilket ansvar social-
nimnden har.

Nationella samordnare limnar flera konkreta férslag om hur
samhillets insatser £6r barn som utsits f6r vild eller som lever i
familjer dir det fdrekommer vild mellan nirstdende ska férbiteras

» Socialnimnden ska enligt lag vara skyldig ait genast inleda en
utredning vid kinnedom om att ett barn kan ha utsatts for vald
eller har bevittnar vald mot en nirstiende.

s Hilso- och sjukvirden ska vara skyldig att sdrskilt tinka pd barns
bebov av information, rdd och stéd om barnet eller en nirstiende
till barnet har utsates for vald eller 6vergrepp.

o Nir socialnimnden har avslutat en vtredning om behov av insat-
ser ska nimnden ha mdjlighet atr {652 upp barets situation ¢
upp till sex mdnader.

o Kommunala mobila resursteam féreslis som etr offensive stéd |
vardagsarbetet pi forskolan, for familjer som behdver det. Insat-
serna skall vara tidiga och férebyggande.

Det finns ett stort behov av att utveckla kunskaper, arbetsmetoder,
uppfolining och tillsyn kring barns utsacthet {ér viid. Exempel pd
forslag inom detta omride ir:

o Inritta ett nationellt kunskapscenter om vild och Svergrepp mot
barn pd Socialstyrelsen.
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e Inspektionen for vird och omsorg (IVO) uppdras att géra lop-
ande tillsyn av socialyinstens och hilso- och sjukvirdens arbete
med barn som har utsatts {6r vild eller bevittnat vald.

o Rikspolisstyrelsen uppdras att ta fram en hot- och riskbeddm-
ningsmanual f6r barn som lever med vild och ska utveckla en
modell fér barnkonselkevensanalyser 1or polisen.

insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fériryck dr den del av omridet vdld 1 nira
relationer dir samhiller har hafe svirast att enas kring vad som bér
goras. Begreppet dr omdiskuterat, insatserna r spretiga och omfatt-
ningen av vildet ir oklart. Dirfér ska Brottsférebyggande ridet kart-
ldgga omfattningen av hedersrelaterat vdld och fortryck. Samhillets olika
insatser ska dessutom utvirderas ordentligt.

For att utveckla tidiga insatser och stirka det f6rebyggande arbeter
ska Myndigheten fér ungdoms— och civilsamhillesfrigor utveckla en
modell for interkulturella vdgledare som kan anvindas i skolor dir det
finns sdrskiida behov. At f6rebygga vild i ndra relationer bér dven
ses som en milsittning 1 samballsorienteringen for nyanlinda.

Satt fokus pa valdsutdvaren

Det finns olika typer av vildsutdvare med skilda behov av behand-
ling f&r att sluta med vildet. Enligt nationella samordnaren finns
det méjligheter att utveckla arbetet pd detta omrade.

o Polisens insatser mot upprepat véld bér utvecklas. Polisen bor kart-
lagga vilka personer som ir upprepat utsatta, utdka stéder il
brotisutsatta, motivera forévare ull f6rindring och félja upp
anmilda fall.

o En nationell stédtelefonlinje ska inritras {61 personer som behsver
soka hjalp att hantera sin aggressivitet.

s Socialnimnden bér erbjuda tillfalligt boende fér garningsmannen
nir s dr limpligt och ska ge st6d och hjilp for att personer som
utdvar vild mot nirstiende ska fordndra sitt beteende.
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Nationella samordnaren {éreslir dven skirpt lagstiftning nir per-
soner utsitter sina nirstdende fér grovt eller upprepar vild.
Socialyjansten och hilso- och sjukvirden ska kunna bryta sekretessen
for att forebygga allvarlig browslighet i nira relationer. Giltighetstiden
{or kontaktforbud nér det finns gemensam bostad {6rlings vll hogst tre
minader. Straffskalan {6r dvertridelse av kontaktférbud skirps.

Ge battre férutsattningar for idéburet arbete

Kvinnojourer, brotisofferjourer och andra idéburna organisationer
ir ett mycket vikeigt komplement ull kommunernas ansvar fér st8d
till vildsutsatta personer. Dagens system fér statsbidrag till dessa
organisationer #r alltfdr byrikravskr. Det leder ull korsiktiga
msatser och krav pd uppfélining som #r orimliga ate stilla pi ideellt
arbete. Dirfor ska kvinnojourer och brotisofferjourer férstirkas
genom att dndra nuvarande statliga bidragsform ull et [ngsiktigr
organisationsbidrag.

Fartydliga den nationella strukturen

Den nationella samordningen av arbetet mot vild i nira relationer
behsver fortydligas. Bide mellan olika statliga myndigheter och 1
relationen mellan Regeringskansliet och andra myndigheter krivs
en vilfungerande koordinering. En sirskild statsrddsgrupp mot véld i
nira relationer foreslds darfor. Dessutom ska arbetet mot vild 1 nira
relationer ingd som en del av ANDT-arbeter.

Arbetet pd nationell nivd ska ocksd linkas sammar med det
lokala arbetet pd kommunnivi och det regionala pd linsnivd. Dirfor
ska linsstyrelsens uppgifter inom omr3det vild 1 nira relationer
atvecklas och fortydligas. Linsstyrelsen f&r bland annat en viktig
roll 1 att stddja uppbyggnaden av de operativa arbetsgrupperna.

Det dr ocksd viktigt att f6lja upp det arbete som bedrivs:

o Frihet frin vald i ndra relationer ska vara ett nationellt folkhdlsomdl.

o Vare tredje 3r ska det gdras en nationell analys av urvecklingen av
vild 1 nira relationer.
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o En modell {6r lokala haveriutredningar vid allvarligt vild 1 nira
relationer ska utvecklas. Utredningarna ska snabbare visa vitka
erfarenheter som kan dras frin de enskilda fallen.

s Den sambdillseckonomiska effektiviteten f6r omridet vild 1 nira
relationer ska analyseras i regionala forssksverksamheter.

En fraga for alla
EH kompliceral samhalisproblem

Under de senaste 15 dren har samhiliet satsat stora resurser {6r att
minska vild i nira relationer. Effekten av satsningarna ir svira atc
beddma. Mycket talar dock f8r att utvecklingen har gt framér pa
flera omriden. I ett internationellt perspektiv har Sverige ett fram-
gdngsrikt arbete mot vild i nira relationer.

For att resultatet ska fortsita att f6rbiuras kan det komma krivas
mer grundliggande reformer. Arbetet mot vild 1 nira relationer skir
rakt igenom flera politikomriden som knminal-, jimstilldhets-,
integrations-, barn- och folkhilsopolitiken. Fér att minska vild i
nira relationer krivs minga smi och stora férindringar inom alla
dessa omriden, Det finns inga enkla helhetslésningar. Snarare krivs
det etrt ldngsikeigt, differentierat och uthilligr samarbete 1 hela
sambhillet. Ett arbete med ett tydligt folkhilsoperspektiv.

Vild i nira relationer bottnar bland annat 1 den ojimlika makt-
balans som finns mellan kénen. Min som kontrollerar kvinnors
levnadsvillkor och som anvinder vild {6r att fi igenom sin vilja. Att
Stgirda dessa systematiska skillnader 1 make mellan kvinnor och
man 1 samhillet 4r viktige. Det kriver ect dnnu mer aktivt arbete f6r
okad jimstilldhet, exempelvis att foérskola och skola medveter
arbetar med kénsroller och genusnormer.

Arbetet f6r 6kad jamstilldher dr en mycket central del i sam-
hillets langsiktiga insatser mot vild i nira relationer.

Arbeta i vardagen

Enligt nationella samordnaren kan méinga foérbittringar 1 arbetet mot
vild 1 nira relationer géras utan stora lagindringar, omfattande
reformer eller detaljerad uppféljning. Arbeter kan bedrivas i var-
dagen, i det lilla sammanhanget. Det kan vara pd virdcentralen,
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1 lrarrummet, pd socialkontorer, pd forskolan, 1 den lokala
fackklubben, i  bostadsritsforeningen, i SFi-klassen, i
fotbollsklubben, p4 nirpolisstationen eller vid kommunstyrelsens
sammantride.

En viktg 1aketagelse dr att ge alla som arbetar mot v3ld td och
utrymme att utveckla nya losningar och att préva nya metoder. De
lokala myndigheter som méter vildsutsatta miste ocksd samarbeta
nirmare 1 vardagen 1 ett [6pande utvecklingsarbete.

Nationella samordnaren har méte ett mycket stort engagemang
bland minga som arbetar mot vild i nira relationer. Det finns bide
en nyfikenhet och idérikedom sorn skulle utnyttjas mer. Hir har
ansvariga chefer inom tll exempel polisen, socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden ett stort ansvar. De méaste lita kreativa medarberare
f4 storre utrymme f6r sina idéer. De stathiga myndigheterna kan
ocksi bidra ull detta, genom atr sprida konkreta tips och fram-
gdngsrika arbetssirt.

At bli slagen av eller sld en nirstdende dr fSrenat med mycket
skam och skuld hos de flesta personer. Fortfarande ir det en
mycket liten del av alla vildshindelser som kommer ull myndig-
heters kinnedom. Ett mer medvetet vardagsarbete dr det mest
langsiktigt hillbara 1 arbetet mot vald 1 nira relationer, till exempel
med f8rildrar och barni fdrskola och skola samt foretagshilso-
virden.

Alla maste dirfor bérja prata mer om vild i vardagen. D4 kommer
fler viga be om hjilp.
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