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Sammanfattning

Remissen “Fordndrad organisation for mottagandet av
ensamkommande barn” omfattar dels ett uppdrag i budgeten for
2014 om att utreda forutsittningarna for att utveckla en mer
dndamalsenlig organisering av det arbete som gors initialt nér ett
ensamkommande flyktingbarn ankommer till Stockholms stad, dels
organiseringen av arbetet med att rekrytera m.m. sérskilt férordnade
vardnadshavare for ensamkommande flyktingbarn som beviljats
uppehéllstillstand.

Utredningen foreslar att ansvaret for det initiala mottagandet for ett
flyktingbarn som gett sig till kdnna 1 Stockholms stad handldggs av
en central organisation under socialndmnden. Utredningens
beddmning ar att handlaggningen pa det séttet skulle bli mer
kostnadseffektiv.

Utredningen foreslar vidare att overformyndarnimnden ges ansvar
for ett centralt stod for rekrytering m.m. av sérskilt forordnade
vérdnadshavare. Utredningen konstaterar att behov finns av ett
centralt stod for rekrytering av sérskilt forordnade vardnadshavare,
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dit stadsdelsforvaltningarna kan vianda sig for att fa forslag pa en
lamplig person och som hanterar utbetalning av ersittningar m.m.

Forvaltningen anser att det dr positivt att oklarheter tydliggdrs inom
de tvd omradena som utredningen berdr. Med nuvarande
organisering kan det finnas svarigheter att uppritthélla rutiner och
kompetens framforallt i de stadsdelsndmnder som endast tar emot
enstaka flyktingbarn. Det dr ocksé ett omfattande ansvar,
ekonomiskt och kompetensmassigt, for de stadsdelsndamnder som
fér ta ett stort ansvar innan ett flyktingbarn anvisats till en ansvarig
kommun/stadsdelsndmnd.

Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till utredningens forslag.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat stadsledningskontorets utredning
”Fordndrad organisation for mottagande av ensamkommande barn”
till Socialnimnden, Overférmyndarnimnden och Kungsholmens
stadsdelsndmnd for yttrande. Remissvaret ska senast vara inldmnat
den 29 augusti 2014.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor 1 samarbete med socialtjdnstavdelningen.

Arendet
Remissen omfattar tva delar:

e I budgeten for 2014 gavs kommunstyrelsen i samrad med
socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden, och
stadsdelsndmnderna i1 uppdrag att utreda forutséttningarna
for att utveckla en mer &ndamélsenlig organisering av det
arbete som gors initialt nér ett ensamkommande
flyktingbarn ankommer till Stockholms stad.

e Organisering av arbetet med att rekrytera m.m. sarskilt
forordnade vardnadshavare for ensamkommande
flyktingbarn som beviljats uppehallstillstdnd.

Migrationsverket har det 6vergripande ansvaret for mottagande av
ensamkommande flyktingbarn samtidigt som ansvaret for det
faktiska mottagandet av barnen ligger pd4 kommunerna sedan 1 juli
2006. Migrationsverket och Léansstyrelserna har sedan dess tréaffat
overenskommelser med kommunerna om mottagandet. Sedan den
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1 januari 2014, dé lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. (LMA) andrades, kan Migrationsverket ocksa anvisa
ensamkommande flyktingbarn till kommuner som saknar
overenskommelse om mottagande.

Stockholms stad utgér en s.k. anvisningskommun och har sedan 1
juli 2006 6verenskommelse om mottagande av ensamkommande
flyktingbarn. Aktuell 6verenskommelse omfattar att tillhandahalla
57 platser for barn 1 asylprévningsfasen och 70 platser for barn med
uppehallstillstdnd. Enligt Stockholms stads riktlinjer for
drendeansvar ligger ansvaret for handldggning och omsorg av det
enskilda barnet pa stadsdelsndmnderna. Utgangspunkten &r det s.k.
vistelsebegreppet och principerna dr de samma som for alla andra
barn som handhas av socialtjédnstens Individ- och familjeomsorg

Forslag till mer andamalsenligt initialt mottagande

I direkt anslutning till nir ett ensamkommande flyktingbarn
anlénder till Sverige och soker asyl ska ett tillfalligt boende ordnas
till dess att Migrationsverket kan anvisa en kommun {6r barnet.
Ansvaret ligger pa den kommun/stadsdelsndmnd dér barnet eller
den unge ger sig till kénna for svensk myndighet.

Sa snart som mdjligt efter ankomsten ska Migrationsverket anvisa
barnet till en kommun som svarar for boende och omsorg under den
tid ansokan om asyl provas och for tiden dérefter for de barn och
unga som beviljas uppehallstillstand.

Antalet ensamkommande flyktingbarn som soker sig till Sverige har
under de senaste aren stadigt okat vilket ocksé géller for
Stockholms ldn och for staden. For stadens del sa dkar bade andelen
barn som ger sig till kiinna i staden och de barn som anvisas av
Migrationsverket till staden. En rutin har utarbetats med
Migrationsverket om att anvisningar till staden ska ske via stadens
socialjour som sedan anvisar barnen vidare till den stadsdelsnamnd
som enligt stadens riktlinjer ska ha fortsatt ansvar.

Okningen av andelen flyktingbarn som ger sig till kéinna hos nigon
myndighet i staden innan en anvisning har skett av Migrations-
verket har paverkat framfor allt stadsdelsndmnder i innerstaden.
Flyktingbarnen pétriffas eller tar sjilvmant kontakt med polisen pa
olika centrala platser i Stockholms City och ber om hjdlp. Oftast
sker detta pa icke-kontors tid. Stadsdelsndmnderna Kungsholmen,
Sodermalm och Norrmalm har haft ansvaret for flest flyktingbarn 1
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denna malgrupp (under 2013; Kungsholmen:91, S6dermalm:31,
Norrmalm:27 och for resterande stadsdelsnamnder: 32 barn).
Handldggningstiderna for dessa drenden ar oftast véldigt kort da
Migrationsverket har som malsittning att en anvisning ska ske inom
tre dagar efter att barnen har gett sig till kdnna. Det viktigaste under
denna fas dr att ett boende ordnas och att barnets priméra
skyddsbehov tillgodoses. En anvisning sker sedan av
Migrationsverket till ndgon kommun i landet, lénet eller till
Stockholms stad.

Migrationsverket ersdtter kommunernas faktiska kostnader for
boende och vardkostnader under denna period, men ersitter inte
kostnader for handlédggning. Mottagandet av denna malgrupp
flyktingbarn har dérfor inneburit en ekonomisk belastning for
stadsdelsndmnderna enligt ovan. Kungsholmens stadsdelsndmnd ar
den enda stadsdelsndmnd som har erhallit extra medel for att ticka
handldggningskostnaderna (2013 och 2014).

Utredningens forslag

Utredningens foreslér med anledning av ovanstéende att ansvaret
for det initiala mottagandet for ett flyktingbarn som gett sig till
kénna 1 Stockholms stad handléggs av en central organisation under
socialndmnden. Utredningens beddmning dr att handlaggningen pé
det séttet skulle bli mer kostnadseftektiv och att forutséttningarna
for planering, framforhallning och uppf6ljning dkar. Vidare ar
beddmningen att det dr svart for de stadsdelsndmnder som endast tar
emot enstaka barn, att upprétthalla andaméalsenliga rutiner. Riskerna
med nuvarande ansvarsfordelning dr forutom finansieringsproblem,
svarigheterna att forutse och planera for mottagandet vilket leder till
problem ur ett effektivitets- och kvalitetsperspektiv.

Handldggningen efter det att barnet har anvisats till staden av
Migrationsverket dr ofordndrad och berdrs inte av utredningen.

Forslag till hantering av rekrytering, administrering, ersattning
m.m. avseende sarskilt férordnad vardnadshavare

Enligt lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn, ska
overformyndaren forordna en god man for ensamkommande barn
som vistas 1 landet och saknar vardnadshavare eller annan
stallforetrddare. Nar ett ensamkommande barn har ansokt om asyl i
Sverige och sedan har beviljas uppehallstillstand i landet, ska en eller
tva sarskilt forordnade vardnadshavare utses (10 § lag (2005:429) om
god man for ensamkommande barn), om inte sédrskilda skil talar emot
det.
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Uppdraget som sarskilt forordnad vardnadshavare bestar av tva delar;
formyndare och vardnadshavare. Enligt géllande bestimmelser i 12
kapitlet 16 § fordldrabalken (FB) finns lagstéd om arvode endast for
den del som avser formynderskapet, vilket hanteras av
overformyndarndmnden. Lagstod saknas dock for att en sérskilt
forordnad vardnadshavare har ritt till erséttning for den del av
uppdraget som avser vardnadshavare, om denne inte samtidigt &dr
familjehemsforilder. Sveriges kommuner och landsting (SKL)
rekommenderar 1 cirkuldr 07:74 att socialndmnder och
overformyndarndmnder i landets kommuner tillsammans 16ser
frdgan om ersdttning till en sdrskilt férordnad vardnadshavare till
dess att fragan har reglerats i lagstiftningen. SKL patalar vikten om
att ersittningen ar skalig.

For Stockholms stad giller att ndr en Overflyttning sker av
véardnaden till det familjehem som barnet &r placerad hos sedan
tidigare betalas erséttning ut enligt ”avtal om erséttning efter
vardnadsoverflyttning” Denna del berors inte av utredningen.

Niér den sirskilt forordnade vardnadshavaren dr den tidigare gode
mannen, eller annan ldmplig person, betalas ett arvode ut. For dessa
kostnader géller att det sedan 2005 finns en muntlig
overenskommelse mellan socialndmnden och éverformyndar-
nidmnden om att 6verformyndarndmnden dven kan betala ut
ersittning for uppdraget som sarskilt forordnad vardnadshavare i
den delen som ror vrdnaden av barnet. Nimnden erhaller en
ersittning om 600 tkr frén socialndmnden for att ticka kostnaderna
for arvodesersittning for uppdraget som vardnadshavare. Med
utgdngspunkt frdn denna dverenskommelse betalar
overformyndarndmnden idag ut en samlad erséttning till dessa
sarskilt forordnade vardnadshavare som uppgér till ca 630 kronor
per ménad.

Enligt stadsrevisionens rapport om ensamkommande barn (nr 10,
2013) framgér att det brister i arbetet med att tillsétta sarskilt
forordnade vardnadshavare och i ménga fall tillsétts ingen sérskilt
forordnad vardnadshavare. Synpunkter som framforts i samband
med utredningen &r att bristerna beror pa otydliga ansvars-
forhallanden mellan stadsdelsndmnderna och dverférmyndar-
ndmnden, som bl.a. innebér att struktur for rekrytering av sérskilt
forordnad vardnadshavare saknas. Omstidndigheten att ersittningen
dessutom &r lag forsvérar rekryteringen ytterligare.
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Utredningens forslag

Utredningen konstaterar att behov finns av ett centralt stod for
rekrytering av sdrskilt forordnad vérdnadshavare, dit stadsdels-
forvaltningarna kan vénda sig for att fa forslag pa en lamplig person
och som hanterar utbetalning av erséttningar m.m.

Utredningens bedomning &r att uppdraget som sérskilt forordnad
vardnadshavare i visentliga delar liknar uppdraget som god man for
ensamkommande barn som ¢verformyndarndmnden sedan tidigare
har ansvaret for. Med anledning av detta menar utredningen att det
ar lampligt att dverformyndarndmnden ges ett tydligt ansvar for ett
centralt stod for rekrytering etc. av sérskilt forordnad
vardnadshavare. Nér en stadsdelsndmnd behover stdd i arbetet med
att hitta en 1amplig forordnad vdrdnadshavare ska dverformyndar-
nidmnden 1dmna forslag pa personer som kan passa for uppgiften.
Enligt utredningen innebér denna ordning en ambitionshdjning och
ett tydliggoérande 1 forhdllande till den situation som rader idag dir
en praxis har utvecklats i denna riktning.

Utredningen bedomer alternativet att stadens samtliga
stadsdelsndmnder var och en ska ansvara for att genomfora ett
sadant forberedande arbete med att rekrytera 1dmpliga personer som
orimligt ur ett kvalitets- och effektivitetsperspektiv. Alternativet att
socialndmnden istéllet ska ges det centrala ansvaret for denna
uppgift anses inte heller som rimligt d& detta skulle innebéra att
parallella organisationer for uppdrag av liknande karaktér och for i
huvudsakligen samma malgrupp skulle skapas.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) dr en skélig
ersittning en forutsittning for att rekrytera personer som ér villiga
att ta sig an uppdraget. Utredningens bedémning ar att rekryteringen
av lampliga vardnadshavare skulle underléttas visentligt om
ersittningsnivan anpassas till de krav uppdraget stiller. I avsaknad
av lagreglering och nationella riktlinjer har en praxis utvecklats som
inneburit att manga kommuner valt att besluta om ett arvode som
motsvarar arvodet for god man f6r ensamkommande barn.
Utredningen beddmer denna princip som rimlig.

Utredningens forslag ér att ersdttningens utformning och omfattning
ska motsvara den niva som giller for god man for ensamkommande
barn i Stockholms stad, vilket innebér att ett arvode om 2 000
kr/méanad, kostnadserséttning om 100 kronor/méanad samt erséttning
for resor om 18,50 kronor per mil ska kunna utga efter begéran.
Béde arvodet och kostnadsersittningen utbetalas i form av
schabloner vilket innebér att de administrativa kostnaderna for att
hantera erséttningarna blir begridnsade. Arvodet dr utformat for att
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tacka ca 10 timmars arbete per ménad och kostnadserséttningen for
att tdcka utgifter for telefon, restid m.m.

Forvaltningens synpunkter

Utgangspunkten for stadens sociala barn- och ungdomsvard ar de
principer som slés fast i FN:s konvention om barns rittigheter,
principer som ocksé finns med i den svenska lagstiftningen.

Alla barn ska ha samma réttigheter och lika virde. Barn fér inte
diskrimineras i forhallande till vuxna eller andra grupper av barn
och det dr varje stats skyldighet att se till att alla barn skyddas mot
diskriminering. Barnets bédsta ska alltid vara utgdngspunkten vid
alla beslut som ror barnet. Ovanstaende innebér att socialtjinsten
ska anvdnda samma regelverk, kriterier m.m. for bedomning av ett
ensamkommande flyktingbarns behov av skydd och stéd, som man
anvinder ndr det handlar om ett svenskt barn som riskerar att fara
illa eller far illa.

Stadens organisation vad giller socialtjanstens Individ- och
familjeomsorg och principer for drendeansvar har ocksé
ovanstaende som utgangspunkt. Det huvudsakliga ansvaret for
enskilda drenden inom Individ och familjeomsorg ligger pa stadens
stadsdelsndmnder och normaliseringsprincipen géller. For att stirka
likstallighet vid beddmningar och beslut har riktlinjer utarbetats
som alla har antagits av kommunfullméktige for olika
ansvarsomraden.

Stockholms stad tar drligen emot ett stort antal ensamkommande
flyktingbarn och merparten av de barn och unga som anvisas till
Stockholms stad far sedan uppehéllstillstdnd och blir kvar i staden.
Antalet nytillkomna ensamkommande barn och unga har dkat
kraftigt; under perioden 2006 till 2013 har antalet dkat frén 60 till
344.

Stockholm stad har idag en 6verenskommelse med Migrations-
verket om att staden utgor en s.k. anvisningskommun. Nuvarande
overenskommelse omfattar ssmmanlagt 127 platser. Staden for en
dialog med lénsstyrelsen om att utoka antalet asylprovningsplatser
fran nuvarande 57 till 91.

Ansvaret for ett ensamkommande flyktingbarn som gett sig
tillkdnna hos ndgon svensk myndighet, men inte &nnu hunnit
anvisas till ndgon ansvarig kommun (dvs. till en
anvisningskommun), ska huvudsakligen hanteras av en kommun
som har 6verenskommelse med Migrationsverket om att utgora en
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s.k. ankomstkommun. Men alla ensamkommande flyktingbarn ger
sig inte tillkdnna endast i en ankomstkommun, utan manga gor detta
1 andra kommuner ocksa, liksom 1 Stockholms stad. Idag regleras
ansvaret for denna grupp barn utifran vistelse-begreppet och enligt
stadens riktlinjer for drendeansvar dr det den stadsdelsndmnd dér
barnet anses vistas som har det yttersta ansvaret for barnet.

Forvaltningen anser att det dr positivt att oklarheter tydliggdrs inom
utredningens tva omraden: organiseringen av dels arbetet som gors
initialt nér ett ensamkommande flyktingbarn ankommer till
Stockholms stad, dels arbetet med att rekrytera sarskilt forordnade
vérdnadshavare.

Med nuvarande organisering kan det finnas svarigheter att
upprétthalla rutiner och kompetens framforallt 1 de stadsdels-
nidmnder som endast tar emot enstaka flyktingbarn. Det dr ocksa ett
omfattande ansvar, ekonomiskt och kompetensmaéssigt, for de
stadsdelsndmnder som fér ta ett stort ansvar innan ett flyktingbarn
anvisats till en ansvarig kommun/stadsdelsndmnd.

Forvaltningen dr positiv till utredningens forslag till organisations-
andring. En central organisation kan betyda fordelar i form av mer
enhetlig hantering, kompetensuppbyggnad, med flera kvalitets- och
effektivitetsvinster. Men en central organisation kan ocksa ha
svagheter, om Migrationsverket inte lyckas anvisa ett enskilt barn
inom 3 dagar p.g.a. att en kommun inte anser sig ha mojlighet att ta
emot barnet sd snabbt, eller over huvud taget inte anser sig ha
mojlighet att ta emot ett barn. Vid en eventuell omorganisation bor
detta darfor foljas sérskilt.

Forvaltningen har inga invédndningar mot utredningens uppskattade
kostnader for en central handldggning, men menar att osdkerheten
om hur ménga barn som kan omfattas kvarstar. Ensamkommande
flyktingbarn &r ett omrade som under senaste dren varit i snabb
fordndring. Aven detta behdver dirfor foljas for att eventuellt senare
revidera kostnadskalkylen.

Om utredningens forslag till organisationséndringar antas, behover
konsekvensdndringar goras i gillande riktlinjer for &rendeansvar
samt 1 gillande reglementen for socialnimnden respektive
stadsdelsndmnderna.

Forvaltningen dr positiv till utredningens forslag att
overformyndarndmnden far ansvaret for ett centralt stod for
rekrytering av sérskilt forordnade vardnadshavare, dit stadsdels-
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forvaltningarna kan vénda sig for att 3 forslag pa en lamplig person
och som hanterar utbetalning av ersittningar m.m. Det dr idag
otydligt vem som har ansvaret for rekrytering, kontroll av lampliga
personer och for utbildning av personer som ir villiga att ta sin an
uppdragen.

En bidragande orsak till svarigheterna med att rekrytera ldmpliga
personer &r troligen den laga erséttningen. Forslaget om den hojda
nivan for erséttningen, och att nivan ska vara den samma som vid
erséttning for uppdrag som god man, ar dérfor positivt.

Forvaltningen har inga synpunkter pa utredningens berdkningar av
kostnader for det utokade ansvaret for 6verformyndarndmnden.
Forvaltningen har heller ingen invdndning mot att de 600 tkr som
socialndmnden enligt en tidigare muntlig 6verenskommelse har
overfort till dverformyndarndmnden flyttas over till Gverfor-
myndarndmnden.

Avslutningsvis s dr forvaltningen positiv till att samarbeta med
stadsdelsndmnderna och dverformyndarndmnden kring utbildningar
for bade gode mén och sérskilt forordnade vardnadshavare.

Bilagor
1. ”Fordandrad organisation for mottagande av
ensamkommande barn”



