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Forslag till forordning om riktvarden for

trafikbuller

Remiss fran Socialdepartementet

Kontorens forslag till beslut
Kommunstyrelsen, trafikndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar var och en for egen del

foljande.

1. Som svar pé remissen "Forslag till forordning om riktvédrden
for trafikbuller” hénvisas till vad som ségs 1
stadsledningskontorets, trafikkontorets,
stadsbyggnadskontorets och miljoforvaltningens
gemensamma tjénsteutldtande.

2. Beslutet 1 drendet justeras omedelbart.
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Sammanfattning

Regeringen har skickat ett forslag till forordning pa riktvarden for
trafikbuller pd remiss. Forslaget foljer av riksdagens beslut om ny
lagstiftning for samordnad provning av buller enligt miljobalken
och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:128).

Forslaget innebir vissa forenklingar och fortydliganden. Bland
annat blir det ett minskat fokus pa ljudnivén vid mest utsatt fasad,
vilket &r 1 linje med hur Stockholm under flera ar har arbetat med
fragan. Riktvéirdena blir tydligare avseende uteplatser och tyst sida
samt det ges mdjlighet till undantag for studentbostéder. Vad giller
flygbuller undantas flygplatser i Stockholm fran kraven pa
maximalnivéer dagtid, ndgot som annars hade gett mycket stora
konsekvenser for staden.

Forvaltningarna ér 1 huvudsak positiva till forslaget men anser att
vissa justeringar behdvs for att inte onddigtvis forsvara
bostadsbyggande.

Bakgrund

Regeringen har remitterat ett forslag till forordning om riktvarden
for trafikbuller. Forslaget dr en del av regeringens strivan att
forenkla hanteringen av buller i plan- och miljoprocessen, som idag
innebdr svarigheter vid planering av bostider 1 stadsmiljoer.

Forslaget till forordning om riktvérden for trafikbuller kompletterar
de av riksdagen beslutade komplementen till Miljobalken (MB)
samt Plan- och bygglagen (PBL), med syfte att samordna dessa tva
lagstiftningar. Regeringen har dven gett Naturvardsverket och
Boverket 1 uppdrag att utreda riktvirden for industrirelaterat buller.
De tva verken har nyligen presenterat en rapport som forvéntas bli
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grunden till kommande allménna rad for industrirelaterat buller
enligt MB och PBL.

Arendet

Forordningsforslagets syfte dr bade att skapa en enklare, mer
forutsdgbar och begriplig tillampning for alla aktorer i
bostadsbyggandet och dirmed mojliggora dkat bostadsbyggande
samt att skapa en storre legitimitet at tillimpningen av riktvirden
for ekvivalent ljudniva genom att mindre ensidigt fokusera pa
ljudnivén vid den mest exponerade fasaden vid nybyggda bostider.
Istdllet betonas uteplatsens betydelse samt anpassade
lagenhetsplanlosningar i situationer da nivan pa trafiksidan
overskrider 60 dBA. Det finns i dag omfattande erfarenheter av hur
bostider 1 bullerutsatta omraden bor utformas och placeras for att
begrinsa risken for ohdlsa. Med forslaget beaktas risken for 6kad
paverkan pa méinniskors hilsa genom god ljudmilj6 pé uteplats och
anpassad bebyggelse vid hoga ljudnivéer pa den exponerade sidan.
Kraven pé ljudmiljon inomhus finns oférandrade i Boverkets
byggregler (BBR) och 1 Folkhidlsomyndighetens allminna rad om
buller inomhus (FOHMFS 2014:13).

Beddmningar gjorda i PBL enligt foreliggande riktvédrden ska &dven
gilla 1 enlighet med oldgenhetsbeddmningar enligt MB, i enlighet
med nytillkommande lagstiftning. Det vill séga att om man 1 ett
plandrende gjort en bedomning kan inte tillsynsmyndigheten gora
en annan beddmning 1 sin tillsyn enligt miljobalken.

Regeringen foreslar i forslaget till forordning foljande riktvarden:

Vag och spartrafik
Vid ljudnivéer upp till 60 decibel dygnsekvivalent niva kan
nya bostdder planeras och byggas fritt. Om en uteplats ska
anordnas 1 anslutning till byggnaden skall ljudnivin vara
hogst 50 decibel dygnsekvivalent niva och 70 decibel
maxniva.

- Vid ljudnivéer 6ver 60 decibel géller att den ovan beskrivna
nivéan vid uteplats inte far dverskridas nattetid (k1. 22 — 06)
samt att det ska finnas en ljudskyddad sida om hogst 55
decibel dygnsekvivalent niva vid fasad och att minst hélften
av bostadsrummen orienteras ditit.

For studentbostédder foreslds dven att avsteg kan goras genom att
tilldta enkelsidiga lagenheter vid bullernivéer upp till 65 dBA,
forutsatt god ljudmiljo vid uteplats enligt ovan.
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Foreslagna riktvdrden for vag- och spartrafikbuller innebér en
lattnad vad géller fasadvirden pé bostdders exponerade sida, i
riktning mot bullerkéllan, dven i jamforelse med dagens lokala
forhallningssatt i Stockholm (Stockholmsmodellen). Vad giller
riktvdrdena for utemiljo innebér detta en skérpning mot dagens
riktvarden, som endast stéller krav pa utemiljon niar man nyttjar
ndgon av avstegsmodellerna.

Flygtraflk
For flygtrafikbuller géller flygbullernivan 55 decibel som
arsmedelvérde samt hogst tre overskridanden av
maximalnivén 70 decibel nattetid vid fasad.
- Vid uteplats fir maximalnivan 70 decibel 6verskridas hogst
16 ganger under dag-kvill mellan kl. 06.00-22.00.

Vad giller flygbullernivéer vid uteplats foreslar regeringen att
flygplatser i Stockholms kommun (i praktiken Bromma flygplats)
ska undantas fran riktvirden for maximalnivéer under dag/kvill, da
dessa riktvirden skulle innebéra stora begridnsningar for
bebyggelseutvecklingen.

Remissen gér att 14sa i sin helhet som bilaga 1.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret, trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen tillsammans. Aven
exploateringskontoret har varit delaktigt 1 &rendets beredning.

Kontorens synpunkter

Stadsledningskontoret, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och
miljoforvaltningen dr generellt sett positiva till fordndringar som
underléttar och effektiviserar planprocessen for bostidder samt dven
miljotillsynen. Foreliggande forslag till riktviarden innebir att
processen for tillskapande av nya bostidder forenklas, och mojliggor
dven att fler studentbostédder kan tillforas till staden i ldgen déir det
tidigare inte varit mojligt, t.ex. manga av innerstadens téta och
efterfragade miljoer, vilket dr positivt. Staden &r ocksa positiv till att
hanteringen av buller blir mer likriktad d& detta medfor en storre
kollektiv kunskap kring bullerskyddsatgérder.

Att riktvérdet laggs pa 60 dBA dygnsekvivalent niva vid fasad &r en
lindring jamfort med dagens riktvirde pé 55 dBA. En relativt stor
del av alla plandrenden i Stockholm, kanske uppemot hélften, &r
sddana som har buller 1 intervallet 55 dBA till 60 dBA vid fasad och
skulle berdras av denna fordndring av lagstiftningen. Nagra
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hilsomissiga motiv for att hélla fast vid 55 dBA vid den
bullerutsatta fasaden finns inte och Stockholm har under manga ar
planerat och byggt bostdder med goda ljudmiljéer déar nivan vid
fasad overskrider 55 dBA. Staden har da sett till att minst hélften av
boningsrummen i varje ldgenhet har tillgang till fonster dér 55 dBA-
nivén klaras. I sddana situationer har staden i detaljplanen dven
infort krav pé att minst en balkong eller uteplats till varje lagenhet
eller en gemensam uteplats ska utforas och placeras sd att de utsétts
for hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva och hégst 70 dBA maximal
ljudniva. Stockholms stad har kunnat uppna den kvaliteten, dven i
komplicerade ldgen. Kontoren &r positiva till forslaget och bedomer
att Stockholm avser att fortsétta att med planbestimmelser
sakerstélla samma kvalitet som tidigare med hogst 55 dBA vid
fasad pa den ljudddmpade sidan.

Kontoren konstaterar vidare att forslaget till bestaimmelser i 2 kap 2
§ forsta stycket betrdffande kraven pa den ljudddmpade sidan
behover dndras s att utomhusnivéerna réknas vid fonster och inte
fasad. Mgjligheterna att 6ppna fonster utan att bli stord av
trafikbuller 4r en kvalitet, som i ménga fall kan uppnas genom att
fasaden utformas med utskjutande bursprék, bullerskdrmar pé
balkonger eller andra bullerskyddande partier. Om utomhusnivéerna
rdknas vid fonster kan sddana atgérder fortsdtta att anvdndas. Om
ljudnivaerna ska riknas vid fasad blir det inte lingre mojligt. Aven
vid flygbuller bor utomhusnivéerna rdknas vid fonster. I besvérliga
situationer har det i Stockholm gatt att skdrma fonster och mindre
fasadpartier mot flygbuller, men det dr knappast mojligt for hela
fasader.

Den foreslagna bestimmelsen i 2 kap 2 § innehaller dessutom en
onddig dubbelreglering av forutsittningarna for att dverskrida
riktvardet for buller, som forsvérar tillimpningen av forordningen.
Kontoren anser att det racker med bestimmelsen i 2 kap 2 § forsta
stycket punkt 2, att minst hélften av boningsrummen 1 en bostad ar
vinda mot en sida som uppfyller vissa forutsdttningar. Det ar 1
enlighet med hur Stockholm hittills planerat for nya bostéder.
Regleringen 1 2 kap 2 § forsta stycket punkt 1, som giller krav pd en
hel sida av huset, riskerar daremot att hindra flera bostadsprojekt
utan att det tillfor ndgon kvalitet till boendet.

Enligt forslaget till bestimmelse i 2 kap 3 § ska hinsyn dven tas till
“framtida trafik”. Formuleringen bor kompletteras sa att hansyn tas
till ’framtida trafik och andra dtgdrder”. En sadan dndring ger
béttre forutséttningar att kunna beakta atgarder exempelvis 1 form
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av tystare asfalt, minskad dubbdicksanvéndning och dndrade
hastighetsgranser.

Enligt forslaget géller riktvirdena och avstegsmdjligheterna dven
vid ombyggnad, dock med ett mildrat krav i 2 kap 2 § att det vid
avsteg 1 samband med ombyggnad ricker med att varje 1dgenhet har
ett boningsrum mot den ljudddmpade sidan. Kontoren konstaterar
att ombyggnadssituationer har lasta forutséittningar dir sddana krav
inte alltid kan uppnas. Aldre hus har ofta enkelsidiga ligenheter mot
gatan. Det dr varken ekonomiskt eller kulturhistoriskt rimligt att
kridva nya ldgenhetslosningar for alla dldre hus som byggs om.
Kontoren anser att det inte ar lampligt att forordningen dven
omfattar ombyggnad av befintliga bostadshus.

Kontoren ir positiva till att ett 6kat fokus 14ggs pd mojligheten att
skapa en god utomhusmiljd i anslutning till bostdderna. Samtidigt
kan staden konstatera att det inte finns nagot forfattningskrav att
anordna uteplatser i anslutning till bostader, vilket kan skapa
oklarheter f6r vad som géller vid stadsplanering. Forslaget att infora
riktvarden for uteplatser, "om en sddan ska anordnas i anslutning
till byggnaden”, riskerar att forsdmra kvaliteterna for nya bostéder.
Forslagets syfte — att kompensera lattnader pa exponerad sida med
harda krav for uteplatser — uppnds inte. Det fungerar inte att ange
riktvarden for buller for uteplatser, eftersom det inte dr krav pa att
ordna sddana. Det innebdr i stillet en risk att bostdder oftare
kommer att byggas utan balkonger och uteplatser. Det &r olyckligt,
eftersom flertalet boende sannolikt hade haft glddje av sddana, dven
om de inte uppfyller forslagets riktvérden.

Forslaget till bestimmelsen om uteplatser ar ocksa otydligt. Det
framgar inte av forfattningstexten i 2 kap 1 § forsta stycket punkt 2
om den avser alla balkonger och uteplatser vid en byggnad eller om
det racker att en av dem klarar riktvirdena. Om det senare dr
avsikten behdver formuleringen dndras till att ljudnivaerna bor
uppnds ... vid minst en uteplats ...”. Som forslaget nu &r finns stor
risk att bestimmelsen kan tillimpas pa alla balkonger och
uteplatser.

Kontoren konstaterar vidare att de foreslagna riktvirdena for
uteplatser innebér en skdrpning jamfort med vad som hittills
tillimpats 1 Stockholm. Det dr olyckligt och kommer att forsvéra
planeringen. Att hitta platser dér kraven for uteplats upptylls (50
dBA dygnsekvivalent och 70 dBA maximalniva) &r svart i
Stockholm. Bakgrundsbuller gor att det &r fa omraden 1 Stockholm
som klarar si 1aga nivaer. Aven om forslaget dndras si att det ricker
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att en liten uteplats pa en del av en gard uppnar riktviardena kan
kraven dnda bli svéra att uppna. Erfarenhetsmissigt har det ddremot
aven 1 komplicerade stadsmiljoer gatt att uppna 55 dBA ekvivalent
ljudniva for uteplatser.

Vad giller riktvérdena for buller pa uteplats anser staden att det &r
oklart om dessa riktvdrden endast géller fran spar- och viagbuller
eller dr en samlad beddmning av allt trafikbuller (inkl. flygbuller),
eller kanske till och med inkluderar industrirelaterat buller.
Kontoren 6nskar att férordningen i samband med revidering
fortydligar detta.

Stockholms stad har borjat anamma ett mer holistiskt synstt till
stadens ljudmiljo, dar inte bara bostadsmiljoer hanteras. Rorande
forskole- och skolgdrdars ljudmiljo borde ett fortydligande goras for
att skapa attraktiva miljéer for barn och ungdomar.

Kontoren har hoga ambitioner vad géller planering for
studentbostéder samt smaldgenheter i staden, ndgot som i praktiken
har varit komplicerat att genomfora. Kontoren &r foljaktligen
positiva till forslaget om avsteg vad géller studentbostidder. Dock
vill kontoren trots allt framhéva problematiken kring planldggning
av studentbostidder da planverktyget inte fullt ut kan reglera hur
uthyrning av studentbostédder sker, trots specifik reglering av
’studentbostéder” i plan. Kontoren foreslar darfor att regeringen
dven tillater detta avsteg for ”sma ldgenheter”, t.ex. upp till 35 kvm,
for att skapa en tydlighet 1 lagstiftningen. Detta skulle dven innebira
en storre flexibilitet vid planeringen av vanliga bostadshus, t.ex.
hornldgenheter.

Kontoren konstaterar vidare att man enligt Stockholmsmodellen,
som applicerats 1 hela Stockholmsregionen, har haft en viss
flexibilitet om upp till 5 procent av ldgenhetsbestandet 1 ett projekt
som man kunnat tilldta 6verskrida riktviardena for fasad p.g.a.
komplexa forutséttningar 1 planen. Kontoren konstaterar dock att
forordningen avser riktvirden och att det dven fortséttningsvis kan
behova goras undantag for delar av ldgenheterna. Det géller inte
séllan lagenheter hogt upp 1 ett hus. Nagon fast grans kommer dock
att inte att foreligga om forordningsforslaget genomfors.

Kontoren konstaterar dven att regeringen gor beddmningen att
Stockholms utvecklingsbehov véger tungt och att man ddrmed
medger avsteg fran riktvirdena for utemiljon dagtid vad géller
maximalniva for flygbuller. Kontoren &r positiva till forslaget, som
mojliggor fortsatt stadsutveckling pd Kungsholmen och i Visterort
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med hénsyn till att Bromma flygplats dr stingd nattetid och en tyst
utemiljo da kan astadkommas. Samtidigt konstateras att det finns
risk att de foreslagna maximalnivaerna for flygbuller inte kan
uppnas for helikopterflygplatser vid stora sjukhus. Det vore darfor
onskvirt att maximalnivaerna undantas vad avser sjukhustransporter
med helikopter. Det ér en forutsittning for att akutsjukhus ska
kunna utvecklas och ligga kvar i centrala ldgen 1 staden. Enstaka
overskridanden av maximalvéirdena bedoms enbart medfora
begrinsade storningar.

Kontoren konstaterar att det hade varit bra om riktvdrden for
industribuller hade kunnat beslutas samtidigt som riktvéirden for
trafikbuller. Det hade underléttat stadens planering, bland annat i
nirheten av Bromma flygplats.

De ljudnivéer som finns i forslaget &r riktvérden, vilket innebar att
de inte utgor ndgra absoluta grianser. S ska det ocksé vara, 1 varje
planeringsfall ska helheten bedomas och vélmotiverade avsteg fran
nagot riktvirde ska kunna goras. Tidigare erfarenheter har dock
visat att riktviarden tenderar att uppfattas och anvéndas som absoluta
granser. Regeringen bor enligt stadens mening vara sd tydlig som
mdjligt med hur virdena &r avsedda att anvindas.

Kontoren ser gérna att ytterligare utbildningsinsatser och
fortydliganden kommer att genomforas efter att beslut om
forordningen tagits. Kontoren forutsitter att Boverket ges 1 uppdrag
att uppdatera sina allminna rdd med utgéngspunkt i de nya
riktvédrdena.

Gallande remissen “Forslag till forordning om riktvérden {or
trafikbuller” hdnvisas till vad som sagts 1 stadsledningskontorets,
trafikkontorets, stadsbyggnadskontorets och miljoforvaltningens
gemensamma tjénsteutldtande.

Bilagor
1. Remiss fran Socialdepartementet inklusive forslag till
Forordning om riktvérden for trafikbuller.



