&
0
O
&
&

a

REGERINGSKANSLIET

Forslag till forordning om riktvarden for trafikbuller

Regeringen har skickat ut ett forslag till forordning om riktviarden for
trafikbuller pa remiss. Forslaget innebar foljande:

Vag- och spartrafik

- Vid ljudnivaer upp till 60 decibel kan nya bostader planeras och
byggas fritt om en god ljudmilj6 vid uteplats kan astadkommas,
vilket innebar hogst 50 decibel medelniva och 70 decibel
maxniva.

- Vid ljudnivaer 6ver 60 decibel galler utéver ovan beskrivna niva
vid uteplats daven en ljudskyddad sida om hogst 55 decibel samt
att minst halften av bostadsrummen orienteras ditat.

Flygtrafik
- For flygtrafikbuller galler flygbullernivan 55 decibel som
arsmedelvarde samt hogst tre overskridanden av maximalnivan
70 decibel nattetid vid fasad.
- Vid uteplats far maximalnivan 7o decibel 6verskridas hogst 16
ganger under dag-kvall mellan kl 06.00-22.00. (Undantag for
Stockholm - Bromma Flygplats).

Buller definieras som oonskat ljud och raknas idag som ett av vdra
storre miljohalsoproblem. Exponering for buller kan orsaka bade
storning och allvarliga hélsoeffekter. Samtidigt visar enkatstudier om
trafikbullerstorning att upplevd stérning ar betydligt lagre i nyare
bostader jamfort med aldre bebyggelse och i bostader vid mycket
bullerutsatta lagen dar stora anstrangningar gjorts for att begransa
bullret. Erfarenheter fran undersékningarna visar att det ar mojligt att
bygga ljudmassigt bra bostader aven i bullerutsatta miljoer.

Forslagets syfte ar bade att skapa en enklare, mer forutsagbar och
begriplig tillimpning for alla aktorer i bostadsbyggandet och darmed
mojliggora okat bostadsbyggande samt att skapa en storre legitimitet
at tillimpningen av riktvarden for ekvivalent ljudniva genom att
mindre ensidigt fokusera pa ljudnivan vid den mest exponerade
fasaden vid nybyggda bostader. Istdllet betonas uteplatsens betydelse
samt anpassade lagenhetsplanlosningar i situationer da nivan pa
trafiksidan 6verskrider 60 dBA. Det finns i dag omfattande
erfarenheter av hur bostader i bullerutsatta omrdden bor utformas och
placeras for att begransa risken for ohdlsa. Med forslaget beaktas



risken for 6kad paverkan pa manniskors hdlsa genom god ljudmiljo pa
uteplats och anpassad bebyggelse vid hoga ljudnivaer pa den
exponerade sidan.

Bakgrund

Historiskt har riktvardet 55 dBA utomhus vid mest exponerad fasad
fungerat som bedomningsgrund vid nybyggnad av bostader, oavsett
hur byggnaden och lagenheterna i 6vrigt varit anpassade till
bullersituationen. Det har inneburit svarigheter i olika sammanhang.
Nya bostader utanfor storstadernas centrala delar har forhindrats och
mojligheten att bygga mindre ldgenheter om 1 rok har varit
begransade. Nivan 55 dBA fran trafik ar ett strangt krav som kan
overskridas vid fasad gransande till mindre gator vid sa lag trafiktathet
som 1000 fordon per dygn. Aven vid spartrafik giller att ett mindre
antal passager racker for att 55 dBA ska overskridas. Nya bostader med
god ljudmilj6é inomhus och anpassning i 6vrigt genom avskiarmande
fasaddelar, lagenhetsplanlosningar och tillgang till attraktiva miljoer
for utevistelse kan erbjuda en bra boendemiljo med avseende pa buller
aven vid hogre nivder vid mest exponerad fasad.

Det bor alltid vara en stravan att nd laga ljudnivaer och att sd langt det
ar mojligt begransa storningen vid nybyggda bostader och en samlad
bedomning av ljudmiljon i varje bostadsprojekt bor utgora underlag
for bedomning. Darfor foreslas tva steg dar nivaer upp till 6o dBA
kombinerat med tillgdng till uteplats om hogst 50 dBA utgor det ena,
och vid det andra steget, 6ver 60 dBA, sakerstalls dven tillgang till
skyddad sida om hogst 55 dBA ekvivalent ljudnivd samt en
maximalnivd om hogst 70 dBA. Darigenom minskar betydelsen av
ljudnivan vid mest exponerad fasad och dess styrande verkan
begransas, jamfort med dagens tillampning.

Ljudnivan utomhus har betydelse, bade for storningsupplevelse och
ohdlsa. Men det finns inget tydligt samband mellan ljudnivan vid mest
exponerad fasad som enskild faktor och risk for storning och darmed
ohadlsa, utan det ar den samlade ljudmiljon vid bostaden som har
betydelse for storningsupplevelsen. Framst ar det vid vistelse utomhus,
pa uteplatsen, som det dr viktigt att skydda mot alltfér hoga
ljudnivaer. I forslaget har ljudnivan vid uteplatsen beaktats sarskilt.
Gallande risken for somnstorningar sd hanteras det i forslaget genom
att nya bostdder alltid ska uppfylla BBR, Boverkets byggregler,
inomhus. Vid nivder 6ver 60 dBA pd den exponerade sidan kravs
dessutom tillgdng till skyddad sida for minst halften av
bostadsrummen. Utomhus vid den skyddade sidan foreslas riktvarden
for bade ekvivalent och maximal ljudnivd, dar riktvardet for maximal
ljudniva sarskilt ar avsett att skydda mot somnpdverkan.



Fortfarande finns, precis som idag, mojligheter att strava efter en
hogre ljudkvalitet genom hogre ljudklass i fasad eller annu lagre nivaer
pa uteplats och skyddad sida.

Smaldgenheter och studentbostader

En sarskild bestammelse foreslas inforas for buller vid studentbostdder
som mojliggor att studentbostader kan byggas vid betydligt fler platser
an idag. For bostadsbyggnader som ar avsedda for studenter vid
universitet eller hogskola foreslas att nivaer upp till 65 dBA
kombinerat med uteplats om hogst 50 dBA ska galla som riktvarde. Da
dessa bostader ar avsedda att anvandas under en begransad period och
da forskningen hittills indikerar att allvarlig hdlsopaverkan i huvudsak
kan konstateras vid langvarig exponering for hoga ljudnivder, bedoms
halsokonsekvenserna av forslaget bli begransade.

Enkelsidiga smalagenheter i 6vrigt kan genom forslaget byggas vid fler
platser dn idag genom att hogsta acceptabla ljudniva vid fasad dndras
fran 55 till 60 dBA. Ett motiv for att dandra nivan vid mest exponerad
fasad fran 55 till 60 dBA ar att dirmed ges mojlighet att bygga sma
lagenheter om 1 rok, t.ex. studentbostader, vid betydligt fler platser an
idag, eftersom dagens regelverk i princip omgjliggor enkelsidiga
bostader vid nivder 6ver 55 dBA. Ljudnivan 55 dBA ar en strang grans
da det endast behovs cirka 1000 fordon/dygn for att den ska
overskridas invid narliggande fasad. Forslaget ar i enlighet med
Boverkets forslag i regeringsuppdraget om student- och
ungdomsbostader.

Ett annat skal ar att nivdn 55 dBA pa den exponerade sidan manga
ganger kan upplevas som en orimligt hard grans for anpassad
bebyggelse och att den tillampning som foreslas egentligen ar mer
logiskt utifran dagens kunskaper om storning och ohdlsa. Vid nya
bostader som alltid uppfyller kraven for buller inomhus bedoms en
god ljudmiljo vid utevistelse pa uteplatsen som viktigare an ljudnivan
utomhus vid mest exponerad fasad. Det finns inget tydligt samband
mellan ljudnivan vid mest exponerad fasad och risk for stérning och
darmed ohalsa, utan det ar den samlade ljudmiljon vid bostaden som
har betydelse for storningsupplevelsen.

En strikt tolkning av Boverkets allmanna rdd fran 2008 innebar att
nybyggnad vid nivder over 55 dBA idag omojliggors utanfor centrala
delar av tatorter med kollektivtrafiknara lagen. Det har ifrdgasatts fran
bl.a. smd och medelstora kommuner som vill fortdta centralorten och
kunna utveckla sina stationsnara lagen.
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Avsteg for tatorter i storre stader, kollektivtrafikndara m.m. utgar
De foreslagna lagandringarna innebar att olagenhetsbegreppet fran
Miljobalken lyfts in i Plan- och bygglagen och avsikten ar att
bedomningen av oldgenhet for manniskors hdlsa ska ta sin
utgangspunkt ifrdin samma bedoémning i de bada lagstiftningarna.
Fordelarna ar att det blir enklare och tydligare om vad som galler. Det
ger ocksd storre mojligheter att fortata i attraktiva centralt beldgna
och kollektivtrafiknara ldgen daven i mindre orter, en fraga som blivit
alltmer aktuell och bidragit till kritik av dagens regelverk. Dessutom
forsvinner dagens svarigheter att definiera vad som utgor "storre
stader”, "kollektivtrafikndra”, "samlad bebyggelse” osv.

Krav pa uteplats om 50 dBA dven vid <55 dBA pa exponerad sida

Som forslaget ar utformat innebar det att om en uteplats finns sa ska
den uppfylla 50 dBA aven vid exponering for lagre nivder an 55 dBA pa
den exponerade sidan. Det innebar sdledes en skarpning jamfort med
idag, eftersom dagens regelverk endast staller krav pa utomhusmiljon
nar riktvardet 55 dBA Gverskrids.

Ombyggnad

Vid ombyggnad eller dndrad anvdandning fran exempelvis kontor till
bostader finns begransade mojligheter att anpassa bebyggelse och
lagenhetsplanlosningar. Darfor anges sarskilt att i sddana situationer
bor minst ett bostadsrum orienteras mot skyddad sida istallet for
normalt minst halften av bostadsrummen. Tillampningen forekommer
idag med bra resultat, ibland kombinerat med forhojd fasadisolering
for att ytterligare nedbringa ljudnivan inomhus.

Flygbuller

Foreslagna riktvarden for flygtrafikbuller mojliggor onskvard
utveckling av de kommuner som bero6rs av flygtrafikbuller, samtidigt
som risken for halsokonsekvenser beaktas genom att acceptabla nivaer
ar vasentligt strangare an vad som foreslas galla for 6vriga trafikslag.
Det innebadr att situationen i bl a Linkoping kommer fa en 16sning som
alla berorda parter kan vara ndjda med.

Med hansyn till att flygbuller upplevs mer stérande an buller fran vag-
och spartrafik, ar det rimligt att riktvardena for flygbuller ar strangare.
FBN 55 dBA ar ett etablerat riktvarde som aven foreslas galla
fortsattningsvis i forslaget till forordning. Det ar ett viktat varde som
darmed dar strangare an riktvardet for ovriga trafikslag. Vidare foreslas
som riktvarde hogst 16 handelser 6ver 70 dBA maximalniva utomhus
under dag-kvall, vilket innebar i genomsnitt en flygbullerhandelse per
timme. Riktvarden for flygbuller har aven kompletterats med hogst tre
overskridanden nattetid av maximalnivan 70 dBA utomhus vilket
innebar att konsekvenser i form av somnstorningar begransas.



Vad géller buller fran Bromma flygplats foreslas att riktvarden for
maximala ljudnivaer dag - kvall inte ska galla. Motiven for att undanta
Stockholm och Bromma Flygplats fran riktvarden fér maximala
ljudnivaer dagtid grundar sig pa bedomningen att det annars skulle fa
omfattande konsekvenser for bebyggelseutvecklingen i stora delar av
Stockholm. I ssmmanhanget bor papekas att riktvardet FBN 55 dBA
alltid géller som grans och att nattrafik ar forbjuden vid Bromma
flygplats. I ovrigt regleras flygbullret genom restriktioner vid start och
landning, bl.a. genom ett arbete med tystare landningsprocedurer. Det
senare bedoms pa sikt komma att begransa flygbullret ytterligare. Mot
bakgrund av ovanstdende bedoms halsopaverkan fran flygbuller fran
Bromma flygplats darigenom blir begransad.

Industribuller

[ forslaget till forordning ingdr vag- spar- samt flygtrafikbuller.
Industri- och annat verksamhetsbuller omfattas inte, utan riktvarden
for industribuller fran bl a hamnar har nyligen tagits fram gemensamt
av Boverket och Naturvardsverket. Det forslaget, inklusive
lagandringarna som beskrivs i prop 2013/14:128, kommer att mojliggora
onskvard bebyggelseutveckling av aktuella hamnomraden i
Helsingborg och Stockholm samt andra omrdden som berors av
industribuller.

Ingen ovre stoppgrans vid hoga ljudnivaer

Det har etablerats en praxis om stor restriktivitet for nya bostader vid
ljudnivder 6ver 65 dBA pa trafiksidan. Detta oavsett hur val bostaderna
anpassas ljudmassigt och om laget ar centralt/kollektivtrafiknara. Det
finns flera bakomliggande orsaker till det synsattet. I Boverkets
allmanna rad anges att bostader vid sddana nivaer endast kan tillatas
om det finns synnerliga skal. En annan anledning ar att Trafikverket
haft krav pa sig att vidta bullerskyddsatgarder vid befintliga bostader
exponerade for nivder 6ver 65 dBA. Bostader vid nivder mer dn 10 dBA
over riktvardena brukar generellt kategoriseras som "mycket
bullerutsatta”.

I bl.a. Stockholm och Géteborg har ett antal bostader tillkommit
under de senaste tjugo aren som exponeras for nivaer 6ver 65 dBA.
Dessa bostdder har sd gott som alltid utformats med stor hansyn till
ljudmiljon som inneburit langtgdende anpassningar for att skapa bra
boendemiljoer. Enkdatundersokningar till boende i dessa bostader visar
att ljudmiljon upplevs som god och storningsupplevelsen ofta ar lagre
an vid andra bostader vid lagre ljudnivder och mer begransad
anpassning till bullersituationen. Fran dessa undersokningar framgar
aven att ljudnivdn pa den exponerade sidan som enskild faktor har
forhallandevis liten betydelse for storningsupplevelsen.
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Erfarenheter fran undersokningarna visar att det ar mojligt att bygga
ljudmassigt bra bostader aven vid mycket bullerutsatta miljoer. Det
finns inga motiv till en stoppgrans vid just 65 dBA. Exponering for 67
dBA behover inte vara samre an 63 dBA, forutsatt att bebyggelsen
noga anpassas till bullersituationen. Om en stoppgrans uteblir finns
ingen anledning att befara en omfattande utbyggnad av bostader i
mycket bullriga miljoer. Dels ar sddana miljoer ganska ovanliga, dels
finns andra aspekter att ta hansyn till i planeringen sasom riskfragor,
luftkvalitet m.m.



