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Langsiktig prognos rorande maltillstromning till For-
valtningsratten i Stockholm

Uppdraget

Utredningen om den yttre underrittsorganisationen i Stockholm lin 6nskar in-
put rorande den framtida maltillstrémningen till Férvaltningsratten 1 Stockholm i
syfte att utgora en del av beslutsunderlaget for utredningen. Ett liknande upp-
drag har tidigare erhallits fran Forvaltningsritten i Géteborg med anledningen av
en planerad om-/tillbyggnad. Detta PM har samma uppligg som det som tagits
fram for Goteborg men dr anpassat utifran forutsittningarna vid Férvaltnings-
ritten i Stockholm. Aven Forvaltningsritten i Malmo har 6nskat och kommer
erhalla ett liknande PM.

Historisk malutveckling’

Fran 2001 fram till 2005 fanns en stigande trend av antalet inkomna mal till For-
valtningsritten i Stockholm, se diagram 1. Okningen drevs framforallt av ett sti-
gande antal socialforsikringsmal och bidragsmal, medan skattemalen lag relativt
stabilt forsta halvan av 2010-talet. Aven malkategorierna mingdmal och 6vriga
mal bidrog till 6kningen’. Aren direfter vinde malinflédet nedat fram till 2008.
Forhillanden under dessa ar var omvinda, med Okat antal skattemal, medan bi-
dragsmalen stagnerade samt 6vriga mal och mingdmal minskade. Den mest
framtraidande minskningen uppvisade dock socialforsikringsmalen, inte minst
2008 da obligatorisk omprévning inférdes f6r samtliga drenden vid Forsikrings-
kassan. Efter 2008 foljde tva ar av uppgang dé antalet socialforsikringsmal steg
mycket kraftigt (regelindringar samt balansavarbetningar vid Foérsakringskassan)
kombinerat med tilltagande 6kning av bidragsmalen och en tillfillig extrem 6k-
ning av LOU-malen (2010). 2011 blev det ater ett hack 1 kurvan da antalet
skattemal och socialforsikringsmal (efter hoga nivaer 2010) minskade. Under de
senaste tva aren har malen aterigen vint uppat och nadde 2013 det hogsta antalet
under hela 2000-talet. Detta trots att den till antalet enskilt storsta malkategorin
vid bétjan/mitten av 2000-talet, socialforsikringsmal, nadde sina ldgsta nivier
f6r mitperioden just 2013. De frimsta orsakerna till den kraftiga maltillstrém-
ningen 2013 édr nya hogstanivéer for skatte-, bidrags- och 6vriga mal. Efter att ha
natt nya lagstanivaer 2011 har skattemalen 6kat med 45 procent pa tva ar vid
forvaltningsritten i Stockholm. Okningen kan framférallt hirledas till enskilda
maltyper, sisom mal rérande skattereduktion f6r hushallsarbete och momsmal

'T detta stycke exkluderas migrationsmal & mal om tringselskatt
2 Malutveckling enskilda mélkategorier se bilaga 1
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(de sa kallade tryckerimalen). Malkategorin 6vriga mal, som legat stabilt sett till
antal under ett antal ar, 6kade dryga 60 procent 2013 till £6ljd av ett hogt inflode
av mal rérande lararlegitimationer. Bidragsmalen i sin tur har haft en stigande
trend under storre delen av 2000-talet och har 6kat med 140 procent. Malkatego-
rin 4r nu den till antalet storsta vid Forvaltningsratten 1 Stockholm.

Tilliggas kan att utvecklingen under 2000-talet ser likartad ut 4ven om malen
viktas’.

Diagram 1. Inkomna oviktade och viktade mal vid Férvaltningsritten i Stockholm
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Jamfors malutvecklingen vid Forvaltningsritten 1 Stockholm med forvaltnings-
ritterna totalt (exklusive Stockholm) kan en delvis samstimmig utveckling ses, se
diagram 2. Fram till 2004 6kade antalet mal bade pa totalen och vid Forvalt-
ningsritten i Stockholm. For férvaltningsritter exklusive Stockholm naddes det
hogsta antalet inkomna mal just 2004, och antalet mal har dérefter legat relativt
stabilt bortsett fran en viss nedgang 2008 (socialférsikringsmalens kraftiga ned-
gang). Forvaltningsritten i Stockholm fortsatte 6ka fram till 2005 och har aren
darefter haft en mer ryckig utveckling, dir enskilda ar av 6kat malinfléde foljts av
minskat. Domstolen har 6kat tva ar i rad och nadde som sagt 2013 sin hégsta
notering, till skillnad fran 6vriga férvaltningsritter som uppvisar svagt minskat
malinfléde de tre senaste aren. Antal inkomna mal har 6kat 15 procent vid for-
valtningsritterna (exkl. Stockholm) mellan aren 2000-2013, medan motsvarande
siffra 1 Stockholm dr 43 procent (2013 kan eventuellt ses lite som ett “extremar”
vid Forvaltningsratten 1 Stockholm da manga enskilda maltyper 6kade kraftigt.
2010 uppvisas det nist hgsta malinflédet, en 6kning med 33 procent jamfort ar
2000).

Studeras enskilda malkategorier* ir utvecklingen fér socialférsikringsmalen och
bidragsmal snarlik vid Stockholm som for forvaltningsritter totalt. Antalet soci-
alforsikringsmal vinde nedat tidigare 1 Stockholm (efter 2005), men de senaste

3 Vikter fran 2013 ars budgetarbete
4 Se bilaga 1



Bilaga 2
PM 3 (24)

DATUM DIARIENR

2014-02-20

arens tvira upp- och nedgangar ar gemensam. Bidragsmalen har en tydlig 6kande
trend vid bada under stoérre delen av 2000-talet dir Stockholm uppvisar en nagot
kraftigare tillvixt. Aven skattemélen har en relativt samstimmig utveckling dven
om skattemalen 6kat betydligt kraftigare i Stockholm under 2012-2013 (se for-
klaring ovan). Psykiatrimalen hade en likartad utveckling fram till 2008. Direfter
har antalet mal fortsatt 6ka svagt 1 Stockholm (dock minskning 2013) medan ut-
vecklingen vint svagt nedat vid 6vriga forvaltningsritter. For de 6vriga for-
tursmalen ar utvecklingen likartad, med stigande antal LVU-mal och oférindrat
malinfléde vad avser LVM-malen. Aven LOU-malen uppvisar likheter med sti-
gande antal. Bida malkategorierna mangdmal och 6vriga mal har legat relativt
stabilt under storre delen av 2000-talet vid férvaltningsritten i Stockholm, bort-
sett fran en kraftig 6kning av 6vriga mal 2013 (se forklaring ovan). Vid 6vriga
forvaltningsatter har antalet mal varierat mer mellan aren men det ér dven dar
svart att se nagon tydlig trend.

Diagram 2. Utveckling inkomna mal FR Stockholm och totalt (exkl.. FR Stockholm)
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Sett till enskilda maélkategoriers andel av den totala maltillstromningen ar det
framforallt socialforsikringsmalens andel som sjunkit medan bidragsmalens
andel 6kat under 2000-talet vid Forvaltningsritten i Stockholm, se diagram 3.
I bérjan och mitten av 2010-talet utgjorde socialférsikringsmalen drygt 20
procent av det totala malinflédet vid domstolen, medan det 2013 endast ut-
gjorde 11 procent. Aven mingdmalen har en nagot vikande utveckling an-
delsmissigt fran att enskilda dr utgjort tolv procent av malinflodet, de senaste
aren ligga kring sex procent. Bidragsmalen har stadigt 6kat sin andel fran 16-
17 procent i borjan av 2000-talet till nuvarande utgora cirka en fjardedel av
samtliga mal. Jamfért med Gvriga forvaltningsritter har Forvaltningsritten 1
Stockholm en hogre andel skatte- och 6vriga mal, medan andelen psykiatrimal
ar lagre i Stockholm.
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Diagram 3. Andelmaissig utveckling for skatte-, socialférsikrings- och bidragsmal vid forvalt-
ningsritten i Stockholm
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Historisk malutveckling vs framtida malutveckling

Svarigheten och limpligheten att géra prognoser varierar med innehallet och
lingden. Att gora prognoser over exempelvis nativitet, atminstone under kortare
tidshorisont ar relativt enkelt, medan exempelvis framtida malutveckling vid
domstolar dr komplext, inte minst pa lang sikt. En anledning till detta ar sjilv-
klart att maltillstromningen atminstone delvis ar malstyrd, ej prognosstyrd. Ett
vanligt sitt att gbra prognoser ir att basera dem pa den historiska utvecklingen.
Detta kan goras med mer eller mindre avancerade statistiska modeller alternativt
att med en mer “okuldr besiktning” kompletterad med kind information f6rséka
sig pa en framskrivning.

Genom att studera historisk malutveckling for de enskilda malkategorierna vid
Forvaltningsritten 1 Stockholm kan potentiellt scenarier skapas. Tillforlitligheten
1 dessa varierar mellan malkategorierna och sjilvklar sjunker sannolikheten att de
slar in med antalet ar framat man tittar. Vad avser de arbetsmassigt historiskt sett
mest resurskrivande malkategorierna socialférsakrings- och skattemal framtrader
tva delvis olika utvecklingar. Socialférsikringsmalen har under storre delen av
2000-talet varierat relativt kraftigt, inte minst de senaste 5-6 aren. Limpligheten
att exempelvis anvinda statistiska modeller for att skriva fram malinflédet ar lag.
Det har de senaste aren skett en relativt stor forindring av sjukforsikringssyste-
men som pa kort sikt inneburit att ett mindre antal personer dr “inne 1 syste-
men”, nagot som gett effekt pa malinflédet. Nu stiger sjukskrivningskostnaderna
igen, med cirka 1 miljard 2013 och ytterligare prognostiserat knappt 3 miljarder
2014.> Hur antalet mal kommer utvecklas p4 ling sikt styrs troligen mycket av
politisk vilja i kombination med hur folkhilsan utvecklas. Ytterligare en forsva-

5> ”Stress bakom 6kade sjukskrivningatr” SVD 21 augusti 2013
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rande faktor dr att Sverige har stora langsiktiga fluktuationer i den totala sjuk-
frainvaron jamfért med andra linder, nagot Forsdkringskassan dr satt att utreda
orsaken till’. Trenden med 6kad psykisk ohilsa 4r ocksa en faktor som potentiellt
kommer paverka, likasa skiftningar 1 invandringen och den gruppens fysiska och
psykiska status. Vad avser skattemalen har de legat relativt jaimnt under 2000-
talet 4ven om en kraftig, troligen tillfillig, 6kning skett under 2013. Antalet mal
har under en lingre tid varierat mellan 4000-5000 skattemal per ar vid Forvalt-
ningsritten i Stockholm. Skatteverket har en langsiktig plan att fokusera mer pa
storre, komplicerade drenden tillsammans med forebyggande atgarder vilket gett
till f6ljd att antalet drenden och mal till domstol sjunker. Bibehélls denna strategi
och ir framgangsrik finns potential att antalet skattemal stabiliseras pa en niva i
niva med de senaste arens. Enskilda ar kan dock malékningen tillta precis som
for 2013, da forandringar medfort stor malokningen for enskilda maltyper.

Vad avser 6vriga malkategorier har bidragsmalen en langsiktigt 6kande trend.
Bortsett fran enstaka ar av nedgang har antalet bidragsmal 6kat. Antalet bi-
standsmal ar till viss del konjunkturbundet men ocksa paverkat av andelen bi-
stindshushall i landet/regionen. Rapporter frin Socialstyrelsen och Arbetsfor-
medlingen visar att antalet bistindshushall 6kat de senaste aren och att allt fler
fastnar i ett langvarigt bistindsmottagande orsakat av bland annat lingvarig ar-
betsloshet. Vad avser vardmalen har som patalats psykiatrimalen en svagt sti-
gande malutveckling de senaste aren, likasa LVU-malen, medan inflédet av
LVM-malen legat stabilt. Den langsiktiga framtida utvecklingen ar delvis poli-
tiskt styrd, men péaverkas potentiellt ocksa av forhallningssitt och tillgang till
droger i samhillet, konjunktur med flera faktorer. Lagen om offentlig upphand-
ling har utsatts for mycket kritik de senaste aren och sannolikheten for att den
delvis dndras ir troligen hog, nagot som kommer ske redan 2014. Dirmed omoj-
liggors 1 princip en prognostisering av antalet mal (se vidare rorande LOU-mal
under rubriken “Koncentration LOUmal). Vad avser mingdmalen bestar de idag
till ungefir hilften av kérkortsmal. Allt fler forskare visar pa faktumet att antalet
korda kilometer minskar i vastvirlden (begreppet peak car har lanserats). Detta
giller dven Sverige dir antalet kérda kilometer minskat de fyra senaste aren’.
Detta skulle potentiellt kunna vara en faktor som skulle kunna bidra till minskat
antal korkortsmal. Det finns ocksa vissa oklarheter for tillfallet vad avser dub-
belbestraffning vid korkortsrelaterade mal och polisens framtida trafikstrategi,
nagot som potentiellt skulle kunna paverka maltillstrémningen. Antalet maltyper
inom malkategorin Ovriga mal ir stort vilket gér prognoser pa lingre sikt myck-
et svart, men antalet har legat relativt stabilt storre delen av 2000-talet.

6 ”Stress bakom Okade sjukskrivningar” SVD 21 augusti 2013
7 Se bland annat http://www.automotorsport.se/artiklar /nvheter/20130730/svenska-bilister-
kor-allt-mindre
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Befolkningsutveckling®

Den sista december 2013 uppgick Sveriges befolkning till 9 644 864 personer,
vilket innebir en 6kning med 88 971 personer jamfort med dret innan. Folkok-
ningen ar den antalsmissigt stOrsta som uppmitts mellan tva enskilda ar sedan
1946. Till f6ljd av stor invandring fran linder med oroligheter, bland annat Sy-
rien och Somalia, var invandringen till Sverige under 2013 den hégsta nagonsin
med 115 845 personerg. Folkokningen har stigit brant under 2000-talet fran i
princip nolltillvixt till dagens nivaer. Vart att notera att denna utveckling dock ej
ar unik, utan tvira kast har skett under framforallt andra halvan av 1900-talet.
Vad som ir utmirkande 4r de senaste arens héga nivaer for utvandring men
framforallt invandring.

Diagram 5. Folkékning i Sverige 1900-2013. Killa SCB.
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8 Underlaget i stycket bestir av samtliga inkomna mal exkl. migration och tringselskatt dir annat
¢j nimns. Anledningen till att migration 4r exkluderat dr att malkategrin endast funnits begrinsad
tid vid Forvaltningsritterna. Vad avser befolkningstillvixt dr dock invandring en viktig parame-
ter. Underlaget f6r befolkningsutveckling kommer fran SCB.

9 Pressmedelande frain SCB 2014-02-19
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Diagram 6. Invandring och utvandring 1875-2013. Killa SCB
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Vid en studie av befolkningsférindringen under aren 2000-2013 i Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm domkrets framtrider en bild av 6kande befolkning. Befolk-
ningen steg med 18 procent mellan 2000-2013. Befolkningsckningen har tilltagit
de senaste aren. Under perioden 2000-2005 6kade befolkningen i snitt med 0,71
procent per ér, cirka 12 600 personer/dr. Under dren 2006-2013 steg kningstak-
ten till i snitt 1,68 procent/32 500 personer per ar. Antal inkomna mél per 1000
invanare 6kade fran 12,3 ar 2000 till 15,3 2005. Direfter har antalet mal ej okat i
paritet med befolkningsokningen, utan har legat mellan 12,9 till 14,6 f6r dren
2006-2012, for att na 14,9 2013 efter den kraftiga malokningen. Inkluderas mi-
grationsmalen (f6r aren 2000-2007 har ett snitt pa inkomna mal 2008-2013 an-
vants) ar utvecklingen likartad. En liknande utveckling vad avser befolkningen
kan ses for riket i stort (exklusive domkretsen for Forvaltningsratten 1 Stock-
holm). Befolkningen har 6kat med drygt sex procent mellan dren 2000-2013 och
befolkningstillvixten har varit som kraftigast 2006-2013 (0,57 procent/42 100
personer per ar).

7 (24)
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Diagram 7. Antal inkomna mal (inklusive och exklusive migrationsmal) per 1000 invanare vid
Forvaltningsritten i Stockholm
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Finns det da ett samband mellan 6kande befolkning och fler inkomna mal till
forvaltningsritterna? Vid en korrelationsanalys av variablerna befolkning och in-
komna mal vid Forvaltningsritten i Stockholm framtrider en nigot komplex bild
ur statistisk synvinkel. For aren 2000-2005 finns ett mycket starkt statistiskt sam-
band (0,9310), inkomna mal Okar 1 princip konstant, likasa befolkningen. Aren,
20006-2012, uppvisar dock att svagt samband (0,35), dir andra forklaringsvariab-
ler bor s6kas (liggs det nagot avvikande, sett till maltillstrémning, dret 2013 till
stiger korrelationen till 0,65 f6r aren 2006-2013). Malokningen avtar och pendlar
upp och ner, medan befolkningstillvixten tilltar under perioden. Ett liknande re-
sultat pavisas om migrationsmalen inkluderas vid Forvaltningsritten i Stockholm
(uppskattas f6r aren 2000-2007) samt vid analys av hela befolkningen samt samt-
liga forvaltningsritters inkomna mal (exklusive befolkning och inkomna mal i
dombkretsen for Forvaltningsritten i Stockholm). Faktum ar att korrelationen blir
an lagre vid inkludering av migrationsmal och ar ligre for riket totalt (exklusive
Stockholm) dn for férvaltningsritten 1 Stockholm. Detta visar att det finns ytter-
ligare faktorer dn de rent befolkningsmassiga som starkt paverkar maltillstrom-
ningen (exempelvis de stora forindringarna 1 antalet inkomna socialforsakrings-
mal for perioden 2008-2013). Rimligen 4r dock den framtida befolkningsutveckl-
ingen en (av flera) parameter som kommer avgora malutvecklingen vid domsto-
len.

10 Ett perfekt statistiskt samband har korrelationsvirdet 1,0.
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Diagram 8. Indexerad utveckling av inkomna mal samt befolkning vid Férvaltningsritten i
Stockholms domkrets
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Befolkningsprognos

Aven om befolkningstillvixt ej allena ir den styrande faktorn for ¢kat antal mal
till férvaltningsritterna dr det av intresse, inte minst vid uppskattningar pa laing
sikt av maltillstrémningen, att ta denna 1 beaktning.

SCB prognostiserar i sin senaste lingre prognos'' att Sveriges befolkning redan
2017 passerar 10 miljoner. Da har det tagit 13 ar for befolkningen att 6ka med en
miljon. En folkékning pa en miljon har aldrig tidigare skett sa fort. Nista miljon-
grins, 11 miljoner, berdknas vara uppnadd ar 2040. I slutet av prognosperioden,
ar 2060, beridknas befolkningen ha 6kat till 11,6 miljoner. SCB gor dven dn lingre
prognoser och ar 2100 prognostiseras Sveriges befolkning ha passerat 13 miljo-
ner invanare.

11 Sveriges framtida befolkning 2013-2060
www.scb.se/Pages/PressRelease 354086.aspx . SCB
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Diagram 9. Befolkningsutveckling och prognos i Sverige 1900-2060
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De senaste arens snabba folkokning kan delvis férklaras av stor invandring. De
nirmaste aren antas invandringen ligga pa fortsatt hoga nivaer. Pa lingre sikt an-
tas dock invandringen minska samtidigt som antalet utvandrare férmodas 6ka,
men under hela prognosperioden antas att fler invandrar dn utvandrar. Idag dr
nistan 1,5 miljoner eller 15 procent av befolkningen f6dd utomlands. Ar 2060
beriknas 18 procent eller drygt tva miljoner vara fédda utanfor Sverige.

Diagram 10. Antal petsoner som har/betiknas invandra och utvandra Sverige 1960-2060
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Folkokningen forklaras ocksa av manga fédda barn. Antalet berdknas 6ka fram
till borjan av 2020-talet. En anledning ar att de stora foédelsekullarna fédda runt
1990 kommer upp i barnafédande aldrar. Ytterligare en faktor som lyfts fram ar
6kad livslingd. I framtiden forvintas befolkningens aldersstruktur forindras. Be-
folkningen bedéms 6ka i alla tre aldersklasserna: 0—19, 20—64 samt 65 ar och
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aldre. Storst ar 6kningen 1 den édldsta aldersklassen och 2060 forvintas det vara
drygt 1 miljon fler i dessa aldrar dn det édr idag. Antalet barn och unga och antalet
1 de mest forvirvsaktiva aldrarna kommer att 6ka med ungefir en halv miljon
vardera. Denna utveckling medfor att andelen ildre vantas 6ka och andelen i de
mest yrkesaktiva aldrarna vintas minska samtidigt som andelen barn och unga
kommer att vara lika stor som idag.

Sammantaget pekar prognoserna for en snabb 6kning av befolkningen de
nirmsta aren, darefter en ndagot ligre 6kningstakt. Ett antal fragestéllningar f6ds
ur detta. Dels hur kommer den fortsatt prognostiserade urbaniseringen paverka
maltillstrémningen. Ungefir 70 procent av folk6kningen prognostiseras till de tre
storstadslinen av vissa prognosinstitut. Vidare hur kommer den allt hégre ande-
len éldre i befolkningen paverka maltillstromningen? Dartill kommer frigan hur
de nirmsta drens hoga invandring paverkar maltillstromningen?

Hur kommer da befolkningen utvecklas i domkretsen for Forvaltningsratten 1
Stockholm? Enligt SCB:s befolkningsprognos f6r Stockholms lin kommer anta-
let invdnare 6ka med ndrmare 50 000/4r de nirmsta dren. Direfter prognostise-
ras en nagot mer modest och avtagande 6kning fram till 2025. Antal invanare
bed6éms 6ka fran 2013 ars dryga 2,1 miljoner till knappt 2,6 miljoner ar 2025, en
6kning med dryga 430 000 invanare, 20 procent.

Diagram 11. Befolkningsprognos Stockholms lin, férindring per ér.

Antal
personer Befolkning, féréindring

50 000

45000 / \\
40000

35000 S

30000 ~]

25000

20000

15000

10 000

5000

0
2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

e Befolkningsforandring Ar




Bilaga 2

DATUM DIARIENR

2014-02-20

For att fa korrekt underlag for domsagan for Forvaltningsritten 1 Stockholm far
kommunerna Norrtilje, Sigtuna och Upplands-Visby exkluderas och Gotland
inkludras. Befolkningen bedéms dé 6ka fran 2013 ars knappa 2,1 miljoner till
2025 ars knappa 2,5 miljoner, en 6kning med drygt 410 000 invénare, dven har
20 procent.

Eventuell omfordelning av mal vid forvaltningsratterna

Specialisering for skattemal och fortsatt utveckling av férvaltningsprocessen
(DIR 2013:49)

En utredning ar tillsatt for att utreda en rad fragor kopplade till skattemal och
torvaltningsprocessen. Utredningen ska limna sitt férslag december 2014. Kort-
fattat ska utredaren bland annat titta pa nedanstiaende.

Utredaren har getts i uppdrag att Gverviga ett antal organisatoriska och proces-
suella fragor, bland annat frigan om en 6kad specialisering av skattemalshante-
ringen i domstol. Utredaren ska dven i 6vrigt Overviga atgirder for att moderni-
sera och effektivisera forvaltningsprocessen, bland annat genom flexiblare sam-
mansittningsregler i domstolarna och 6kade mojligheter att 6verlimna mal mel-
lan domstolar i syfte att utjimna arbetsboérdan. I uppdraget ingar ocksa att Gver-
viga om sekretessmalen bor 6verklagas till forvaltningsritten som forsta dom-
stolsinstans. Utredaren ska undersoka 1 hur manga domstolar specialisering av
skattemalshanteringen férekommer och hur arbetet dr organiserat. Vidare ska ut-
redaren analysera om specialiseringen har fatt nagon effekt i fraiga om kvaliteten
pé avgorandena, handliggningstiderna och rekryteringen av domare. Utredaren
ska ocksa analysera om ytterligare specialisering behovs for att stirka rattssaker-
heten och om det bér astadkommas genom koncentration i friga om vissa eller
alla typer av skattemal till vissa forvaltningsritter och kammarritter, i form av
sirskilda domstolar, eller genom specialisering inom domstolen. En annan fraga
att ta stillning till ar om alla eller vissa skattemal ska hanteras sirskilt och om
sarskild kompetens bor efterstrivas inom vissa amnesomraden, t.ex. foretagsbe-
skattning, koncernbeskattning och mervirdesskatt.

Det som potentiellt skulle kunna paverka maltillstromningen direkt till Férvalt-
ningsritten Stockholm ar om utredaren foreslar och det sedan beslutas att:

e Mojligheten 6kar att 6verlimna mal mellan domstolar

e Koncentration av vissa eller alla typer av skattemal till vissa férvaltnings-
ratter

e Sckretessmalen bor 6verklagas till forvaltningsritt som fOrsta instans.

Da utredningen nyligen tillsatts och att det i1 friga om de tva forsta punkterna
skulle det réra sig om rena spekulationer om, och i sadana fall hur méanga
skattemal, en eventuell férindring skulle kunna medféra f6r Forvaltningsritten i
Stockholm.

Ett flertal tinkbara scenarier finns och for att fa ett grepp om volymen f6ljer har
ett potentiellt scenario: Samtliga skattemal centraliseras till de idag tre
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storsta forvaltningsritterna. 2011-2013 inkom det 1 snitt knappt 14 600
skattemal till landets forvaltningsritter. Av dessa inkom vardera cirka 2 000 till
Forvaltningsritten i Géteborg och Malmé, och knappt 4 800 till Forvaltningsrit-
ten i Stockholm. Ovriga férvaltningsritter fick siledes in drygt i snitt 5 800 mal
2011-2013. Om dessa 5 800 skattemal skulle fordelas utifran dagens férdelning
mellan Go6teborg, Malmé och Stockholm skulle det innebira ett maltillskott om
dryga 4 000 skattemal till Férvaltningsritten i Stockholm, dvs. en 6kning med
dryga 45 procent.

Vad avser sekretessmalen dr kammarritterna idag fOrsta instans. Efter att ha le-
gat kring cirka 800 mal/ar under ett antal ar steg antalet 2010-2011 och fortsatte
oka aven 2012-2013 till cirka 1 000 mal. Av det totala antalet sekretessmal inkom
cirka hilften till Kammarritten i Stockholm. En likartad 6kande trend som vid
kammarritterna totalt kan urskiljas vid kammarritten i Stockholm de senaste
aren.

Koncentration LOU-mal

I betinkandet ”Goda affirer - en strategi f6r hallbar offentlig upphandling (SOU
2013:12) foreslas en rad dtgirder, bland annat en koncentration av upphand-
lingsmalen till tre forvaltningsritter och en kammarritt.

Vilka forvaltningsritter som skulle komma i friga behandlas inte. Av remissva-
ren att doma finns vissa instanser som foresprakar en centralisering, exempelvis
Skatteverket, medan andra motsitter sig detta, exempelvis Domstolsverket. Yt-
terligare en faktor som kan paverka beslutet om en eventuell dndring ar frigan
om en eventuell férindring av skattemals- och sekretessmalsfordelningen. Detta
g0r det sviart att i dagsldget dra nagra slutsatser. Gors en berikning utifran
samma scenario som for skattemalen enligt ovan, dvs. de tre storsta forvaltnings-
ritterna far samtliga LOU-mal, sa skulle det innebira ett tillskott av cirka 750
LOU-mal till Férvaltningsratten 1 Stockholm. Det skulle innebidra en f6rdubbling
av dagens malinfléde av LOU-mal vid domstolen.

Numerara scenarier

Pa lang sikt kan ett stort antal tinkbara scenarier stillas upp rérande den fram-
tida maltillstromningen till Férvaltningsritten i Stockholm. Nedan presenteras
tre scenarier utifran historisk malutveckling, nimnda utredningar rérande skatte-
och LOU-mal samt befolkningsférindring. Se 1 forsta hand scenarierna som
rikneexempel. I scenarierna 1 och 2 ir ej migrationsmalen inkluderade da dessa
mal limpar sig mycket daligt for langsiktiga prognoser (se vidare under stycke
”Migrationsmal’)

Scenario 1: Antal inkomna mal 2014-2035 utvecklas i motsvarande takt som
mellan hittills under 2000-talet. Den genomsnittliga malokningen 2000-2013 ér
3,1 procent. Som tidigare patalat kan 2013 ses som ndgot avvikande da det var en
mycket kraftig malokning sett till tidigare ar. Exempelvis var den genomsnittliga
mal6kningen 2000-2012 2,3 procent. I scenariot nedan anvinds dirfér en
malokning om 2,7 procent.
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Tabell 1. Malutvecklingsscenario (exklusive migrationsmal) baserat pd genomsnittlig malutveckl-
ing 2000-2012 samt 2000-2013)

o o o

Ar Ink mal Ar Ink mal Ar Ink mal
41 500
42 600
43 800
44 900
46 200
47 400
48 700
50000
51300
52 700
54 200
55 600

Antal inkomna mal i detta scenario stiger med drygt 24 700 mal, knappt 80 pro-
cent fram till 2035 jaimfoért med dagens malnivaer. Denna siffra bor tolkas med
stor forsiktighet och mer som ett enkelt rikneexempel. Exempelvis avviker den
genomsnittliga malékningen mycket vid en jaimforelse av olika tidsperioder vid
Forvaltningsritten i Stockholm. Malen 6kade timligen konstant fram till 2005
men har direfter legat relativt stabilt, minskningar har f6ljts av 6kningar, bortsett
fran det senaste drets 6kning, se diagram nedan. Den genomsnittliga malférand-
ringen 2000-2005 var 5,4%. Motsvarande siffra f6r 2006-2013 var 1,6% och for
perioden 2006-2012 0%. Denna ojimna utveckling visar pa ytterligare ett skal att
anvindandet av en genomsnitt malférindring for att prognostisera den framtida
1 detta fall bor anvindas med stor forsiktighet.
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Scenario 2. Antal inkomna mal 2014-2035 utvecklas i motsvarande takt som
den genomsnittliga utvecklingen mellan aren 2000-2012 respektive 2000-2013.
Det motsvarar som beskrivit ovan en genomsnittlig malokning om 2,7 procent.
Utover det tillfaller samtliga skattemal och LOU-mal fran 2015 de idag tre
storsta forvaltningsritterna. Malen fordelas utifran dagens férdelning mellan
Stockholm, Goteborg och Malmé (snitt 2011-2013). For forvaltningsritten i
Stockholm innebir det 4 000 extra skattemal respektive 750 extra LOU-mal per
arsbasis. Dessa riknas sedan upp med 2,7 procent precis som Ovriga inkomna
mal. Utover detta antas forvaltningsritterna bli forsta instans for sekretessmal.
For Forvaltningsritten i Stockholm antas det medféra 500 mél/ér (+ upprikning
pa arsbasis).

Tabell 2. Malutvecklingsscenario (exklusive migrationsmal) baserat pd genomsnittlig malutveckl-

ing 2000-2012 samt 2000-2013 4+ LOU- och skattemal férdelas pa de tre storsta forvaltningsrit-
terna + forvaltningsritterna blir f6rsta instans for sekretessmal.
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Antal inkomna mal i detta scenario stiger med knappt 34 000 mal, en dryg for-
dubbling av antalet mal fram till 2035 jimfért med dagens malnivier.

Scenario 3: Aven om det vid en korrelationsanalys ej syns starka statistiska sam-
band mellan mal- och befolkningsutveckling vid domsagan f6r Férvaltningsrat-
ten 1 Stockholm kan det dndock vara intressant att géra ett enkelt scenario uti-
fran SCB:s befolkningsprognoser. Som tidigare patalats ar det troligen sa att be-
folkningsutvecklingen dr en parameter som kommer avgora den framtida malut-
vecklingen, tillsammans med en rad andra.

For perioden 2000-2013 inkom det i snitt 20,05 mal per 1000 invéanare (i detta
scenario inkluderas migrationsmal). Anvinds detta tal tillsammans med progno-
sen 6ver befolkningsutvecklingen skulle antalet mal 2020 landa pa drygt 47 000
dvs en 6kning med cirka 6 400 mél/16 procent jamfort 2013. For 2025 skulle
antalet mal stanna vid knappt 50 000, dvs en 6kning med drygt 9 000 mal/22
procent jamfort 2013. Som jamforelse har antalet mal (exklusive migration och
tringselskatt) 6kat med 21 procent mellan 2000-2013.

b

Migrationsmal

Tittar man pa utvecklingen av inkomna migrationsmal de senaste aren (2008-
2013) har antalet mal legat kring 23-26 500. Av dessa har cirka 40 procent (2012-
2013) varit avligsnandemal. Forvaltningsritten i Stockholm har haft en nedatga-
ende trend som brots 2013 da antalet migrationsmal 6kade dter (1 diagramet ne-
dan 4r inkomna mal till migrationsdomstolen i Lulea 2013 adderade till Stock-
holm, samt medborgarskapsmal som inkommit adderade till Férvaltningsritten i
Malmo och dirmed reducerade frin Stockholm for samtliga ar, for att underlitta
jamforbarheten over tid).

Diagram 7. Inkomna migrationsmél 2008-2013
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Antalet avligsnandemal uppvisar en likartad trend dir antalet minskade 2009-
2010 for att dérefter ligga relativt jaimnt och 6ka 2013 vid Forvaltningsritten i
Stockholm.
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Att prognostisera maltillstromning for enskilda malkategorier ar mycket svart,
detta giller i synnerhet migrationsmal. Tillsammans med Migrationsverket gor
Domstolsverket kontinuerligt prognoser f6r asylmal som stricker sig inneva-
rande ar samt fyra pafoljande aren. Den senaste prognosen (feb 2013) visar inga
dramatiska forindringar av antalet asylmal for perioden 2014-2017. Att progno-
stisera f6r mer dn innevarande ar samt foljande ar innebdr dock en hog grad av
osikerhet, nagot dven Migrationsverket patalar i sina prognoser. En plotsligt
uppblossande konflikt, regelindringar etc. kan snabbt férandra asylflodena kraf-
tigt. SCB gor langsiktiga prognoser for invandring (se diagram under stycket
“Befolkningsprognos”). Detta visar pa en fortsatt kraftig invandring de narmsta
aren. Prognosen baseras pa 6kad asylinvandring samt en fortsatt arbetskrafts-
och anhériginvandring. Direfter forvintas asyl- och anhériginvandringen rora
sig mot en mer langsiktig niva som ligger under dagens niva. Samtidigt minskar
invandringen frin EU som en f6ljd av den demografiska utvecklingen i manga
av dessa linder. Ett flertal linder har haft en lang period av ligt barnafédande
vilket leder till att det i framtiden finns firre personer i de aldrar da det ar vanligt
att utvandra.

Slutkommentar

Sammantaget kan konstateras att det pa lang sikt ar ytterst komplext att sia om
den framtida maltillstromningen. Att gora det for en enskild férvaltningsritt ho-
jer dessutom komplexiteten ytterligare. Det finns en rad kdnda, men med stor
sannoliket ocksd okdnda faktorer, som potentiellt kan paverka maltillstromning-
en. PM:et dr en ansats att berora nagra potentiella paverkansfaktorer. Det finns
en rad ytterligare faktorer som skulle kunna ligga till grund f6r scenarier exem-
pelvis fortroendet f6r domstolarna och rattsvasendet, viljan att klaga, formagan
och tillgingligheten att tillférskaffa sig information, virderandet av den egna ti-
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den, dndrad sammansittning av befolkningen, med flera faktorer. Onskar man
fordjupa sig inom denna typ av omraden finns en rad framtidsstudier som po-
tentiellt kan ge input'’. Sanningen ir att det troligen finns lika manga, eller 4n
fler, idag okinda faktorer (paverkade av politiska beslut, férandringar i samhillet,
miljon mm) 4n de idag kidnda, som kommer paverka maltillstromningen for lan-
dets forvaltningsritter pa lang sikt.

12 Se exempelvis Institutetet f6r framtidsstudier, Copenhagen Institue for future studies, Kairos
Future mfl.
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Bilaga 1

Inkomna mal per malkategori 2000-2013 vid Forvaltningsritten 1 Stockholm
samt totalt 6vriga forvaltningsritter.
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