Stockholms
stad

PM 2014:117 RI (Dnr 303-2375/2011, 303-2376/2011, 303-2377/2011, 303-
2429/2011)

Trafikverkets ansokningar om tillstand att anlagga och
driva tillfalliga hamnar samt tillstand till
grundvattenbortledning for byggande och drift av

Forbifart Stockholm
Yttrande till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt i mal nr M
3342-11, M 3343-11, M 3345-11 och M 3346-11

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt Overlamnas yttrande i mal
nr M 3342-11, M3343-11, M3345-11 och M3346-11 enligt
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Angivna mél vid Mark- och miljédomstolen avser Trafikverkets ansdkningar om
tillstind att anldgga och driva tillfallig hamn vid Norra Lovon (Hogsta 4:1) i Ekerd
kommun, vid Malmviken p& Lovo (Lovo Edeby 4:1) i Ekerd kommun och vid Sétra
(Sétra 2:1 och Bétvaggan 1) i Stockholms kommun samt tillstdnd till
grundvattenbortledning for byggande och drift av Forbifart Stockholm.

Staden, genom kommunstyrelsen och fackndmnder, har tidigare yttrat sig i malen.
Trafikverket har nu gett in ett nytt yttrande i malen med anledning av inkomna
yttranden. I sitt yttrande har Trafikverket gjort vissa justeringar av sina yrkanden och
villkorsforslag samt fortydligat sin talan pé vissa punkter. Staden har nu genom
underréttelse beretts tillfdlle att yttra sig Over Trafikverkets komplettering.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret finner inte att Trafikverket i sitt yttrande nu angivit ndgot
som foranleder stadsledningskontoret att anfora négot ytterligare utan fér hanvisa till
vad som tidigare framforts i rubricerade drenden.

Mina synpunkter

Forbifart Stockholm dr en nddvandig infrastrukturinvestering for Stockholms
framtid. Den kommer att binda samman de norra och sédra delarna av ldnet och den




kommer avlasta gatorna i Stockholms innerstad. Stockholms stad édr darfor angeldgen
om att arbetet kan starta och eftersom Trafikverket inte har anfort ndgot nytt i sitt
forfrdgningsmaterial s hanvisar jag till den tidigare positiva héllning som staden haft
1 frdgan om tillfalliga hamnar. Dessa behovs for att inte 1dnets vignét ska belastas allt
for hért under det pagéende bygget.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

1. Till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt overlamnas yttrande i mal
nr M 3342-11, M3343-11, M3345-11 och M3346-11 enligt
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 13 augusti 2014

STEN NORDIN

Bilagor

1. Begiran om yttrande angéende tillstdnd att anlégga och driva tillféllig hamn
vid Norra Lovon, fastigheten Hogsta 4:1 i Ekeré kommun. Aktbilaga 172,
Mal nr 3342-11 (Kontakta KF/KS kansli for att fa tillgang till bilagan)

2. Begidran om yttrande angéende tillstdnd att anlégga och driva tillfdllig hamn
vid Malmviken p& Lovon, fastigheten Lovo Edeby 4:1 1 Ekerd kommun.
Aktbilaga 140, Mal nr 3343-11 (Kontakta KF/KS kansli for att {4 tillgang till
bilagan)

3. Begiran om yttrande angaende tillstand att anlégga och driva tillfallig hamn
vid Sétra, fastigheterna Sétra 2:1 och Bétvaggan 1 i Stockholms kommun.
Aktbilaga 128, Mal nr 3345-11 (Kontakta KF/KS kansli for att {2 tillgéng till
bilagan)

4. Begiran om yttrande angéende tillstadnd till grundvattenbortledning for
Forbifart Stockholm. Aktbilaga 670, Mal nr M 3346-11, M 1206-12
(Kontakta KF/KS kansli for att fa tillgéng till bilagan)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt overlamnas yttrande i mél nr M
3342-11,M3343-11, M3345-11 och M3346-11 enligt nedan.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regeringen har satt upp ett flertal mal, bland annat, klimatmal och 16 miljomal. Forbifart
Stockholm hjélper pa intet sdtt samhaéllet att nd dessa mal. Forbifart Stockholm é&r inte ett
projekt som ligger i linje med modern stadsplanering och miljétinkande. Forbifarten kommer
inte att bli en 10sning pa trafikproblemen, istillet berdknas trangseln i Stockholmstrafikens
végsystem att bli fem génger sa stor som idag med Forbifarten utbyggd. Végtrafiken kommer
att 6ka och bilkderna blir fler. Hela projektet ska avbrytas och de 61 miljarder kronor det
sammantaget berdknas kosta ska anvéndas till nédvindiga kollektivtrafikinvesteringar.



Vigprojektet kommer att leda till en utglesad stadsstruktur i Stockholmsregionen som ger
okad exploatering av vardefull naturmark, 6kad biltrafik och hogre koldioxidutsldpp fran
trafiken. Det finns starka skél for att avbryta projektet enbart sett till &rendena enligt ovan. I
kap 3 § 1 i miljobalken stér att ”Mark- och vattenomrdden skall anvindas for det eller de
dandamdl for vilka omrddena dr mest ldmpade med hénsyn till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Foretrdde skall ges sadan anvindning som medfor en fran allmdn
synpunkt god hushdllning.”

De tre hamnarna och den mycket omfattande battrafik med laster bestdende av drivmedel,
spraingmedel m.m. utséitter Mélaren for oacceptabla risker. Hamnverksamheten &r inte heller
forenligt med forsiktighetsprincipen som ingar i de allmédnna hdnsynsreglerna i 2 kap MB. 1
kap 4 §2 i miljobalken pekas Milaren med 6ar och strandomraden ut som riksintresse.

Trafikverket har pekat ut Forbifart Stockholm som ett riksintresse for kommunikationer.
Det dr tydligt att tva riksintressen star emot varandra i det hdr fallet och riksintresset Mélaren
borde rimligen véga tyngre bland annat dérfor att det berdr fler ménniskor. Nar flera
oforenliga riksintressen stdr mot varandra skall, enligt kap 3§10 foretrdde ges dt det eller de
dndamdl som pa ldmpligaste sditt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och
den fysiska miljon i 6vrigt.” Syftet med Forbifart Stockholm om 6kad rorlighet och bittre
kapacitet i Saltsjo-Malarsnittet kan béttre nds pa andra sétt &n med en motorvag.

Mailaren ar dricksvattentékt for 2 miljoner mianniskor, utpekat som riksintresse enligt 4
kap MB samt vattenskyddsomrade. Mot detta ska byggandet av Forbifart Stockholm, med
bl.a. dessa tre tillfalliga hamnar, stillas. Forbifart Stockholm kan inte betraktas som
langsiktigt god hushallning i1 férhallande till de andra virdena som Mélaren har.

Om en olycka skulle ske i Mélaren skulle flera miljoner stockholmare drabbas av att
Malaren inte kan anvidndas som dricksvattentékt. Konsekvenserna skulle bli mycket allvarliga
eftersom det inte finns ndgon reservvattentikt som kan ticka Stockholms vattenforsorjning
nagon léngre tid. Milaren uppnar i dagsléget inte miljokvalitetsnormen for god kemisk status.
Att da oka riskerna for fororeningar &r inte forenligt med EG-direktivet for vatten
(2006/60/EG).

Grimsta naturreservat ir ett av Stockholms tystaste omraden, vilket inte kommer bli fallet
under det eventuella byggandet av motorvdgen. Detta kommer att leda till forsédmrade
rekreationsvarden for ménga boende i Vésterort. Samma sak géller forstas dven for
Satraskogens naturreservat. Sdtraskogen ar det enda rekreationsomradet for boende i
Skérholmen-Sitra, en del av Stockholm som redan idag &r hart drabbat av buller fran
végtrafik. Samtliga hamnar 4r lokaliserade i omraden som ingér i Stockholms gréna kilar.
Hamnverksamheten kommer ddrmed att sprida buller i de grona kilarna. Detta strider mot det
Lansstyrelsen i Stockholms miljomal ”Bevara tysta omrdden” (delmal under God bebyggd
miljo) som séger att ”Tystnaden (franvaron av buller) i Stockholms gréna kilar upprdtthalls i
minst radande omfattning.”

Miljomalet grundvatten av god kvalitet” kommer inte att kunna nas till &r 2020. Enligt
rapporten “’Steg pd vigen — fordjupad utvirdering av miljomdlen” ar avstandet for att na
forutsittningarna “pdtagligt” och vidare ségs att “avstandet till att na miljotillstandet dr mot
bakgrund av den bristande kunskapen svar att bedoma”. Det finns méanga osékerhetsfaktorer i
berdkningarna om hur grundvattnet kommer att paverkas av Forbifart Stockholm. Det finns
ingdende parametrar i berdkningarna (bl.a. sprickzoner, krosszoner som Trafikverket inte har
full kinnedom om) som kan dndras och dédrigenom ge ett helt annat resultat.

Forbifart Stockholm kan inte betraktas som langsiktigt god hushéllning i férhallande till
den viktiga fradgan om vart grundvatten. Grundvattenbortledningen &r inte férenlig med
forsiktighetsprincipen som ingér i de allmidnna hiansynsreglerna i 2 kap MB.

Ett flertal naturreservat och Natura 2000-omraden kommer att berdras av
grundvattensdnkningar. Grundvattenbortledning kan permanent skada skogar, vattendrag och
véatmarker och ge odverblickbara konsekvenser. Trafikverket skriver att inga skyddsatgérder
utdver kontroller behovs i Grimstaskogen. Detta trots att Trafikverket sjdlva konstaterar att
berggrunden i Grimsta naturreservat &r full av sprickbildningar. Det &r givetvis mycket svart
att bedoma grundvattnets rorelser dir det finns sprickzoner. Enligt Trafikverkets MKB
motverkar Forbifart Stockholm de av riksdagen uppsatta miljomalen Myllrande vdtmarker
och Grundvatten av god kvalitet.



Tunneldrivning genererar stomljud och buller. Naturvardsverket framhaller i sitt yttrande med
anledning av remiss i mal 3346-11 m.fl. daterat 2012-02-09 att trafikverkets foreslagna
villkor for stomljud inte uppfyller kraven pa rittsikerhet, uppfoljningsbarhet och
dndamalsenlighet”.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Lindhagen och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Lé&mna foljande yttrande till Nacka tingsrétt, mark- och miljodomstolen, som
yttrande i mal nr. M 3346-11, M3342-11, M3343-11 samt M3345-11 i enlighet
med tidigare yttrande

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Vi anser att man ocksé ska ta stidllning till de skador pd kommunens vatten och vattentikt som
orsakas av byggverksamheten pa bl.a. Lovon samt effekterna pa de omfattande
friluftsintressena som berdrs i form av intrdng i fyra naturreservat pa vatten, isar, 6ar och
strandomraden delvis klassade som riktintresse for friluftslivet.

I samband med anldggning av de temporira hamnarna vill vi trycka pa vikten av att allt
arbete, bade vid sjdlva byggandet av den temporara hamnen samt vid arbetet i hamnen sker
inom fungerande inneslutningar eftersom arbetet sker néra véra vattentikter.

Vinsterpartiet avstyrker hela Forbifarten pga. dess oforenlighet med uppsatta klimatmal.
Trafikverkets senaste bedomning visar bland annat att trafiken méste minska med minst 20 %
i tdtortsomraden (inte 6ka med minst 5 %) och att fordonsflottan &r 2020 pa grund av dagens
bilkop till stor del kommer att besté av fossilberoende fordon. Vi noterar ocksé att
lastbilstrafiken kontinuerligt 6kar sina totala utslapp trots atgirder i motsatt riktning.

Om byggandet av Forbifarten igangsitts innan det slutligen stoppas motsétter vi oss
utifran bland annat Stockholms milj6forvaltnings beddmningar av intrang i existerande
naturreservat vad géller vattenverksamhet och kréver alternativa atgirder. Detsamma géller
de allvarliga inskrankningar som drabbar friluftslivet i/pa vatten, isar, 6ar och strander som
drabbar de fyra berorda naturreservaten och de riksintressen som géller for Mélaren vad géller
friluftslivet.

Vi begir ocksa att Naturvardsverkets riktlinjer vad géller buller ska gélla vid
bedémningen av hamnanldggningar.

Mgjligheten att 6ka tillrinningen av renat vatten till Igelbacken i anslutning till det s.k.
Stordiket vid Akalla bor undersokas liksom mdjligheten att genom &dndrad reglering av
Igelbéackens killsjo 6ka vattenforingen under lagvattenperioder. Det dr ocksa av ekologiska
skal béttre att tillfora eventuellt dricksvatten, vilket bor vara en absolut sista utvég, till
kéllsjon istéllet for direkt till Igelbdcken. Liknande 16sningar bor provas for Séatrabiacken
genom skapandet av nya golar/vatmarker om sé behovs.



Remissammanstallning
Arendet

Angivna mél vid Mark- och miljodomstolen avser Trafikverkets anskningar om
tillstand att anldgga och driva tillfallig hamn vid Norra Lovon (Hogsta 4:1) i Ekerd
kommun, vid Malmviken pa Lovo (Lovo Edeby 4:1) i Ekerd kommun och vid Sétra
(Sétra 2:1 och Batvaggan 1) i Stockholms kommun samt tillstand till
grundvattenbortledning for byggande och drift av Forbifart Stockholm.

Staden, genom kommunstyrelsen och fackndmnder, har tidigare yttrat sig i malen.
Trafikverket har nu gett in ett nytt yttrande i milen med anledning av inkomna
yttranden. I sitt yttrande har Trafikverket gjort vissa justeringar av sina yrkanden och
villkorsforslag samt fortydligat sin talan pa vissa punkter. Staden har nu genom
underréttelse beretts tillfalle att yttra sig dver Trafikverkets komplettering.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 31 juli 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Staden har i flera tidigare sammanhang stillt sig generellt positiv till strickning och
utformning av Forbifart Stockholm.

Kommunstyrelsen har tidigare i drendena, med vissa papekanden, forklarat sig inte ha
nagot att erinra mot Trafikverkets anskningar och de foreslagna dtgirderna.
Stadsledningskontoret finner inte att Trafikverket i sitt yttrande nu angivit nigot som
foranleder stadsledningskontoret att anfora nagot ytterligare utan far hanvisa till vad som
tidigare framforts.

Trafikkontoret och exploateringskontoret hdnvisar ocksa till vad man tidigare angett och
vill sdrskilt understryka vad man sagt i mal M 3345-11 om den tillfdlliga hamnen i Sétra.

Aven stadsbyggnadskontoret hinvisar till vad man framfort i malen och vill dérutdver
sarskilt framfora: Behovet av tillfdlliga hamnar 4r angeléget eftersom befintligt vignét inte &r
dimensionerat for att klara de omfattande transportbehoven och att sj6transporter av
bergmassor och byggnadsmaterial bedoms innebéra stora miljovinster och minskade
olycksrisker jaimfort med landtransporter. Trafikverkets redovisning av bullerforhallanden
vid hamnarnas anldggning, drift och rivning har tillrdcklig omfattning och restriktioner
utover de foreslagna innebér nackdelar eftersom det medfor risk for ett mer utdraget
genomforande och att de tillfilliga hamnarna och deras omgivningspaverkan da blir
bestdende dver langre tid. Trafikverkets utfastelse enligt punkt 3.1.3.1 &r vardefull — att
begransa momentana ljud vid lastning av bergmassor. Man instimmer i Trafikverkets
uppfattning att krossning av bergmassor inte bor bedomas som en del av hamnverksamheten.
Krossningen &r kopplad till tunnelbygget for Forbifarten och kan ske pa andra platser
oberoende av de tillfalliga hamnarna. Trafikverkets fortydliganden betriaffande villkoren for
luftburet buller mm under bygget av Forbifarten ar vardefulla och dtagandena for att
begrinsa bullerstdrning bedoms ge forutsittningar att kunna genomfora byggskedet pa ett
sadant sitt att forhallanden for boende och verksamhetsutdvare med tyst verksamhet blir
acceptabla.



Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att som yttrande till mark-
och miljédomstolen overldmna detta tjansteutltande.



