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1 Bakgrund

1.1 Utredningsdirektiven

1 utredningsdirektiven konstateras att efter den senaste fordndringen av den yttre
tingsrattsorganisationen i Stockholms lin 2007, har det totala antalet inkom-
mande mal och drenden i linet okat med omkring 15 procent. Skillnaden i antal
miél och drenden som kommer in vid de tvi storsta tingsritterna jamfdrt med de
© tvi minsta ar avsevird. Det totala antalet inkomna mél och drenden 2012 var vid
de tvd minsta tingseitterna, Norrtilje och Sédertilje, 1 500 respektive 3 100, me-
dan antalet vid de tvi storsta tingsritterna, Stockholms och Sédertdrns, uppgick
tifl 19 100 respektive 17 700. Bade den nuvarande och den férvintade befolk-
aningstilivixten i Stockholms ldn 4r s statk att en fortsatt utveckling mot alit fler
inkomna mil och drenden dll tingstitterna kan beddmas som hégst sannolik.
Det finns ocksd forslag som bereds inom Regeringskanshet som innebir att det
kan tillkomma nya uppgifter for tingsratterna.

Forvaltningsritten i Stockholm inklusive migrationsdomstolen dr landets stSesta
domstol med ca 500 medarbetare. Det totala antalet inkomna mal uppgick 2012
till omkring 37 G00. Under hésten 2013 blev det, i samband med inridttandet av
en fjirde migrationsdomstol vid Férvaltningstatten i Luled, en viss minskning av
migrationsverksambeten. Forvaltningsritten 1 Stockholm s dock dven efter
denna reform landets stérsta domstol.

I utredningsdirektiven poingteras att domstolsorganisationen méste 1 sd stor ut-
strickning som méjligt vara lingsiktigt hallbar. Det bor efterstrivas att organisa-
tionen varken innehdller allefor smé och dirmed sdrbara domstolar eller alltfér
stora domstolar. Det senare eftersom starka skil talar f6r att det finns en grins
£6r ndr en domstol blir sd stor att verksamheten tappar 1 effektivitet.

En faktor som inte ditekt ska pdverka domstolsorganisationen men som Sveriges
Domstolar méste forhilla sig till och som dirfér bor framhélas ar lokalférsor)-
ningen. Eftersom verksamheten 1 domstol kriver betydande investeringar i dom-
stolsbyggnader méste noga dvervigas om den organisationsstruktur som skapas
ir langsiktigt hallbar.

I utredningsuppdraget ligger att belysa och analysera de problemstillningar orga-
nisationen har idag och lingsiktgt kan férvintas std infér. Utredaren ska limaa
forslag till forandringar av domkretsindelningen sotn positivt ska paverka forut-
sittningarna {6t underritterna 1 linet att uppnd mélen med verksamheten - hog
kvalitet och effektivitet. Utredaren ska dven undersdka forutsittningarna £or att
etablera ytterligare nigon tingsrétt samt ytterligare nigon forvaltningsratt i lanet
och, om det beddms vara aktuellt, limna férslag il sddana etableringar. Malet
med utredningen dr att forslag ska limnas som syftar tll en lingsiktigt hillbar
yttre underrittsorganisation i Stockholms tan. Utredaren dr oforhindrad att ta
upp dven andta frigor som har samband med de frigestillningar som ska utre-
das.

I uppdraget ingir inte att utreda och foresld forindringar som innefattar sam-
muanligening eller avveckling av tingsritter 1 linet.
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1.2 Reformen 2007

Den senast genomfdrda reformen av den ytire tingsrittsorganisationen i linet
2007 dr inte Hingre hallbar. Fére 2007 irs reform fanns det nio tingsratter 1
Stockholms lin av mycket varietande stotlekar. Resurserna och arbetsbordan var
ojimnt {érdelade mellan tingsratterna i linet och detta fick negativa konsekven-
ser for bla. arbetsmiljo, effektivitet och i vissa fall dven for rekeytering. Stock-
holms tingsritt, som da hade ca 420 anstdllda, hade blivit si stor att den inte
Jingre var effektiv. Samtidigt diskuterades de smd domstolarnas problem. Dom-
kretsarna i linet &verensstimde inte med polis- och aklagarmyndigheternas geo-
grafiska indelningar.

Den genomférda omorganisationen innebar féljande f5rindringar av den tidi-
gare organisationen.

+

Stockholms tingstitts domkrets dndrades pd s sitt att Liding6 kommun till-
kom medan Visterorts- och Séderortsfoérsamlingarna éverférdes till Solna
respektive Sédertdrns tingsritter.

»  Solna tingsritts domkrets andrades p s4 sitt att Visterortsforsamlingatna
Bromma, Hisselby, Spanga-Kista, Villingby och Visterled tillkom.

«  Sédertdrns tingsritt bildades av Huddinge och Handens tingsratter och
dessutom tillférdes domstolen Sodesortsforsamlingarna Brannkyeka, Ens-
kede-Arsta, Farsta, Higersten, Skarpnick, Skirholmen och Vant6r. Samtidigt
éverférdes Tyresé kommun till Nacka tingsratt och Salems kommun till 56-
dertilje tingsritt.

«  Attunda tingsritt bildades genom en sammanslagning av Sollentuna och
Sédra Roslags tingstitter. Samtidigt Gverfordes Lidingé kommun tili Stock-
hiolms tingsritt.

+  Nacka tingsritts domkrets forindrades genom att Tyresd kommun éverfor-
des frin Handens tingsritt.

+  Sédertilje tingstitts domlkrets férindrades genom att Salems kommun éver-
fordes frin Huddinge tingsritt.

«  Notrtilje tingsritt berdrdes inte.



6 (37)

RAPPORT

DIARIENR

S

.

ek

’w.h.z,"“"“‘.ﬁ
I

o

MM
H
il

.wm .

i

peEE
L

e
. o

fes i
et ‘mw : L
Sam

= =
= wm%%wmmmﬁ . im%m
. 4
. .

2 me,BmW%W -

Karta dver linets domkretsar (nutid)




RAPPORT
BaTIl

2014-05-28

1.3  Malutvecklingen 2002-2013

I bilaga 1 finns diagram som visar mélutvecklingen dels for riket, dels for Stock-
holms lin.
1.3.1 Riket

Det totala antalet inkommande mal tll dngsritrerna i riket uppgick 4r 2002 «ll
127 000. Ar 2013 var det totala antalet inkommande mal 173 000. Detta innebir
en Skning av antalet mdl med 36 procent eller i absoluta tal 46 000 stycken.

Tabell Ink 4 2002-2013 Riket

2002 127 000 -
2005 133 000 6 000 5
2008 154 000 21000 16
2011 172 000 18 000 12
2013 173 000 1000 1
Totalt i 46 000 36

1.3.2 Linet

Det totala antalet inkommande mél ll tingsritterna i Stockholms ldn uppgick dr
2002 411 33 600. Ar 2013 var det totala antalet inkommande mél 51 200. Detta
innebir en 6kning av antalet mal med 52 procent eller i absoluta tal 17 600
stycken.

Under perioden har flera av de utvalda malkategorierna dkat met dn den genom-
snittliga dkningen av samiiga malkategorier. o del £6rklaras natudigtvis av be-
follningsdkningen. Som snart ska visas ir Skningen av mal emeliertid betydligt
storre in Okningen av antalet invinare. Brottmilen (inklusive botesmélen) har
&kat med 57 procent, vilket kan forklaras av att polis och dklagare hat Gkat sin
aktivitet vilket lett till fler forundersdkningar som gatt till atal. Tvistemalen (in-
klusive FT-malen) har 6kat med 59 procent, vilket delvis kan {érklaras av ett
okat antal keavmal och ocksd dll f6lid av dterkommande ckonommiska kriser un-
der perioden. Férklaringen till en motsvarande Okaing av tvistiga familjerdl dr
svarare att finna. En viss koppling tll befolkningsékningen finns, andra faktorer
ir mer osikra.

Tabell Inkomna mal 2002-2013 Linet

2002 ©U3ze00 : :

2005 37 200 3 600 11
2008 © 41900 4700 ] s
2011 48 200 6 300 15
2013 51200 | 3 600 6
Totalt 17 600 52
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1.4 Befolkningsutvecklingen 2002-2013

I bilaga 1 finns diagram som visar befolkningsutvecklingen dels fér riket, dels for
Stockholms lin.

1.4.1 Riket

Befolkningen i riket uppgick 4r 2002 till 8 941 000 personer. Ar 2013 hade be-
folkningen vuxit till @ 645 000 personer, vilket innebir en tilivixt i absoluta tal pd
704 000 personet, vilket motsvarar dtta procent.

Tabell Befolkningsutveckling 2002-2013 Riket

S— ——— S

2002 8 941 000 .

2005 9 048 000 107 000 1
2008 9 256 000 208 000 2
2011 9 483 000 227 000 2
2013 9645000 | 162 000 2
Totalt | 704 000 8

1.4.2 Ldpnet

Befolkningen i Stockholins lin uppgick 4r 2002 till 1 850 000 personer. Ar 2013
hade befolkningen vuxit till 2 163 000 personer, vilket innebir en tillvixt i abso-
luta tal pa 313 000 personer, vilket motsvarar 17 procent.

Tabell Befolkningsutveckling 2002-2013 Linet

3 18560007 -

1890 000 40 000 2

| 1981000 91 000 5
2011 2 091 000 110 000 6
2013 ! 2 163 000 72 000 3
Totalt | 313 000 17
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2 Nuvarande situation

2.1 Oversikt av nuvarande situation

Attunda TR 7500 23] 123|Danderyd, Jarfilla, Sigtuna, Sollentuna, | 429000, - - 9
e . Coe . 1 Taby, Upplands-Bro, Upplands Vasby, :
Vallentuna, Vaxholm och Osterakers
 kommuner
Nacka TR 3200 23 55 {125 inkl : Nacka, Tyresd och Varmds kommuner 178 000 8
(atlmanna de- M0M1}
len)
Nor_’rtﬁlje TR _ 1200 33 17 i Norrtilje kommun 57 000 2
Solna TR ‘ 8 600 23 130 Ekerd, Solna och Sundbybergs kommu- | 370 000 11
ner samt Bromma, Hasselby, Spanga- |
Kista, Vatlingby och Vésterleds forsam-
lingar
Stockholms TR'[ 14 000 o9 270 Lidingd kommun och Stockholmsforsam- |~ 377 000 9
s o : B © 0t lingarna forutom forsamltngarnal\faste : .
. rort och Stderort. :
Sodertdlje TR 2 400 26 36 | Nykvarn, Saterm och Stdertdlje kommu- 117 000 7
ner
Sodertdrns TR | 14.300 B 206 Botkyrka, Haninge, Huddinge och . 6360000 1
. ' . O - 1 Nyn#shamns kommiuner samt Brannw R DA
kyrka, Enskede-Arsta, Farsta, Ha-'
gersten, Skarpndck, Skarholmen och -
Vantrs forsamlingar ..

2.2 Arbete och resultat

Tingsritterna 1 lanet har for att klara den stindigt 6kande maltillstrémningen se-
dan reformen 2007 utdkat sin organisation med nya medarbetare, sival domare
som andra. Tidvis har det varit bekymmersamt att rekrytera ordinarie domare,
bla. efter migrationsreformen. Vid t.ex. Attunda tingsritt har antalet anstillda
Skat fran 103 1 december 2007 till 127 i december 2013, vid Solna tingsrétt har
under samma period antalet anstillda dkat frin 93 tll 133 och vid Sodertdrns
tingsratt frin 161 till 205.

Arbetsbelastningen har ofta varit mycket tung, aven om den vatierat mellan
domstolarna. Under petioden sedan reformen bar tingsritterna trots den 0kande
arbetsbérdan stadigt forbittrat sin maluppfyllelse och tor 2013 4r det tre av
tingsritterna som helt uppfyller regeringens mal och en tingsritt som delvis upp-
fyller malen.

2.3 Lokaler

I avsnitt 6.7.1 finns en tabell dir nuvarande lokalytor per domstol framgir.

t Mark- och miljédomstolen
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2.3.1 Attunda tingsratt

Tingsritten har sina lokaler i en fastighet i Sollentuna centrum som uppforts £6r
domstolens rikning och som blev fardig 2010. Domstolen har totalt 17 salar,
varav fyra ir férberedelserum och en ir sal med forhojd sikerhet. Domstolen ax
i dagsliget fullsatt men har tio arbetsplatser som anvinds av jutistpraktikantet,
praktikanter p4 den administrativa enheten och tillfalligt anstillda och forstark-
ningsdomate. For nisvarande fors diskussioner om hur ytterligare arbetsplatser
ska kunna inrittas i anslutning till tingshuset i avvaktan pé en tillbyggnad. Det
finns méjlighet att bygga ut tingshuset med cirka 9 000 kvm. En utbyggnad
skulle innebira att domstolen fick tillging till fler forberedelserum och salar, bla.
sikerhetssalar for hela linet, samt ytterligare kontorslokaler.

2.3.2 Nacka tingsratt

Tingsritten finns 1 Nacka strand i kontorslokaler som hat anpassats till tingsrat-
tens verksamhet, men som inte 4t helt Andamdlsenliga bl.a. nir det géller siker-
het, intern kommunikation och annan logistik. Domstolen har nio salar varav
fyra ar forberedelserum. Det finns inte méjlighet att bygga ut de befintliga loka-
lerna eller att anpassa dessa tll ett indamdlsenligt och effektivt utnyttjande och
sikerhetskrav kan inte heller tillgodoses. Genom fortitning i befintliga lokaler
kan som mest ytterligare ett tiotal arbetsplatser tilikomma. Det finns mdjlighet
att bygga en helt ny domstolsbyggnad pd annan plats { Nacka kommun.

2.3.3 Norrtilje tingsratt

Tingsrittens lokaler 4 beligna i Norrtilje tingshus i centrala Norstilie. Lokalerna
ir inte indamilsenliga och Arbetsmilidverket har under senare e behdvt fore-
lagga bade fastighetsigaren och Domstolsverket att vidta vissa dtgirder fOr att
iokalerna skuile uppfylla kraven i arbetsmiljdlagen. Det finns mojlighet att genom
fértitning och en mindre ombyggnation rymma ytterligare tio arbetsplatser.
Goda méjligheter finns att fotlagea tingsrétten till andra lokaler i befintliga be-
stind i centrala Norrtilje.

2.3.4 Soina fingsratt

Tingsritten finns i en aldre kontorsbyggnad och i en tillbyggnad som uppfdrts
fér domstolens rikning och som blev firdig 2007. Tingsritten dr beldgen i cen-
trala Solna. Domstolen har 19 salar, varav sex it férberedelserum och en dr sal
med férhéid sikerhet. Domstolen har ett mycket hogt salsutnyttjande. I dagsla-
get dr tingsritten fullsatt och det dr inte méjligt att bygga till den befintliga fas-
tigheten. I den ildre delen av kontorslokalerna finns det som mest utrymme for
yttesligate drygt tio arbetsplatser.

2.3.5 Stockholms tingsratt

Domstolens lokaler ir belagna 1 Rddhuset pd Kungsholmen i centrala Stock-
holm. Radhuset hat genomgétt en omfattande renovering och dterinvigdes 2010.
Domstolen har 39 salar varav 16 ir frberedelserum. I dagslédget 4r Radhuset 1
stort sett fullsatt och det finns inte mojlighet att inom befintliga lokaler utdka
kontorsplatserna mer 4n marginellt. Domstolen disponerar tilsammans med &v-
siga tingsritter i lanet tvd sikerhetssalar i Kronobergskvarteret.
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2.3.6 Sodertdlje tingsratt

Tingsritten ir Jokaliserad i en fastighet vid Stortorget i centrala Sddettilje. Dom-
stolen har sex salar varav tva ir forberedelserurn. Tingsrittens lokaler dr fullsatta
och det ar brist pd salar och kontorsutrymmen. Lokalerna 4r inte andamdlsenliga,
bla. frin sakerhetssynpunkt, och det 4r inte méjligt att bygga om eller anpassa
dem 6t att {4 plats med yiterligare salar och arbetsplatser. I centrala Sodertalje
finns det mdjlighet att bygga ett nytt tingshus.

2.3.7 Sodertorns tingsratt

Tingsritten finns i en bygegnad 1 Huddinge som uppférts £6r domstolens rikning
och som blev firdig 2007. Tingshuset ligger invid lokaler for dklagare, polis och
hikte. Till foljd av utrymmesbrist foringdes tingshuset redan 2009, Domstolen
har 27 salar varav Atta ar forberedelserum; en av salarna har f6rhéjd sikerhet. I
dagsliget dr tingsritten fullsatt och det dr inte mdjligt att bygga tili det befintliga
huset yttetligare. En viss fortdtning av kontorslokaler 4r méjlig £6r att fd in ett £3-
tal yttetligare medarbetare.

3 Reformbehovet

3.1 Problem med alltfor sma respektive alltfor stora dom-
stolar

I linet finns tvd smé domstolat, Norrtélje och Sédertdlje tingsritter. De dr pd
grund av sin stotlek sirbara bla. nér det gilier bemanning, rekeytering, kompe-
tensutveckling och méijlighet till specialisering, Starka skl talar dicfor £6r att
dessa domstolar bor bli stosre for att rada bot pa problemen.

De stdrsta tingsratterna i linet dr Stockholms och Sédertdrns tingsritter. Trots
att reformen 2007 innebar att Stockholms tingsritt blev betydligt mindre har
domstolen pi nytt vuxit och kommer dven att fortsatta vixa, bla. eftersom den
nya Patent- och marknadsdomstolen kommer att placeras vid domstolen (se av-
spitt 3.4.3). Sodertdrns tingsritt har ocksd mycket markant vuxit och kormmes att
fortsitia vixa. P4 sikt finns risken att de redan nu stora domstolamma blis alltfor
stora och dé tappar i effektivitet. Det fians ddrfér skil att forsSka utjdnona mél-
bérdan mellan de stdrsta domstolarna och de Svriga domstolarna i linet fOr att
bromsa att de stora domstolarna fortsitter att vixa i nuvarande take.

3.2 Lokaler

I samband med reformen 2007 fick Attunda, Nacka, Solna och Sédertéen helt
nya, ombyggda eller tillbyggda lokaler. Den korta tiden till trots har samitliga
tingsritter 1 Finet nu en lokalsituation dir de endast marginellt kan expandera i
sina befintliga lokaler. Om mélutvecklingen fortsitter pd samma sitt som under
de senaste tio dren kommer domstolarna att behéva anstilla ytterligare personal
for att kunna hantera det dkade antalet mél. Det kommer dven att behdvas fler
salat for att tillgodose ett Skat antal férhandlingar. P3 grund av att antalet mél
som kriver f6rhojd sikerhet har 6kat finns det ett stort behov av ytterligare si-
kerhetssalar 1 linet.



Med hinsyn till att behovet av fler arbetsplatser, fler salar och fler sakerhetssalar
inte kan tillgodoses i domstolarnas befintliga lokaler &r dagens lokalsituation inte
hillbar, inte ens pa ett par drs sikt.

Nozttilie och Sodertilje tingsritters lokaler kan dessutom sdgas vara utdomda
och kriver nya lokaler oavsett allt annat.

3.3 Befolkningsutveckiingen

Enligt Statstiska Centralbyrdns (SCB) prognos éver befolkningen 1 Stockholms
lin kommer befolkningen 4t 2020 vaza 2 460 000 personer och 4r 2025

2 600 000 personet. Frin 4r 2013 tll 2025 kommer befolkningen att 6ka med 20
procent. Lanet har sedan 2002 haft en mycket stark befolkningstillvixt och enligt
SCB:s prognos kommer denna att fortsitta. Ett Skat befolkningsunderlag kom-
mer att generera ett Skat antal mél dven om det inte finns ett alldeles entydigt
samband. Det kan emellertid konstateras att fran 2002 har maldkningen varit be-
tydligt storre dn befolkningsokningen, cirka tee ginger.

Tabell Befolkningsprognos

B e s Tats

2013-2025 Lanet

2013

! 2 163 000 | E
2020 | 2 458 000 | 295 000 | 14
2025 . 2597000 | 139 000 ; o 6
Totalt | | 434000 | 20

3.4 Andra faktorer som kan paverka malutvecklingen och
den framtida domstolsorganisationen

3.4.1 Ny polisorganisation

Den 1 januati 2015 kommer Sverige f en samlad Polismyndighet till skillnad
frin dagens uppdelning i Rikspolisstyrelsen och 21 polismyndigheter. Arbetet
med att 4stadkomma detta leds av Genomférandekommittén for nya Polismyn-
digheten. Ett av syftena med att genomftra en samlad polismyndighet at att ef-
fektiviteten och kvaliteten ska oka bla. nir det giller det brottsutredande arbetet.
En 8kad effektivitet och en hogre kvalitet pa férundersOkningarna bor innebira
att antalet vickta 4tal blir fler och f6r domstolarna resulterar detta 1 ett Okat antal
brottmal. Det ar svirt att ndrmare f& uppgifter om hur stor effekten kommer att
bli av reformen nir det giller antalet brottmal och dven att férutse nir denna ef-
fekt kommer att intraffa. En siffra som har ndmnts ir att antalet férundersdk-
ningar skulie kunna 6ka med 20 procent ett par 4t eftet reformen.

3.4,2 Fordndrad konkurshantering

Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten har tillsammans bedrivit ett pro-
jekt om den framtida handliggningen av konkursirenden i syfte att rationalisera.
I en slutrapport i oktober 2013 har arbetsgruppen limnat ett antal {Osslag till ny
konkurshantering. Enligt fosslagen kommer kronofogden att éverta flera av de
arbetsuppgifter som idag utférs av domstolarna. Detta kommer att frigbra resut-
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set pd tingsritterna. Det ar for nirvarande oklart om férslagen komimner att ge-
nomforas.

Oavsett om {6rslaget genomfors har tingsritterna i linet uttalat en avsike att med
bibehillande av forum regionalisera den praktiska hanteringen till Attunda tings-
rétt. Detta kommer att frigdea lokaler och resurser pa de Svriga domstolarna i li-
net, i férsta hand pi Stockholms tingsratt.

3.4.3 Ny patent- och marknadsdomstol

1 Ds 2014:2 Patent- och marknadsdomstol limnas forslag pd inrdttande av en
sarskild domstol for immaterialrittsliga, konkurrensrittsliga och marknadsritts-
liga mal. Forslaget innebir att Patentbesvirsritten och Marknadsdomstolen
upphér och att de mél som finns dir istillet fors Gver till en sarskild domstol.
Till domstolen fors dven de Svriga immaterialrattstiga, konkurrensrittsliga och
marknadsrittsliga mal som idag finns pé alimin domstol. Stockholms tingsritt
ska enligt forslaget vara Patent- och marknadsdomstol. For Stockholms tings-
ratts del innebir detta att det tillkommer ett antal mil och att ytterligare ett antal
medarbetare kommer att behova anstillas. Antalsmissigt 1Or det sig inte om s
ménga miél, cirka 300 stycken per &r, men de dr till sin karaktir resurskrivande
och komplicetade. Fér narvarande dr ungefiis 15 personer anstillda pd Paten-
besvirstitten och tio pi Marknadsdomstolen. Hur ménga drsarbetskrafter i all-
min domstol som i dagsliget arbetar med de mél som ska g 6ver till den nya
domstolen kan uppskattas till som mest tio drsarbetskrafter. Detta skulle inne-
bira att den nya domstolen skulle ta i ansprik 30-35 drsarbetskrafter.

3.4.4 Forandrad instansordning for VA-malen

I en promemotia frin Socialdepartementet (Férandrad instansotdning £6t va-
malen) foreslis att Statens va-nidmnd liggs ned och att ndmndens uppgifter enligt
lagen (2006:412) om allménna vattentjinster Svertas av mark- och miljédomsto-
larna. For Nacka tingsritt, som r mark- och miljédomstol, innebir detta att
domstolen enligt berdkningar i promemorian rligen kommer att f3 ytterligare
50-70 mal. Mark- och miliddomstolen har redan idag i sin organisation tillging
till viss specialistkompetens, men man kommer att behova ha tillging till sdr-
skilda ledaméter med erfatenhet inom va-omridet. Det innebir att det vid mark-
och miljédomstolen krivs yttetligare anstéllningar. Det kan dock inte handla om
mer 4n ett par drsarbetskraftet. ‘

3.4.5 Hyres- och arrendetvister i framtiden

I betankandet Hyres- och arrendetvister i framtiden (SOU 2012:82) foreslar Ut-
redningen om hyres- och arrendetvister att verksamheten vid hyres- och arren-
denimnderna ska féras éver till alimin domstol genom insittande av sirskilda
domstolar inom vissa tingsritter. Vid Hytes- och arrendenimnden i Stockholm
arbetar ungefir 30 personer. I férsiaget nimns Nacka tingsritt som en lamplig
tingsratt att inrdtta den sirskilda domstolen vid. Betinkandet har remissbehand-
lats och drendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Det 4r oklart om
och nir ett lagstiftningsforslag kommer att presenteras. Oavsett en koramande
reform Ar det limpligt att redan nu férbereda en samlokalisering med en tngsritt
for att ta tillvara samordningsvinster och samudigt minska lokalkostnader.
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3.4.6 Brottmalsprocessen (SOU 2013:17)

I betinkandet Brottmalsprocessen (SOU 2013:17) lamnar Straffprocessutred-
ningen flera fosslag pd férindringar av brottmalsférfarandet som syftar till savil
en hdjning av effektiviteten som av kvaliteten. Betinkandet har remissbehandlats
och dreadet bereds f6r narvarande inom Regeringskanslict. Regetingen har i en
lagradsremiss 1 februari 2014 limnat férslag som syftar 6l att minska antalet in-
stalida huvudforhandlingar och tll en enklare och effektivare hantering av stora
brottmil. De fSrslag som limnas i lagridsremissen ar inte av si genomgripande
karaktir att de, under forutsittning att regetingen gir vidare med en proposition
till riksdagen, kommer att f3 ndgra direkta effekter pd domstolarnas nuvarande
organisation. Om de ovriga férslagen som limnas i betinkandet skulle genom{s-
ras finns det diremot forutsitiningar att frigdra resurser inom domstolarma.
Dessa forslag innebdr bla. att dklagaren fir utdkade mojligheter att utfirda
strafforeligeanden | bétesmil och att mdl dir dklagaren yrkar en pafoljd som
motsvarar hogst sex minaders fingelse ska kunna avgdras 1 ett sirskilt forfarande
utan huvudférhandling om den tilltalade erkénner. Det 4r, mot bakgrund av en
fortsatt befolknings- och malékning i Stockholms lin, dock svért att ndrmate be-
rikna konsekvenserna for domstolarna i lanet. Det som ocksd maste tas 1 beak-
tande Ar att antalet stora och resurskrivande brottmil har blivit betydligt fler och
det finns mycket som tyder pi att den utvecklingen kommer att fortsitta.

3.4.7 Rattsvasendets informationsforsorjning - RIF

Flera myndigheter inom rattsvasendet har ett samarbete som syftar till att digita-
lisera informationsflédet 1 rattskedjan. Tanken bakom samarbetet ar att det
material som ligger till grund f6r en myndighets arbete elektroniskt ska kunna
dverforas till nista led i rittskedian. P4 detta sitt effektiviseras brottmalsforfa-
randet. Samarbetet har annu inte resulterat i ett anvindbart elektroniskt inform-
ationsutbyle annat in i begransad omfattning. For domstolarna kan ett fulle ut-
byggt samarbete innebira effektiviseringar nir det géller hanteringen av brottrni-
len. Det finns dnnu inte ndgon berikning dver hur stora rationaliseringar {6t
domstolarna ett fulle ut genomfort informationsfidde skulle med£6ea.

3.4.8 Nimndemannauppdraget - breddad rekrytering och kvalifice-
rad medverkan (SOU 2013:49)

I betinkandet Namndemannauppdraget — breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan (SOU 2013:49) foreslir Némndemannautredningen fordndringar
som or domstolarnas del framfor allt dr intressanta ndr det giller rittens sam-
mansitening och i vilken omfattning nimndeménnen ska medverka i olika typer
av m3l. De limnade fo1slagen bedtms dock endast ha en ringa piverkan nér det
giller domstolarnas organisation eller resurser. Regeringen har ¢ februari 2014
limnat en remiss tll Lagrddet dir vissa av férslagen i betinkandet foreslds ge-
nomféras. De i lagridsremissen laimnade férslagen bar inte med rittens samman-
sittning och omfattning av nimndeminnens medverkan aft gora. Den frigan be-
reds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

3.4.9 Effektiv och rattssiaker PBL-Overprovning (50U 2014:14)

PBL-6verklagandeutredningen foreslar i sitt betdnkande Effektiv och rittssiker
PBL-éverprovning (SOU 2014:14) bla. att kornmunala beslut om att anta, dndra
eller upphiva detaljplaner och omridesbestimmelser inte lingre ska &verklagas
til} ldnsstyrelserna utan till mark- och miljédomstolarna. Detta fir il £8ljd att
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méilen som giller detaljplaner och omridesbestimmelser kommer att Ska vid
mark- och miljddomstolarna. Forslaget innebir att mark- och miljédomstolarna
tillsammans skulle fi in citka 400--500 planmal per ar. For mark- och miljédom-
stolen vid Nacka tingsritt innebir detta att domstolen kommer att f& en Skning
med cirka 5065 planmal per dr. Dessutom tillkommer ett merarbete 1 mark- och
miljédomstolatna pi grund av att domstolarpa fir préva besiuten som forsta
Sverklagandeinstans tex. pd grund av att utvecklade domskal fir skrivas [ storre
utstrickning. Om fSrslaget genomfors innebis det troligen att matk- och miljo-
domstolen vid Nacka tingsratt behover anstilla yttesligare personal. Det dr dock
svart att i nuliget berikna hur ménga drsarbetskrafter som behdvs.

4 Underlag for berakningar

4,1 Malkategorier

I mina berakningar och jimférelser i rapporten har jag genomgiende anvint fol-
jande milkategorier: bétesmil, Gvriga brottmal, férenklade tvisterndl {(smémdl),
ovtiga tvistemdl, gemensam anstkan och Svriga familjemal.

Fér att inte hamna pa en alltfér detaljerad nivd har jag valt att bortse fran dren-
den och konkurser 1 mina berikningar eftersom dessa far anses hanteras inom
befintliga resurser med den dimensionering som nu finns. Jag riknar med att sd
blir fallet dven i fortsittningen. Med tanke pd syftet med mina berdkningar har
jag Aven valt att inte vikta de valda mélkategorierna.

For att kunna gora jamforelser mellan tingsratterna har jag utelimnat mark- och
miljédomstolens mal.

4,2 Normtal

Nirt jag har gjort mina besikningar av framtida petsonalbehov och dimensioner-
ing av tingsritterna har jag utgitt frin att en domare avgdr i stotleksordningen
320 mal per 4r. Jag har tiknat med att det kedvs 3,0 drsarbetskrafter i bered-
ningsorganisationen, inklusive administration, per domare. Dessa normital dr
framriknade med ledning av de uppgifter som tingsritterna i linet senast har
limnat. Aven om det skiljer sig en del mellan domstolarna ar siffrorna det bista
undetlaget for att pi ett Gvergripande sitt berdkna framtida behov av medarbe-
tagre.

Vid berikning av total lokalyta har jag utgitt frin att det enligt Domstolsverket
krivs 70 — 75 kvadratmeter per anstilld i en tingsritt. De ytorna inkluderar inte
endast kontorslokalen utan dven salar, fSrberedelserum, allmanhetens utrymmen
och andra gemensamma lokaler. Domstolsverket riknar dérvid med antalet an-
stillda. I andra killor talas om &rsarbetskrafter. Jag har funnit att skillnaderna
mellan begreppen inte 4r sirskilt stora och anvinder 1 fortsittningen begreppen
synonymt.

4.3 Malundersokningen

Det ir inte mojligt att i domstolarnas mathanteringssystem £ fram information
om var 1 domkretsen ett visst mal hirror frin, For att fi ett sd bra underlag som
méjligt for mina berdkningar av de f6rindringar av domkretsarna som kan vara
nédvindiga att genomfora, har jag genomfort en egen mélundersokning {0t att
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ta reda pa var malen genereras pd komimun- respelktive forsamlingsniva f vissa
delar av domkretsarna.

Utredningen har gitt igenom samtliga avgjorda mdl under minaderna mars-april
och oktober-november 2012 vid Astunda, Solna, Stockholms och Sodertdrns
tingsritter. Dessa fyra ménader 4r normalt sett de mest produktiva minaderna
under ret och utgdr ett tllrackligt stozt underlag for att det ska vara méjligt att
dra statistiskt korrekta slutsatser pd drsbasis.

4.4 SCB:s befolkningsprognos

De siffror som jag anvinder for att berikna den framtida befolkningsutveckling-
en bygger pa en befolkningsprognos som SCB gjort fér Stockholms lan for dren
2013-2025. Prognosen ir framtagen pi region-, kommun- och férsamlingsniva.

5 Tankbar utveckling

I foljande avsnitt redovisar jag tvd tinkbara prognoser éver malutvecklingen un-
der petioden 2014-2025 med utgngspunkt i nuvarande yttre organisation av
tingsritterna i lanet.

Det ir svirt att med nidgon hogtre grad av sikerhet berikna hur malutvecklingen
kommer att se ut Sver tid. Det finns en miangd olika faktorer som paverkar hur
utfaliet blir av en prognos. Mycket kan hinda under de 4r som prognosen ticker
och en hel del av det som intraffar dr nu okint. Med hinsyn till den historiska
milutvecklingen hat min utgingspunkt varit att mélen dven framdver kommer
att fortsitta Ska. I vilken takt ar dock svirt att berikna. For att anda dskddliggdra
hur milutvecklingen kan komma att utvecklas fram till 4r 2025 har jag anvint
mig av tvi metoder. Som framgir av avsnittet ger de tvd metoderna helt olika re-
sultat.

5.1 Lanet

5.1.1 Metod 1 - historisk malutveckling

Den férsta metoden jag anvant ar att utifrin historisk malutveckling berdkna den
framtida mélutvecklingen. Under dren 2002-2013 har den genomsnitthga Arliga
malékningen i Stockholms lin varit fyra procent. Jag har gjort en prognos 5r an-
talet ma! under 4ren 2014-2025 dir jag endast tagit hinsyn till den historiska
milutvecklingen. Jag hat 4ven gjort en prognos for antalet drsarbetskrafter med
utgingspunkt i det antal drsarbetskrafter som domstolasna rapporterat under ér
2013. Okningen av antalet drsarbetskrafter ir direfter berdknad med hjalp av de
tidigate redovisade normtalen. Jag har utgitt frin dagens nivi och sedan raknat
upp vilka petsonalresurser inklusive administration som ett Skat antal mél kraver.
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Tabell Prognos Lanet 2013-2025 (historisk malutveckling)

2013 51200
2016 57 600
2019 64 800
2022 | 72 900
2005 0 82000

5.1.2 Metod 2 - befolkningsokning

Den andra metoden jag anvint 4r att enbart ta hinsyn tll den framtida befolk-
ningsékningen. Vid berdkningarna har jag utgatt frin hur manga mél dagens be-
folkning genererar och direfter har jag endast tagit hinsyn till den av SCB pro-
gnosticerade befolkningsdkningen. Vid berdkningen av antalet drsarbetskrafter
har jag gjott pd samma sitt som 1 metod 1.

Tabell Prognos Lianet 2013-2025 (befolkningsdkning)

2013 2163 000 51200 805 -
2016 2 304 000 54 500 846
2019 1 2475000 57400 Lo iges
2022 2 518 000 59 600 910
2005 | : 2597000 61500 0 93

5.2 Domstolarna

Jag hat dven gjott prognoser pi domstolsniva dir jag utgaet fran 2013 drs siffror
nir det galler inkomna mél, irsarbetskrafter och befolkning, Aven pi domstols-
nivi har jag anvint mig av bida metoderna. Nir jag har gjort prognosen baserad
pa histotisk malutveckling har jag anvént mig av den genomsnittliga malokning-
en i linet (fyra procent). Under den aktuella perioden, 2002-2013, har mélen Skat
pé samtliga domstolar, men Skningstakten har varierat. For petioden 2002-2007
finns det inte tillféelitliga siffror pd domstolsnivd och darfér har jag istillet valt
att anvinda det genomsnittiiga virdert for lanet.



5.2.1 Attunda tingsratt

Metod 1~ historisk mélutveckling

2016 8 400 126
2019 95001 7 140

2022 10 700 155

RAPPORT

429000
451000

471000 |

488 000 |

5.2.2 Nacka tingsratt (exkl. Mark- och miljodomstolen)

Metod 1 — historisk milutveckling

2013 3200 | 55

2016 3600 | 60

2019 Ca4000 65
2022 4600 73
20250 o BM00 79

503000 { -

-7 500 |

7 900

8200
8500
8 800

1867)

Metod 2 ~ befolkningsskning

115

120

128

st

2013

2016

2019

2022
2025

178 000
188 000
198 000
206 000

213000

5.2.3 Norrtédlje tingsratt

Metod 1~ historisk malutveckling

2013 1200 i
2016 1400 o
2019 1500 19
2022 1700 o1
2025 1900 24

o
58

&1
63

Metod 2 — befolkningsokning

2016
2019
2022

205

1200
1300

1 300

- 1300

16
16
16




5.2.4 Scina tingsratt

Metod 1 — historisk mélutveckling

19 (37)

Metod 2 — befolkningsékning

395 Q00

416 000
430 000
442 000

370000.; -

8600 |-
9 200
-9 700
10 000
10300

125
133
143

46

5.2.5 Stockholms tingsratt

Metod 1 - historisk mélutveckling

283
308

336

Metod 2 — befollkningsSkning

377 000
404 000

427000 1

443 000

-, 457000

=

5.2.6 Sodertilje tingsratt

Metod 1 - historisk malutveckling

Metod 2 — befolkningstkning

2016

2019

2022
2025

117 000

124 000

130 000

134 000

137000

2 500
2 700
2 700
2 800

5.2.7 Stdertdrns tingsratt

Metod 1 - historisk malutveckling

2019 18 100 |
2022 | 20 400 |
2025 | 22 900 |

Metod 2 ~ befolkningsSkning

636 000
682 000

722000

753 000

: 1780 000

198
211
N
231
238
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6 Forslag
6.1 Utgangspunkter

+  Lokalsituationen vid Solna och Sédertdrns tingsritter innebir att det inte ar
mojligt att expandera mer &n marginellt i lokalerna. Det dr, med tanke pé att
dessa domstolsbyggnader fortfarande fir betraktas som nybyggda, inte eko-
nomiskt férsvarbart att limna lokalerna. Dessa tingsritter maste dirfor
limna iftdn sig arbetsuppgifter til intilliggande tingsritter som har méjlighet-
er att expandera.

+ Nacka tingsritts allminna del bor bli betydligt storre s att inte mark- och
miliddomstolen blit dens dominerande delen pa domstolen, vilket kan inne-
bara nackdelar, bl.a. cirkulation av medarbetare. Det dr inte mojligt att tillgo-
dose sakethetskraven i befintliga lokaler, inte heller krav pi effektiv intern
kommunikation och logistik. Det finns mojlighet att bygga ett nytt tingshus i
Nacka.

»  Till foljd av att direktiven stinger vagen for sammanlidggningar efler for ned-
liggningar bor Sédertilje och Norrtilje tingsritter bli stérre sa att de inte blir
lika sdrbara som de 4r idag. De bida tingsritterna har idag gamla och 1 viss
utstrickning slitna lokaler och bada har svirt att tiligodose de sikerhetskrav
som stalls pd domstolslokaler. Det finns inte méjligheter att expandera loka-
letna, diremot finns goda mojligheter pa dessa orter att antingen bygga nytt
eller flytta till indamélsenliga lokaler.

+  Attunda tingsritt har majlighet att organisatoriskt vixa och expandera lo-
kalmissigt i en tillbyggnad.

+  Krav pi fler sikerhetssalar i linet ska tillgodoses.

Den nya Patent- och marknadsdomstolen kommer att placeras vid Stock-
holms tingsritt. Samtidigt mdste en strdvan vata att tingsritten ska limna
ifrin sig allminna mél for att s ldngt det 4r méjligt undvika att domstolen
blir &1 stor.

+  Samlokalisering av Hyres- och arrendenimnden 1 Stockholm med nagon av
tingsritterna kan ge positiva effekter med samordningsvinster.

+ Den foreslagna organisationen ska vara lingsiktigt hallbar.

»  Direktivens krav pd att malen ska avgoras effektivt och med hog kvalitet ska
tilgodoses.
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6.2 Forumregler och geografi

Brottmil 1 tingsritt ska enligt huvudregeln handliggas vid den tingsratt dir brot-
tet begatts. Tvistemil ska enligt huvudregeln handliggas vid den tingsrate dar
svaranden ir bosatt. Frin huvudreglerna finns flera undantag,

For att kunna uppnd en utjimning av malillstrémningen mellan tingsrittesna,
utan att andra forumreglerna, miste dirfor de geografiska férhallandena mellan
domstolarna forindras. For de stérre tingsritterna miste domkretsarna minska
och for de mindre tingsritterna miste domkretsarna oka. De geografiska enheter
somm normalt styr domkretsarna dr kommuner, men i Stockholms Iin har det va-
tit nodviandigt att dven gl ner pd f6rsamlingsniva. En f6rindring av domkretsin-
delningen miste ske s att de nya domkretsarna geografiskt fortfarande dr sam-
manhdlina.

6.3 Berakningar

I avsnitt 5 har jag valt att anvinda ar 2013 som utgingspunkt £6r mina berak-
ningar av malutvecklingen fram till &r 2025, For att mina forslag pa nya domlkret-
sar ska kunna jamféras med nuvarande organisation och for att jag ska kunna
gora en si god prognos som mdjligt har jag valt att presentera forslagen med be-
rikningar som utgdr frin att de nya domkretsarna giller frédn dr 2013. Som kiart
framgir av tidsplanen 1 avsnitt 7.3 kommer reformens forsta delar som tidigast
dock kunna genomféras térst om fyra till fem ar.

I prognosen har jag riknat ut antalet mél 2013 for respektive domstol med hin-
syn tll en fSreslagen ny domkrets, Som tidigare konstaterats har den historiska
malutvecklingen varit betydiigt stérre dn befolkningstillvixten under motsva-
rande period, citka tre ginger. Mot den bakgrunden viljer jag dirfor att enbart
grunda prognosen pd den faktiska milékningen, som under perioden i genom-
snitt har varit fyra procent per 4r. Skilinaden mellan &ren har varit betydande.
Det finns emellertid skil - mot bla. bakgrund av brister i sikra prognosverktyg
— att laktta en viss forsiktighet och jag stannar ddrfér £6r att rikna med en drlig
Skning med tre procent. Maldkningen har under perioden 2002-2013 varit olika
stor for respektive domstol. Som nimnts tidigare saknas det helt tillf6rlitliga siff-
ror under petioden 2002-2007 pd domstolsniva. Det har inte heller varit méjligt
att ta fram underlag pd domstolsnivi for att bedéma maldkningen pd kommun-
eller férsamlingsniva. Med hinsyn till att vissa delar av de befintliga domkretsar-
na foreslds flyttas har jag valt att anvinda samma procentuella malokning for
samtliga domstolar. Jag har ocksd utgatt frin att aven om det blir en kraftigare
mildkaing dn den jag kommer fram il i prognosen bor domstolarna genom ef-
fektiviseringar och rationaliseringar kunna hantera eft Skat antal méal med unge-
far det antal drsarbetskrafter som riknats fram I prognosen. Vid berdkningen av
antalet drsatbetskrafter har jag utgétt trdn, som tidigare sagts, det antal som re-
spektive domstol rapporterat for 2013. Det finns, som ocksd tidigare sagfs, ett
nira samband mellan antalet drsarbetskrafter och antalet anstillda, diven om anta-
let anstalida i nigon méin Gverstiger antalet 4rsarbetskrafter. Jag har anvint de -
digare redovisade normtalen f6r att rikna ut hur manga drsarbetskrafter en
minskning respektive 6kning av antalet inkommande mal vid respektive domstol
kraver.

For ate dskddliggdra hur jag har riknat kan som ett exempel nédmnas hur en dvet-
flyttoing av Spinga-Kista férsamling frin Solna tingsratt pdverkar antalet drsar-
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betskrafter. Bn éverflyttning av den fSrsamlingen innebir att antalet inkom-
mande m3l vid Solna tingsritt minskat med 2 600. Detta motsvarar ungefis 8
domatresarser (2 600/320) och 24 beredningsresugser (8 * 3), totalt 32 drsar-
betskrafter. Jag har reducerat det antal 4rsarbetskrafter som Solna tingsritt upp-
gett for 2013 med detta antal drsarbetskrafter.

Jag bhar i betikningarna av drsarbetskrafter for Attunda, Nacka, Solna, Stock-
holms och Sédertorns tingstatter utghtt fran att vixeln, enligt Domstolsverkets
planer, flyttas frin Stockholms tingsritt till Attunda tingsrétt och att konkurshan-
tetingen for de fem domstolarna flyttas tli Attunda tingsritt. Fér Stockholms
tingsritt har jag tagit hinsyn till att den nya Patent- och matknadsdomstolen tll-
kommer.

6.4 Ny domkretsindelning
6.4.1 Attunda tingsratt

Altetnativ 1

+  Spinga-Kista forsamling flyttas Sver frin Solna tingsritt

Spanga-Kista forsarnling flyttas frin Solna tingsritt till Attunda tingsritt. For-
samnlingen grinsar idag 6l Attundas domkrets.

I mélunderstkningen framkom att Spanga-Kista forsamling genererar cirka 30
procent av mélen vid Solna tingsritt, vilket motsvarar ungefdr 2 600 inkom-
mande méal under 2013. Detta skulle ge féljande resultat for Attunda tingsritt vid
en berikning av milutvecklingen fram tll 2025.

Tabell 1 Prognos matutveckling, befolkning och &rsarbetskrafter alt 1

i i e i Lo Ry

2013 10 10100 s 516000
2016 11000 194 543 060
2019 | 12100 0 C 208 567 000
2022 13 200 222 536 000
2025 14 400 237 - 601000,
Alternativ 2

¢+ Spinga-Kista forsamling flyttas dver frdn Solna tingsritt
+  Vallentuna, Vaxholm och Osterdkers kommuner flyttas Sver till Norrtilje
tingsratt

Spénga-Kista f6rsamling flyttas dll Attunda tingsritt frin Solna tingsrite, vilket
innebir ungefir 2 600 fler inkommande mil under 2013. Vallentuna, Vaxholms
och Osterikers kommuner flyttas frin Attunda tingsritt till Nozrtilie tingsrite. T
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méilundersdkningen framkom att Osterfkers kommun geneterar 4tta procent,
Vallentuna fem procent och Vaxholm tvi procent av milen vid Attunda tings-
ritt, Detta motsvarar, férdelat per kommun, ungefir 600, 400 respektive 200 av
de inkommande milen under 2013 vid Attunda tingsritt. Dessa férindringar
skulle ge foljande resultat f6r Attunda tingsritt vid en berikning av malutveck!-
ingen fram till 2025.

Tabell 2 Prognos milutveckling, befolkning och drsarbetskrafter alt 2

2013 U geo0 | 168 433 000
2016 9 700 178 456 000
019 | - 10600 189 476 000
2022 11 600 202 491000
2025 | 2700 216 - 503000

1 bide alternativ 1 och 2 kommer Attunda tingsritt att bli betydligt stbrre 4n vad
domstolen ir idag. I beridkningarna har hinsyn tagits till att vixeln och konkurs-
hanteringen flyttas till Attunda. En tillbygenad av domstolen ir nodvandig och
ocksd méjlig och kommer dven att inkludera tvi nya sikerhetssalar, vilket kom-
mer att tillgodose hela linets behov tillsammans med de befintliga och salarna
med forhojd sikerhet. Om tillbyggnaden dimensioneras s2 att det finns utrymme
£or expansion kommer domstolens lokaler att vara héllbara aven pa ling sikt. Al-
ternativ 2 bromsar emellertid i viss utstrickning tingsrittens tillvixt. Under av-
snitt 6.4.3 framgir att jag férordar detta alternativ.

6.4.2 Nacka tingsratt

+  Enskede-Arsta och Skarpnicks forsamlingar flyttas Sver fran Sodertdens
tingstitt
«  Sofia forsamling flyttas éver frin Stockholms tingsratt

Enskede-Arsta och Skarpnacks fOrsamlingar flyttas frin Sodertdrns tingsratt il
Nacka tingsritt. Forsamlingarna har ett geografiskt lige som gynnar en éverflytt-
ning.

I malundessdkningen framkom att Enskede-Arsta forsamling genererar sex pro-
cent och Skarpnicks férsamling fern procent av malen vid Sodertdrns tingsratt.
Detta motsvasar, fordelat per férsamling, ungefar 900 respektive 700 av de in-
kommande mélen under 2013 vid Sédertorns tingsritt. Sofia forsamiing flyttas
frin Stockholms tingsritt tifl Nacka tingsritt. Forsamlingen klyvs av Hammarby-
leden och Hammatby sjé och en del av den 4r lokaliserad pd “"Nackasidan”.

I méalundersékningen framkom att Sofia férsamling genererar cirka fem procent
av méilen vid Stockholms tingsratt, vilket motsvarar ungefir 700 inkommande
mal under 2013. De foreslagna férindringarna i domkretsen skulle ge foljande
resultat f6r Nacka tingsritt vid en berikning av milutvecklingen fram till 2025,



5 500 84 301 000
2016 6 000 90 322 000
2019 6 600 98 342 000
2022 7 200 105 358 000
2025 7 800 113 1372000

Nacka tingsritts allminna del blir betydligt storre och blir en motvikt i forhal-
lande till specialdomstolen. Domstolen 1 sin hethet kommer att behdva nya loka-
ler for att £4 plats. En ny domstolsbygenad kan dimensioneras och anpassas till
moderna krav och ocksd byggas flexibelt och med méjlighet att bygga till. Dir-
med kan lokalforsorjning och sikerhet tillgodoses aven pd ling sikt. Forslaget
ligger i linje med Domstolsverkets planer pa ett nytt tingshus i Sicklaomridet.

6.4.3 Norrtélje tingsratt

Alternativ 1

+  Ingen forindring av nuvarande dombkzrets

En oférindrad domkrets skulle ge foliande resultat fér Norrtilje tingsratt vid en
berikning av malutvecklingen fram dll 2025.

Tabell 1 Prognos mélutveckling, befolkning och drsarbetskrafter alt 1

- P~

1 R

2013 - : 1200 o 151 57000

2016 1 400 18 59 00CG
2019 ' 1500 : 19 60 000
2022 1700 21 _62 000
2025 1960 ) 24 63 000
Alternativ 2

»  Vallentuna, Vaxholm och Osterikers kommuner tilkommer frin Attunda
tingsratt

Vallentuna, Vaxholm och Osterikers kommuner fiyttas frin Attunda tingsratt till
Noretalje tingsritt. De kommuner som flyttas har ett geografiskt samband och
tillsammans med Norttilje kommun kommer de att bilda en sammanhallen
domkrets.
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1 mélundersdkningen framkom att Osterfkers kommun genererar itta procent,
Vallentuna kommun fem procent och Vazholms kommun tvd procent av mélen
vid Attunda tingsritt. Detta motsvarar, f6rdelat per kommun, ungefir 600, 400
respektive 200 av de inkommande milen under 2013 vid Attunda tingsgitt. Den
foreslagna forindringen av dombkretsen skulle ge féljande resultat f6r Norrtélje
tingsritt vid en berdkning av mélutvecklingen fram dll 2025.

Tabell 2 Prognos milutveckling, befolkning och drsarbetskrafter alt 2

2013 2 400 R 140 000
2016 | 2 600 33 146 000
2019 | 2 900 36 152 000
2022 3 100 39 157 000
2005 3400 g 161000

Som tidigare sagts 4r jag enligt direktiven forhindrad att foresta sammanlagg-
ningar eller nedliggningar av tingsritter. For att 1 ndgon man rida bot pa de pro-
blem som 4r forknippade med en liten domstol aterstdr endast mojligheten att
vidga tingsrittens malunderlag. Jag forordar daefor detta alternativ. Tingsratten
kommer att dubbleras pa sikt. Domstolen kan omlokaliseras 4ill befintliga och
moderna lokaler 1 Notrtilje dir det finns méjlighet att i framtiden expandera och
sotn kan anpassas till dagens sakerhetskrav, Férslaget till nya lokaler ligger 1 inje
med Domstolsverkets planer.

6.4.4 Solna tingsratt

+  Spinga-Kista {orsamling flyttas Sver till Attunda tingsratt

Spanga-Kista forsamling flyttas frin Solna tingsritt till Attunda tingsritt. I
mélundersokningen framkom att Spinga-Kista forsamling genererar citka 30
procent av milen vid Sclna tingsritt, vilket motsvarar ungefir 2 600 inkom-
mande mal under 2013, Detta skulle ge foljande resultat f6r Solna tngsritt vid
en berikning av méalutvecklingen fram till 2025.

Tabell Prognos mihutveckling, befolkning och drsarbetskrafter

2013 5000 : 86 283 000
2016 6 600 94 302 000
2019 7200 101 319 000
2022 7 800 109 333 000
2025 - 8600 | 119 344 000
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Det 4r nodviandigt att flytta bort mal frin Solna tingsritt eftersorn domstolen
inte kan expandera 1 befintliga lokaler och det ir inte ckonomiskt fdrsvarbart att
limna de nyinrittade lokalerna. Solna tingsritt kommer under en dvergingspe-
riod att bli en mindre domstol dn idag och de befintliga lokalerna kommer att
vara for stora under en tid. Pi lingre sikt finns det ddrfor mojligheter £61 dom-
stolen att vaxa in i befintliga lokaler och pé s satt bli héllbar under lang tid.

6.4.5 Stockholms tingsratt

Sofia férsamling flyttas Sver till Nacka tingsratt

Sofia forsamling flyttas frin Stockholms tingsritt tll Nacka tingsritt. I milun-
derskaingen framkom att Sofia forsamling genererar cirka fem procent av md-
len vid Stockholms tingsritt, vilket motsvazar ungefir 700 inkommande mél un-
der 2013. Detta skulle ge foljande resultat t6r Stockholms tingsritt vid en berdk-
ning av milutveckiingen fram ull 2025,

Tabell Prognos malutveckling, befolkning och drsarbetskrafter

s 7 S e Wwig% R e m”?“g:

i

2013 | 13300 - 340 000
2016 14 500 362 000
2009 | - 15900 381 000 -
2022 17 400 394 000
2025 19000 405 000

Aven om vixeln och konkurshanteringen flyttas bort dr det inte ens p2 kort sikt
hillbart att intymma Stockholms tingsritt 1 enbart Ridhuset. Som tidigare sagts
ska den nya Pateat- och marknadsdomstolen finnas § tingsritten. Det blir darfér
nédvindigt att & ndrheten av Radhuset hitta ytterligare lokaler f6r domstolen att
expandera 1. P4 ling sikt kan frigan om en eventuell delning av domstolen pé
grund av stotleken aktualiseras av skal som lig bakom 2007 &rs reform.

6.4.6 Sodertdlje tingsratt

+  Botkyrka kommun tillkommer frin Sédertdrns tingsratt

Botkyrka kommun flyttas frin Sodertdrns tingsratt till Sodertilje tingsratt. I
mélundersékningen framkom: att Botkyrka kommun genererar cirka 16 procent
av mélen vid S6dertdrns tingsrite, vilket motsvarar ungefir 2 300 inkommande
mal under 2013. Detta skulle ge féljande resultat for Sodertalje tingsritt vid en
berdkning av malutvecklingen fram ll 2025.
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S : 4 700 ; 204 000
2016 5 100 69 217 000
019 1 seo|. 7 228 000
2022 6 100 82 236 000
2025 | 6700 g9 amono

Sodertilie tingsratt blir en dubbelt s4 stor domstol som idag. Tingsritten gér frin
att vara en liten till att bli en mellanstor domstol. P4 det sittet minskar sérbarhet-
en och andra oligenheter avsevirt. Domstolen behdver incymmas 1 ett nybyggt
tingshus anpassat till moderna krav med fullged sikerhet och goda expansions-
mojligheter med tillbygenad pa sikt.

6.4.7 Sodertorns tingsratt

«  Enskede-Atsta och Skarpnicks férsamiingar flyttas over 4ll Nacka tingsratt
+  Botkyrka kommun flyttas &ver till Sédertilje tingseitt

Enskede-Arsta och Skarpnicks forsamlingar flyttas Sver frin Sédertdms tings-
ratt till Nacka tngsratt. Det har tidigare sagts att férsamlingarnas geografiska lige
gynnar en dverflytning.

I malundersokningen framkom att Enskede-Arsta férsamling genererar sex pro-
cent och Skarpnicks forsamling fem procent av milen pd Sédertdrns tingsritt.
Detta motsvarar, fordelat per forsamling, ungefar 900 respektive 700 av de in-
kommande mélen under 2013 vid Sédertdrns tingsritt,

Botkyrka kommun flyttas Gver fran Sédertérns tingsratt tiil Sodertalje tingsrate.
Botkytka kommun hat sin grins i séder mot Sodertiljes domkrets och det finns
darfor ett naturligt samband med Sédertélje.

I malundetsdkningen framkom att Botkyrka kommun genererar cirka 16 procent
av milen vid Sédertdns tingsritt, vilket motsvarar ungefir 2 300 inkommande
mil uader 2013. De foreslagna frindringarna av domkretsen skulle ge féljande
sesultat for Sodertdrns tingssitt vid en berikning av malutvecklingen fram lt
2025.
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Tabell Prognos mélutveckling, befolkning och drsarbetskrafter

3013 10 400, R VR 463000
2016 11 400 156 496 000
2019 12 400 ' 168 526 000
2022 13 600 183 549 000
2025 ] 148001 198 - 569 060

Det ir nédvindigt att flytta bort mil frin Sédertdns tingsritt eftersom domsto-
len inte har mojlighet att expandera ytterligare i befintliga lokaler och det ir inte
ekonomiskt forsvarbart att Jimna det relativt nya tingshuset med sin beldgenhet
invid &klagare, polis och hikte. Domksetsférindringen kan med férdel genomfd-
ras etappvis allt eftersom de nya tingshusen 1 Nacka och Sédertilje stir klara.
Sédertorns tingsritt kommer under en Gvergingsperiod att bli en mindre dom-
stol in idag och de befintliga lokalerna kommer att vara for stora. P4 lingre sikt
finns det dirfér mojligheter for domstolen att vixa in i befintliga lokalet och pi
s& sitt bli hillbar.
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Karta dver foreslagna dombkeetsar

6.5 Finns det behov av en ny tingsratt?

Det hat ett antal ginger tdigare framhallits att behoven av en omférdelning av
arbetsuppgifter melian tingsritterna har sin grund 1 att Solna och Sédettdrns
tingsritter pd sikt miste aviastas f6r att rymmas inom sina lokaler. En ny tings-
ritt skulle alitsd bildas av omrdden som fings i de vistra och sddra delarna av l4-
net. Det ar emellertid en mycket svirldst uppgift att forma en sammahallen
domkrets i de delarna i linet med hinsyn dll de geografiska férhdllandena. An
svirare dr det att peka ut en plats som dr limplig f6r ett nytt tingshus 1 forhal-
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lande till en tinkt domkrets. Jag ser darfor att en ny tingsratt 1 de delar det finns
behov av avlastning inte gyanar domkretsindelningen 1 stort. Mycket talar £or att
en sidan 16sning dessutom skulle hindra Sodertilje tingsratt frin att vixa.

Att dverviga nigon ny tingsratt { andra delar av linet finns det inte behov av,

Med nuvarande lokalbestind och med nya - tll ytan flexibla tingshus - 1 Nacka
och Sédertilje och tllbyggnad i Sollentuna samt stdrre ytor 1 Notrtilje, kommer
lokalférsoriningen dven pa lingre sikt att klara sig utan en ny tingsratt. Det
kommer dven fortsitiningsvis att vara mojligt att flytta dver ytterligare mal frin
bide Stockholms och Sédertdrns tingstitter till Nacka tingsritt. Som tidigare
sagts bor frigan om en delning av Stockholms tingsritt dvervigas pa sikt.

6.6 Samlokalisering av Hyres- och arrendenamnden

Frigan om verksamheten vid Hyres- och arrendendmnderna ska foras over till
allmin domstol genom intittande av sirskilda domstolar bereds fortfarande
inom Regetingskansliet. Fyres- och atrendendmnden i Stockholm har sina loka-
ler i Lindhagenormridet pa Kungsholmen. Hyreskontraktet gir ut 1 dr, men det
finns méjlighet att f6ldnga det 1 yttetligare tre dr. Vid Hyres- och arrendenimn-
den arbetar idag ungefar 30 anstillda. En samlokalisering med en av tingsritterna
skulle innebdra att viss administration och service kunde skdtas gemensamt vil-
ket skulle minska sirbarheten och kostnader for bade lokaler och personal. Det
skulle innebara att forhandlingssalar kunde utnyttjas bittre och att sakerheten
kunde tllgodoses. Jag foceslar dirfor att Fyres- och arrendendmnden samlokali-
seras med Nacka tingsritt i det nya tingshuset somn ska byggas.

6.7 Lokaier

6.7.1 MNuvarande och framtida lokalbehov

R

Attunda TR alt 1 7 500 : Solna TR
Attunda TR alt 2 7500, 14700 | Stockholms TR
Nacka TR - 5600 1 11600 | Sédertilje TR
Norrtétje TR att 1 900 1500 | Sodertsrns TR
Norrtélje TR alt 2 900 2900 |

6.7.2 Nya domstolsbyggnader

Med mina {orslag ir det nddvindigt att bygga nya tingshus f Sodertilje och
Nacka. Fosslaget ligger helt i linje med Domstolsverkets planering.

6.7.3 Tillbyggnad

Med mitt {Srslag kommer Attunda tingsritt att byggas tll. Forslaget ligger helt i
linje med Domstolsverkets planering.

2 Radhuset ir pga av sin arkitektur och planlésning inte jamforbar med moderna mer yreffektiva
lokaler. T dagsliget 4r det drygt 270 personer som har sina arbetsplatser i lokalerna och d4 ar
Radhuset sd gott som fullsatt.

3 Detra behov ir framriiknat utifcdn vilka lokalytor som kedivs i moderna, yteffektiva fokaler.

30 (37}




DATUM -

ATUM S L . DIARIENR
20714:05-28 %

RAPPORT 31 (37)

6.7.4 Nya lokaler i befintligt bestand

Med mitt forslag kommer Nogrtilje tingsritt att behéva flytea in i nya lokaler i
befintigt bestind. Stockholms tingsratt har i nirtid behov av att 1 befintligt be-
stand i nirheten av Ridhuset hitta ytterdigare lokaler.

7 Vissa konsekvenser

7.1  Kommunikationer

I samband med den stora omorganisation 2007 fastslogs att Stockholms lin
kommunikationsmissigt it att betrakta som en enhet pa grund av den mycket val
utbyggda kollektivtrafiken. Mina forslag innebir inte sd visentiga forandringar
att mbiligheterna att pd ett bra sitt ta sig till “sin” domstol {rsémras. 1 den fore-
slagna organisationen kommer sivil linets invdnare som de professionella akto-
rerna att ha goda kommunikationer nir de ska ta sig tili domstolarna. Négra far
en nigot lingre resvig, andra kortate. Den framtida utbyggnaden av tvirbanan
tll Kista och Sollentuna gynnar méjligheterna att ta sig tll Attunda tingsratt. Ut-
byggnaden av tunnelbanan med en ny gren till Nacka kommer att gynna etable-
ringen av en nybyggd domstol i Nacka. Aven en beslutad fordingning av tvirba-
nan i riktning mot Nacka talar i samma riktning.

7.2 Personal

Utredningen — i det perspektiv det handlar om — beskriver inte konsekvenserna
for personalen av den foreslagna organisationen. Jag vill emellertid framhalla att
rekryteringen 6l Sodertilje och Nosrtilje togsritter kan komma att underiittas
nir domstolarna blir stérre och fir modernare lokaler, vitket kan komma att leda
till mer atiraktiva arbetsplatser.

7.3 Tidsplan

Efter samrid med Domstolsverket bar jag kommit fram till att en realistisk tids-
plan nir det galler fardigstillande av lokaler ser ut enligt foljande.

Attunda tingsratt 2018-10-01

Nacka tingsratt 2018-04-01

Norrtélje tingsratt L 2017-01-01

Solna tingsratt

Stockholms tingsrdtt Externa lokaler férutsatts

Sddertdlje tingsratt 2017-06-01
SSdertdrn tingsratt : - h

Detta fSrutsitter att beslut om ny domkretsindelning fattas s& snart som mojligt
och en genomférandeprocess utan dverklaganden. T Stockholmsregionen ér led-
tiderna linga for att anskaffa eller bygga lokaler och det krivs mycket god td for
att penomfdra ett planerat projeke. Det 4r limpligt att forindringarna i domksret-
sarna genomférs allt eftersom nya lokaler kan tas i bruk. Detsamma galler for
Hyres- och arrendendmnden.
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8 Forvaltningsratten i Stockhoim

8.1 Nuvarande situation

Férvaltningsrittens domkrets dr Gotlands lin samt kommunerna Botkyrka,
Danderyd, Ekert, Haninge, Huddinge, Jirfilla, Liding6, Nacka, Nykvarn,
Nynishamn, Salem, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sodertalje, Ty-
resd, Taby, Upplands-Bro, Vallentuna, Vaxholm, Virmdd och Osteriker. Fér-
valtningsritten ir ocksd migrationsdomstol och har 1 denna egenskap foljande
domsomride: Stockholms lin, Uppsala lin, Sédermaniands lan, Gotlands lan,
Vistmanlands lin, Dalarnas lan och Gévleborgs lin.

Befolkningen i férvaltningstittens domkrets uppgick den 31 december 2013 dll
ungefir 2,1 miljoner invinare. Under 2013 kom det in ungefir 41 000 mal till
domstolen (inkl. migrationsmal).

Forvaltningsrattens lokaler ligger i Frihamnen pd Girdet i Stockholm. Lokalerna
ir ombyggda £6r domstolens rakning och invigdes 2007. Domstolsverket har ett
kontrakt pd lokaletna som 16per ut i november 2021. For ndrvarande 4r ungefar

485 personer anstillda pd forvaltningsritten. Det finns méjlighet att 1 de befint-

liga lokalerna intymema fler medarbetare. Det finns en viss dverkapacitet av {ot-

handlingssalar.

Forvaltningsritten ar uppdelad pi tre démande och en administrativ avdelning.
De démande avdelningarna ir migrationsavdelningen, skatteavdelningen och den
allminna avdelningen. Migrationsavdelningen hanterar endast de renodlade mi-
grationsmilen. Skatteavdelningen hanterar samtliga skattemil och vissa andra
miltyper som t.ex. CSN-mil, A-kassemdl, folkbokforingsmil och mil om alko-
holtillstand. Den allminna avdelningen hanterar alla dvriga maltyper som fére-
kommer pa forvaltningsritten. For ndrvarande arbetar ungefir 160 anstallda pd
migrationsavdelningen, ungefir 85 anstillda pi skatteavdelningen och ungefir
185 anstilida p4 allminna avdelningen. P4 den administrativa avdelningen arbe-
tar ungefir 45 anstillda.

8.2 Befolknings- och malutveckling

8.2.1 Befolkningsproghos

Befolkningen i domkretsen har 6kat med 18 procent mellan dren 2000--2013.
Den befolkningsprognos som SCB har gjort betriffande Stockholms lin och
som stricker sig fram till 2025 visar att antalet invinare i linet fram ll 2025
kommer att Ska med drygt 430 000 personer, vilket motsvarar en Skning med 20
procent jamfort med befolkningen 2013, For att fa korrekt underlag £6r dom-
kretsen f6r Férvaltningstitten i Stockholm fir kommunerna Norrtilje, Sigtuna
och Upplands-Visby exkluderas och Gotland inkluderas. Befolkningen beddms
di 6ka frén knappt 2,1 miljoner &r 2013 till knappt 2,5 miljoner dr 2025, en Ok-
ning med drygt 410 000 invinare, vilket dven hir motsvarar 20 procent.
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8.2.2 Malutveckling

I en promernoria frin februatl 2014 har Domstolsverket utforligt analyserat sival
den histosiska som den tinkbara malutvecklingen vid Forvaltningsritten 1 Stock-
holm. Promemorian dterfinas som en bilaga till rapporten. Hir aterges endast en
mycket kortfattad sammanfattning,

Historisk malutveckling

Sett $ver tid har milutvecklingen vatit stigande under perioden 2000-2013, aven

om det finns variationer mellan mélkategorierna under perioden. Antal inkomna
mal har dkat med 15 procent vid f6rvaltningsritterna (exkl. Stockholm) mellan
sren 2000-2013, medan motsvatande siffra i Stockholm 4t 43 proceat. Az 2013
kan eventuellt ses som ett extremt &r vid Forvaltningsitten 1 Stockholm da
minga enskilda miltyper Skade kraftigt. Ar 2010 uppvisas det nist higsta milin-
flodet, en Okning med 33 procent jamfdrt med &r 2000. Den genomsnittliga dr-
liga malokaingen 2000-2013 4r 3,1 procent. Med hiinsyn till att 4r 2013 kan ses
som nigot avvikande fir en jimforelse gdras med perioden 2000-2012, vilket ger
en genomsnittlig drlig maldkning pa 2,3 procent. En justering av den irliga ge-
nomsnittliga malékningstakten bor dirfor ske tll ett medelvirde av de tv fram-
riknade siffrorna. En sidan berikning ger en historisk drlig malokning pd 2,7
procent under perioden 2000-2013.

Framtida fordndringar som kan paverka maltillstrémningen
+  Specialisering for skattemal och fortsatt utveckling av f6rvaltningspro-
cessen (Dir 2013:49)

Regeringen har tillsatt en utredning for att utreda en rad frégor kopplade till
skatternal och férvaltningsprocessen. Utredningen ska lamna sitt forslag 1 de-
cember 2014. Utredaren har getts i uppdrag att éverviga ett antal organisatoriska
och processuella frigor, bland annat frigan om en dkad specialiseting av skatte-
milshanteringen i domstol. Utredaren ska dven i Ovrigt dverviga dtgirder (61 att
modernisera och effektivisera forvaliningsprocessen, bland annat genom flexib-
lare sammansittningstegler i domstolarna och dkade médjligheter att Sverlimna
mal mellan domstolar i syfte att utjamna arbetsbérdan. I uppdraget inglr ocksa
att dverviga om sekretessmilen bor dverklagas il f6rvaltningsratten som forsta
domstolsinstans. Utredaren ska undersdka i hur méinga domstolar specialisering
av skattemilshanteringen fétekommer och hur arbetet ir organiserat. Vidare ska
utredaren analysera om specialiseringen har ftt ndgon effekt i friga om kvali-
teten pd avgdrandena, handliggningstiderna och rekrytetingen av domare. Utre-
daren ska ocksd analysera om yttetligare specialisering behovs {6 att stirka ritts-
sikerheten och om det bér dstadkominas genom koncentration i friga om vissa
eller alla typer av skattemal €l vissa férvaltningsrdtter och kammarritter, 1 form
av sisskilda domstolar, eller genom specialisering inom domstolen. En annan
friga att ta stillning dll 4r om alla eller vissa skattemdl ska hanteras sisskilt och
om sirskild kompetens bér efterstrivas inom vissa imnesomriden, t.ex. fOre-
tagsbeskattning, koncernbeskattning och mervirdesskatt.

Det som skulle kunpa piverka maltillstromningen till Forvaltaingsritten i Stock-
holm ar bla. om mdéjligheterna Skar att éverlimna mal mellan domstolagna, vissa
eller alla typer av skattemal koncentreras till vissa fdrvaltningstatter och sekre-
tessmilen dverklagas tll forvaltningsritt istallet for till kammarratt.
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Utredningen 4r nyligen tillsatt och det 4r osikert vilka fdrslag utredningen kan
tinkas presentera. Det ar darfor svirt att berdkaa hur manga yttesligare mél en
eventuell férindring skuile kunna medféra fér Forvaltningsritten t Stockholm.

»  Koncentration av LOU-mal

I betinkandet Goda affirer - en strategi for hillbar offentlig upphandling (SOU
2013:12), foreslds en tad dtgirder, bla. en koncentration av upphandlingsmilen
till tre férvaltningstitter och en kammarritt, Vitka forvaltningsritter som skulle
komma i friga behandlas inte. Av remissvaren att déma finns vissa instanser
som féresprikar en centralisering medan andra motsatter sig detta. Ytterligare en
faktor som kan paverka ett beslut om en férindring 4r frigan om eventuella for-
dndtingar nir det giller skatte- och sekretessmilen. Detta gor det svért att 1 dags-
Haget dra ndgga slutsatser.

Framtida malutveckling

1 den promemotia som éterfinns som bilaga till rapporten redogérs for ndgra
tinkbara framtida scenarier nir det giller milutvecklingen vid Forvaltningsritten
i Stockholm. For en f6rdjupning hinvisas till promemorian. Har ska endast kon-
stateras att den historiska milutvecklingen, den ékande befolkningen och dven
de forslag som kan presenteras av pagiende utredningar entydigt talar fOr att an-
talet mal kommer att fortsitta Ska.

8.3 Ar domstolen alltfor stor?

Férvaltningseitten i Stockholm dr bide sett till antalet mél och till antalet an-
stillda mycket stdtre in nigon annan underritt bide pd férvaltningssidan och pd
den allminna sidan. Vid samtliga de tillfillen d4 stérre omorganisationer av
domstolarna har genomférts under senare ar har det uttalats sival att det ir pro-
blematiskt med alltfér smi domstolar som alltfér stora domstolar, Problemet
med for smd domstolar 4r att de riskerar att bli alltfor sdrbara. Problemet med
for stora domstolar ar att de tappar 1 effektivitet och att de blir svéra att organi-
sera och styta. Var sedan grinsen gir nét en stor domstol biir alltfér stor kan
diskuteras och ir antaghgen inte helt enkel att sld fast. Forvaltningsritten 1
Stockholm har, sedan migrationsdomstolen tillkom, etablerat sig som en domstol
med pirmare 500 anstallda. Som framgir tidigare kommer med stdrsta sannolik-
het miltillstrémningen under de nidrmaste dren att Ska och detta kommer sanno-
likt att medféra att domstolen blir dnnu stérre. Om Forvaltningsritten i Stock-
holm inte redan har natt den grins dir den ir alltfér stor s2 kommer den med
sakerhet att inom kort géra det.

8.4 Overviaganden och forslag

Mycket talar £5r att en delning av Forvaltningsritten i Stockholm pé lang sikt dr
nédvindig. Det bar i flera sammanhang konstaterats att alitfds stora domstolar
tappar i effektivitet. Det dr darfor inte Snskvirt att behilla alltfér stora domstolar
eller att l3ta befintliga domstolar bl alltfér stora (jfr Stockholms tingsrite).

Med den nuvatande planeringen av de befintliga lokalerna ar det emellertid mdj-
ligt att rymma upp mot 540 anstillda. Lokalmaéssigt klarar sdiedes domstolen en
fortsatt malokning och yiterligare medarbetare.

Jag f6resldr inte nu nigon uppdelning av forvaltningsritten utan hinvisar tilf att
frigan bor utredas nirmare efter det att de utredningar som nyss nimnts har
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lamnat sina resultat. Jag vill dock peka pd att det krivs ling framférhillning om
nya lokaler s2 sminingom ska tas 1 ansprik.

9 Andra synpunkter

9.1 Oppen och flexibel forumregel

Under de senaste dren har de mycket omfattande och resurskrivande brottmalen
Skat markant. Denna utveckling kommer med stérsta sannolikhet att fortsitta.
Fér de mindre domstolarna innebis det att stora resurser tas i ansprak for ett Ii-
tet antal mil. De senaste dren har detta varit tydligt i bla. Sédertilje tingsritt. For
att minska sirbarheten och kunna avlasta de mindre domstolar bor det vara mdj-
ligt att handligga stora och resurskrivande brottmal vid ett annat forum. En mer
Sppen och flexibel forumregel for net skulle kunna sikerstilla att de stora och
tidsktivande milen handliggs av en domstol somn kan hantera mélen med egen
pessonal och i egna lokaler.

9.2 Regionala samarbetet

I lanet finns ett regionalt samarbete mellan Attunda, Nacka, Solna, Stockholm
och Sédertdens tingsritter. Dessa domstolar har bla. gemensam budget. Sédet-
tilie och Notrtilje tingsritter kommer i forslaget att bli storre tingsritter och bor
1 framtiden ingd i regionen och dra nytta av de f6rdelar som samarbetet ger madj-
lighet tilk.

9.3 Sarskild familjedomstol

Under utredningsarbetet har frigan uppkommit om att inritta en gemensam sér-
skild domstol i linet for de tvistiga familjemdlen, organisatoriskt som en avdel-
ning under nagon av de stérre tingsratterna. Det finns fordelar med ett sadant
forslag, inte minst nir det giller specialisering som kan leda till effektivisering
och hégre kvalitet. Omloppstiderna skulle kunna kortas. Kontakterna med famil-
jeritterna skulle kunna utvecklas och bii smidigare. Nackdelarna med en sadan
ordning 4r t.ex. att arbetsuppgifterna kan bli enahanda och att attraktiviteten
dirmed kan minska. Problem finns dven med tjinstgtringsskyldighet och citku-
lation av medarbetare. Jag anser inte att f6rdelarna dvervager nackdelarna och
foresprikar dirfdr inte en familjedomstol.

9.4 Goda mdojligheter for framtiden

Med de {éreslagna nya domkretsarna, de nya flexibla tingshusen som kommer att
byggas och med méjligheterna att dven framdver dndra de stdrsta domstolarnas
domkretsar vid behov kommer tingsritterna att ha goda mojligheter att expan-
dera 1 takt med den frvintade milutveckiingen. Ozganisationen ir genom att
det ges mojlighet till expansion dven pa langre sikt hélibar.

De nya domkretsarna utjimnar 1 viss utstrickning skillnaderna i storlek pd dom-
stolarna och detta bor pi sikt ge mojlighet att skapa effektiva domstolar som ér
attraktiva arbetsplatser och som gynnar rekrytering av domare och annan perso-
nal.
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Bilaga 1 Diagram till avsnitt 1
Avsnitt 1.3 Malutvecklingen 2002-2013

Diagrammen visar mélutvecklingen for tiket respektive Stockholms lin under
aren 2002-2013.
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Avsnitt 1.4 Befolkningsutvecklingen 2002-2013

Diagrammen visar befolkningsutvecklingen for riket respektive Stockholms lin
under dren 2002-2013.
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Langsiktig prognos rérande maltillstromning till For-
valtningsratten i Stockholm

Uppdraget

Uttedningen om den yttre underrittsorganisationen i Stockholm lin énskar in-
put rérande den framtida malullstrémningen till Forvaltningssitten i Stockholm i
syfte att utgtra en del av beslutsunderlaget f6r utredningen. Ett liknande upp-
drag har tidigare erbéllits frin Férvaltningsritten 1 Goteborg med anledningen av
en planerad om-/tillbyggnad. Detta PM har samma uppligg som det som tagits
fram for Gotebotg men 4r anpassat utifrin forutsittningarna vid Forvaltnings-
risten i Stockholm. Aven Férvaltningsritten i Malmé har 6nskat och kommer
erhilla ett liknande PM.

Historisk malutveckling’

Fran 2001 fram till 2005 fanns en stigande trend av antalet inkomna mal till For-
valtningsritten i Stockholm, se diagram 1. Okningen drevs framforallt av ett sti-
gande antal socialférsikringsmal och bidragsmal, medan skattemilen lig relativt
stabilt forsta halvan av 2010-talet. Aven mélkategotierna mingdmal och Gvriga
mil bidrog till Skningen®. Aren direfter vinde milinflsdet nedit fram till 2008,
Forhillanden under dessa ir var omvinda, med Slat antal skattemil, medan bi-
dragsmilen stagnerade samt dvriga mél och mangdmal minskade. Den mest
framtridande minskaingen uppvisade dock socialférsékringsmélen, inte minst
2008 d2 obligatorisk omprévning inférdes for samtliga drenden vid Forsikrings-
kassan, Efter 2008 foljde tv dr av uppging di antalet socialforsikringsmil steg
mycket keaftigt (regelindtingar samt balansavarbetningar vid Forsikringskassan)
kombinetat med tilltagande Skning av bidragsmalen och en tillfillig extrem &k-
ning av LOU-milen (2010). 2011 blev det ter ett hack i kurvan da antalet
skattemadl och socialforsikringsmal (efter hoga nivaer 2010) minskade. Under de
senaste tvd dren har mélen Aterigen vint uppat och nddde 2013 det hogsta antalet
under hela 2000-talet. Detta trots att den till antalet enskilt stérsta malkategorin
vid bérjan/mitten av 2000-talet, socialférsikringsmal, nddde sina ligsta nivier
for matperioden just 2013. De frimsta orsakerna till den kraftiga méaitillsteGm-
ningen 2013 &r nya hogstanivier for skatte-, bidrags- och 6vriga mal. Efter att ha
nitt nya lgstanivier 2011 har skatternélen 6kat med 45 procent pa tvi ar vid
férvaltningsritten i Stockholm. Okningen kan framfrallt hisledas till enskilda
méltyper, sisom mil rérande skattereduktion f6r hushéllsarbete och momsmal

1 detta stycke exkluderas migrationsmil & mal om triingselskatt
2 Malutveckling enskilda malkategosder se bilaga 1
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(de si kallade tryckerimdlen). Malkategorin Gvriga mal, som legat stabilt sett tll
antal under ctt antal &r, Skade dryga 60 procent 2013 till £6ljd av ett hogt infléde
av mil rérande lirarlegitimationer. Bidragsmilen i sin tur har haft en stigande
trend under stdrze delen av 2000-talet och har 6kat med 140 procent. Mélkatego-
rin 4r nu den tll antalet storsta vid Forvaltningsritten i Stockholm.

Tilliggas kan att utvecklingen under 2000-talet set likartad ut dven om mélen
vikeas®.

Diagram 1. Inkomna oviktade och viktade mil vid Férvalmingsriitten i Stockholm
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Jamférs mélutvecklingen vid Férvaltningsritten i Stockholm med forvaltnings-
ritterna totalt (exklusive Stockholm) kan en delvis samstimmig utveckiing ses, se
diagram 2. Fram till 2004 kade antalet mil bide p4 totalen och vid Forvalt-
ningsritten 1 Stockholm. Fér fétvaltningsritter exklusive Stockholm ndddes det
hégsta antalet inkomna mal just 2004, och antalet mél har direfter legat relativt
stabilt bortsett frin en viss nedging 2008 (sociaiférsikringsmalens kraftiga ned-
ging). Forvaltingsritten i Stockholm fortsatte Ska fram ill 2005 och hat dren
direfter haft en mer ryckig utveckling, dit enskilda &r av Skat mélinflode £oljts av
minskat. Domstolen har 6kat tvd &1 i rad och nidde som sagt 2013 sin hogsta
notering, till skillnad frin viga forvaltningsritter som uppvisar svagt minskat
milinflode de tre senaste dren. Antal inkomna mdl har kat 15 procent vid f61-
valtningsritterna (exkl. Stockholm) mellan dren 2000-2013, medan motsvarande
siffra i Stockholm dr 43 procent (2013 kan eventuellt ses lite som ett “extrernir”
vid Férvaltningsritten i Stockholm di minga enskilda méiltyper 6kade kraftigt.
2010 uppvisas det niist hdgsta milinflédet, en Okning med 33 procent jimfdet ir
2000).

Studeras enskilda milkategorier® dr utvecklingen for socialf6rsikringsmilen och
bidragsmal snatlik vid Stockholm som fér forvaltningsritter totalt. Antalet socl-
alfrsikringsmal vinde nedit tidigare i Stockholm (efter 2005), men de senaste

* Vikter fran 2013 4rs budgetarbete
4 Se bilaga 1
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irens tviira upp- och nedgingar ir gemensamn. Bidragsmélen har en tydlig dkande
trend vid bada under stéree delen av 2000-talet dir Stockholm uppvisar en ndgot
kraftigare tillvixt. Aven skattemnilen har en relativt samstimmig utveckling dven
om skattemilen Skat betydligt kraftigare i Stockholm under 2012-2013 (se for-
klating ovan). Psykiatrimalen hade en likartad utveckling fram till 2008. Direfter
har antalet mé! fortsatt 6ka svagt i Stockholm {dock minskning 2013} medan ut-
vecklingen vint svagt nedit vid Gvriga forvaltningsritter. For de dvriga {6r-
tursmélen #r utvecklingen likartad, med stigande antal LVU-mal och of6zindzat
milinfléde vad avser LVM-milen. Aven LOU-mélen uppvisar likheter med sti-
gande antal. Bida mélkategorierna mingdmal och Svriga mal har legat relativt
stabilt under stérre delen av 2000-talet vid forvaltaingsritten i Stockholm, bost-
sett frin en kraftig Skning av Svriga mdl 2013 (se forklaring ovan). Vid dvriga
férvaltningsitter har antalet mél varierat mer mellan dren men det 4r &ven dir
svirt att se ndgon tydlig trend.

Diagram 2. Utveckling inkomna mél FR Stockholm och totalt (exkl.. FR Stockholm)
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Sett 41l enskilda malkategoriers andel av den totala maltillstromningen dr det
framforallt socialftrsikeingsmailens andel som sjunkit medan bidragsmilens
andel 6kat undes 2000-talet vid Forvaltningsritten i Stockholm, se diagram 3.
I bérjan och mitten av 2010-talet utgjorde socialforsikringsmdlen drygt 20
procent av det totala milinflddet vid domstolen, medan det 2013 endast ut-
gjorde 11 procent. Aven mingdmélen har en ndgot vikande utveckling an-
delsmiissigt frin att enskilda dr utgjort tolv procent av mélinflddet, de senaste
dren ligpa kring sex procent. Bidragsmilen har stadigt okat sin andel frin 16-
17 procent i bétjan av 2000-talet till nuvarande utgéra cirka en fjirdedel av
samtliga mal. Jimfort med évriga férvaltningsritter har Forvaltningsritten i
Stockholm en hégre andel skatte- och 6vriga mal, medan andelen psyldiatrimal
ir lagre 1 Stockholm.
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Diagram 3. Andelmissig utveckling for skatte-, socialfdrsikrings- och bidragsmal vid forvalt-
ningsditten | Stockholm
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Historisk méalutveckling vs framtida malutveckling

Svarigheten och limpligheten att gbra prognoser vatierar med innehillet och
langden., Att gbra prognoset Gver exempelvis nativitet, dtminstone under kortare
tidshotisont ir relativt enkelt, medan exempelvis framtida milutveckling vid
domstolar ir komplext, inte minst pd ling sikt. En anledning till detta ir sjilv-
klart att maldllstromningen dtminstone delvis 4r malstyrd, ej prognosstyrd. Bt
vanligt sitt att gdra prognoset ir att basera dem pi den historiska utvecklingen.
Detta kan gtras med mer eller mindre avancerade statistiska modeller alternativt
att med en mer “okulir besiktning” kompletterad med kind information f6tsdka
sig pd en framskrivoing.

Genom att studera historisk malutveckling {6+ de enskilda mélkategorierna vid
Férvaltingsritten i Stockholm kan potentiellt scenarier skapas. Tiliférlidigheten
i dessa varierar melian mélkategoriesna och sjilvldar sjunker sannolikheten att de
slir in med antalet ir framdt man tittar. Vad avser de arbetsmissigt historiskt sett
mest resurskrivande malkategorierna socialforsikrings- och skattemal framtrider
tvi delvis olika utvecklingar. Socialférsikringsmélen har under stérre delen av
2000-talet vatierat relativt kraftigt, inte minst de senaste 5-6 dren. Lampligheten
att exempelvis anvinda statistiska modeller f6r att skriva fram mélinflodet ar lig,
Det har de senaste 4ren skett en relative stor forandring av sjuldforsikringssyste-
men som pi kott sikt innebusit att ett mindre antal personet it “inne i syste-
men”, nigot som gett effekt pi malinflédet. Nu stiges sjuksktivningskostnaderna
igen, med citka 1 miliard 2013 och yttetligare prognostiserat knappt 3 miljarder
2014.° Hut antalet mal kommer utveckias pd ling sike styrs troligen mycket av
politisk vilja i kombination med hur folkhilsan utvecklas. Yttedigare en forsvi-

5 7Stress bakorn Skade sjulskeivningar” $VD 21 august 2013
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rande faktor ar att Svetige har stora lingsiktiga fluktuationer i den totala sjuk-
frinvaron jimfort med andra linder, ndgot Forsikeingskassan dr satt att utreda
orsaken till°. Trenden med &kad psykisk ohilsa 4r ocksd en faktor som potentiellt
kommer pdverka, likasd skiftningar i invandringen och den gruppens fysiska och
psykiska status. Vad avser skattemdlen har de legat relativt jimnt under 2000~
talet dven om en kraftig, troligen tillfillig, dkning skett under 2013. Antalet mél
har under en lingre tid varierat mellan 4000-5000 skattemdl per ir vid Férvalt-
ningsritten 1 Stockholm. Skatteverket har en lngsiktig plan att fokusera mer pa
storre, komplicerade drenden tillsammans med frebyggande dtgirder vilket gett
tll £8lid att antalet drenden och mil till domstol sjunker. Bibehills denna stzat(,gi
och #r framgingstik finns potential att antalet skattemal stabiliseras pé en nivi i
nivi med de senaste drens. Enskilda dr kan dock milokningen tillta precis som
for 2013, da f6rindringar medfort stor maldkningen t6r enskilda méltyper.

Vad avser 6vriga mélkategorier har bidragsmialen en Hngsiktigt Skande trend.
Bostsett frin enstaka 4r av nedging har antalet bidragsmal 6kat. Antalet bi-
standsmal dr till viss del konjunkturbundet men ocksé paverkat av andelen bi-
sthndshushill i landet/regionen. Rapporter frin Socialstyrelsen och Arbetsfor-
medlingen visar att antalet bistindshushdll Gkat de senaste dren och att allt fler
fastnar 1 ett lingvarigt bistindsmottagande orsakat av bland annat lingvarig ar-
betsloshet. Vad avser virdmdlen hat som pétalats psykiatrimdlen en svagt sti-
gande milutveckling de senaste dren, likasd LVU-milen, medan inflédet av
LVM-mélen legat stabilt. Den Jangsiktiga framtida utvecklingen ér delvis poli-
tiskt styrd, men piverkas potentiellt ocksa av forhillningssitt och tillgang till
droger i sambillet, konjunktur med flera faktorer. Lagen om offentlig upphand-
fing har utsatts for mycket kritik de senaste dren och sannolikheten for att den
delvis dndras ar troligen hég, nigot som kommer ske redan 2014, Dirmed omdj-
liggdrs 1 princip en prognostisering av antalet mal (se vidare rérande LOU-mal
under rubtiken "Koncentration LOUmail). Vad avser méngdméilen bestir de idag
till ungefir halften av kégkortsmal. Allt fler forskare visar pd faktumet att antalet
korda kilometer minskar { vistvirlden (begreppet peak car har lanserats). De{ta
giller dven Sverige dir antalet kérda kilometer minskat de fyra senaste aren’.
Detta skulle potentiellt kunna vara gg faktor som skulle kunna bidra till minskat
antal kérkortsmal. Det finns ocksd vissa oklarheter t6r tlifallet vad avser dub-
belbestraffning vid kérkortseelaterade mal och polisens framtida trafikstrateg,
nigot som potentielit skulle kunna paverka maltllstromningen. Antalet miltyper
inom milkategorin Ovriga mal it stort vilket gér prognoser pi lngre sikt myck-
et svirt, men antalet har legat relativt stabilt stérre delen av 2000-talet.

6 ?Stress bakom: Skade s;uksknvmngar” SVD 21 augustx 2013
7 Se bland annat hitp: :
koralit-mindre
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Befolkningsutveckling®

Den sista december 2013 uppgick Sveriges befolkning till 9 644 864 personer,
vilket innebar en Gkning med 88 971 personer jamfért med 4ret innan. Folkék-
ningen. ir den antalsmissigt stdrsta som uppmitts mellan tvé enskilda 4r sedan
1946. Tl £8ljd av stor invandring frin linder med oroligheter, bland annat Sy-
rlen och Somalia, var invandringen till Sverige under 2013 den hdgsta ndgonsin
med 115 845 personer’. Folkékningen har stigit brant under 2000-talet frén i
princip nolltillvixt till dagens nivier. Virt att notera att denna utveckiing dock ¢j
ar unik, utan tvira kast har skett under fram#Hrallt andra halvan av 1900-talet.
Vad som ar utmirkande dr de senaste drens hdga nivéer t6r utvandring men
tramférallt invandring.

Diagram 5. Folkékning i Sverige 1900-2013. Killa SCB.
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8 Undexrlaget i stycket bestéic av samtliga inkomna mal exkl. migration och tringselskatt dér annat
e nimns. Anledningen tll att migration dr exkiuderat #r att malkategrin: endast funnits begrénsad
tid vid Férvalmingsritterna. Vad avser befolkningstillvixt 4r dock invandring en viktig parame-
ter. Underlaget {6r befolkningsutveckling kommer fsin SCB.

? Pressmedelande frin SCB 2014-02-19
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Diagram 6. Invandring och utvandring 1875-2013. Kalla SCB
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Vid en studie av befolkningsférindringen under dren 2000-2013 i Férvalinings-
ritten 1 Stockholm domkrets framtrider en bild av 6kande befolkning, Befolk-
ningen steg med 18 procent mellan 2000-2013. Befolkningsékningen har tilltagit
de senaste dren. Under petioden 2000-2005 6kade befolkningen i snitt med 0,71
procent per t, citka 12 600 personer/dr. Under dren 2006-2013 steg Skningstak-
ten till i snitt 1,68 procent/32 500 personer per dr. Antal inkomna mél per 1000
invanare dkade frin 12,3 4r 2000 till 15,3 2005. Direfter har antalet mil ej Skat
patitet med befolkningsékningen, utan har legat mellan 12,9 till 14,6 f6r 4ren
2006-2012, for att nd 14,9 2013 efter den kraftiga mdidkningen. Inkluderas mi-
grationsmilen (£6r dren 2000-2007 har ett snitt pd inkormna mdl 2008-2013 an-
vants) it utvecklingen likartad. En liknande utveckling vad avser befolkningen
kan ses for riket i stost (exklusive domkretsen {6r Forvaltningsritten 1 Stock-
hoim}. Befolkningen hat 6kat med drygt sex procent melian dren 2000-2013 och
befolkningstillviixten bar vatit som kraftigast 2006-2013 (0,57 procent/42 100
personet per &r).
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Diagram 7. Antal inkomna mil {inklusive och exklusive migrationsmal) per 1000 invinare vid
Fogvaltningsritten i Stockholm
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Finns det dd ett samband mellan ékande befolkning och fler inkomna mal #ll
forvaltningsritierna? Vid en korrelationsanalys av variablerna befolkning och in-
komna mil vid Forvaltningsritten i Stockholm framtrider en nigot komplex bild
ut statistisk synvinkel. Fér dren 2000-2005 finns ett mycket starkt statistiskt sam-
band (0,93"), inkomna mal &kar i princip konstant, likasa befolkningen. Aren,
2006-2012, uppvisar dock att svagt samband (0,35), dir andra férklaringsvariab-
ler bér sokas (liggs det nagot avvikande, sett till maltillstrémning, dret 2013 till
stiger kotrelationen till 0,65 {61 dren 2006-2013). Milékningen avtar och pendlar
upp och ner, medan befolkningstillvixten tilltar under perioden. Ett liknande re-
sultat pdvisas om migrationsmialen inkluderas vid Forvaltningsritten i Stockholm
(uppskattas fér dren 2000-2007) samt vid analys av hela befolkningen samt samt-
liga férvaltningsritters inkomna mal (exklusive befolkning och inkomna mil £
domkeretsen for Forvaltningsritten 1 Stockholm). Faktum ar att korrelationen blir
an ldgre vid inkludering av migrationsmal och dr ligre f6r riket totalt (exklusive
Stockholm) dn for forvaltningsritten 1 Stockholm. Detta visar att det finns ytter-
ligare faktoger dn de rent befolkningsmissiga som starkt paverkar maltillstrom-
ningen (exempelvis de stoga forindringarna i antalet inkomna socialférsikeings-
mél f6r perioden 2008-2013). Rimligen dr dock den framtida befolkningsutveckl-
ingen en (av flera) parameter som kommer avgdra milutvecklingen vid domsto-
len.

0 Fit perfekt statistiskt samband har korrelationsvirdet 1,0,

8 (24)
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Diagram 8. Indexerad utveckling av inkomna mil samt befolkning vid Forvaliningszitten i
Stockholms domkrets

indexerad utveckling, startar 2000
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Befolkningsprognos

Aven om befolkningstillvixt ef allena ir den styrande faktorn f6r Skat antal mal
till forvaltningsratterna dr det av intresse, inte minst vid uppskattningar pa ling
sikt av méaltillstedmningen, att ta denna i beaktning,

SCB prognostiserar i sin senaste lingre prognos’ att Svetiges befolkning redan
2017 passerar 10 miljoner. D4 har det tagit 13 ir f6r befolkningen att ka med en
miljon. En folkdkning pd en miljon har aldrig tidigare skett s& fort. Nasta miljon-
grans 11 miljoner, beriknas vara uppnidd 4r 2040. I slutet av prognosperioden,
ir 2060, beriknas befolkningen ha okat ll 11,6 rmi]oner SCB gor dven in lingre
prognoser och dr 2100 prognostiseras Sveriges befolkning ha passerat 13 miljo-
ner invanare.

H Sveriges framtida befolkning 2013-2060
http:/ forwrw.sch.se /Pages/PressRelease 354086.aspx . SCR
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Diagram 9. Befolkningsutveckiing och prognos i Sverige 1900-2060
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De senaste arens snabba folkékning kan delvis forklaras av stor invandring. De
nérmaste dren antas invandringen ligga pi fortsatt hoga nivier. P4 lingre sikt an-
tas dock invandringen minska samtidigt som antalet utvandrare férmodas Ska,
men under hela prognospetioden antas att fler invandrar dn utvandrar. Idag dr
nistan 1,5 miljoner eller 15 procent av befolkningen f6dd utomlands. Ar 2060
beriknas 18 procent eller drygt tvi miljoner vara f6dda utanfor Sverige.

Diagram 10. Antal personer som har/beriknas invandra och utvandra Sverige 1960-2060
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Folkékningen férklaras ocksd av minga fédda barn, Antalet berdknas 6ka fram
till bérjan av 2020-talet. En anledning fr att de stora fodelsekullarna f6dda runt
1990 kommer upp i barnafédande dldrar, Ytterligare en faktor som lyfts fram 4r
&kad livslingd. I framtiden frviintas befolkningens ldersstruktur férdndras. Be-
folkningen bedéms oka i alla tre dldersklasserna: 0-19, 20~64 samt 65 4t och
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ildre. Storst 4r Skningen i den dldsta dldersklassen och 2060 f6rvintas det vara
drygt 1 miljon fler i dessa dldrar &n det dr idag. Antalet barn och unga och antalet
i de mest forvirvsaktiva dldrarna kommer att Oka med ungefir en halv miljon
vardera. Denna utveckling medfor att andelen ildre vintas dka och andelenide
mest yrkesaktiva dldratna vintas minska santidigt som andelen batn och unga
kommer att vara lika stor som idag.

Sammantaget pekar prognoserna for en snabb Skning av befolkningen de
narmsta ren, direfter en ngot ligre Skningstakt. Ett antal frigestillningar f6ds
ur detta. Dels hur kommer den fottsatt prognostiserade urbaniseringen paverka
maltilistrémningen. Ungefir 70 procent av folkkningen prognostiseras till de tre
storstadslinen av vissa prognosinstitut. Vidare hur kommer den allt hogre ande-
len aldre 1 befolkningen piverka miltillstrémmningen? Dirtill kommer frigan hur
de nirmsta drens hoga invandring piverkar maltillstrémningen?

Hur kommer d4 befolkningen utvecklas i domkretsen for Férvaltningsritten 1
Stockholm? Enligt SCB:s befolkningsprognos for Stockholms lin kommer anta-
let invinare 6ka med nirmare 50 000/4r de nirmsta dren. Direfter prognostise-
ras en ndgot mer modest och avtagande Skning fram till 2025. Antal invinare
bedéms &lka fran 2013 drs dryga 2,1 miljoner till knappt 2,6 miljoner ir 2025, en
dkning med dryga 430 000 invinare, 20 procent.

Diagram 11. Befoliningsprognos Stockhotms lin, férindring per dr.
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For att £ korreke underlag 61 domsagan f6r Forvaltaingsritten i Stockholm fir
kommunerna Norrtilje, Sigtuna och Upplands-Visby exkluderas och Gotland
inkludras. Befolkningen bedéms di ka frin 2013 drs knappa 2,1 miljoner tll
2025 4rs knappa 2,5 miljonet, en Skning med drygt 410 000 invinare, dven har
20 procent.

Eventuell omfordelning av mal vid forvaltningsratterna

Specialiseting f5r skattemdl och fortsatt utveckling av forvaltningsprocessen
(DIR 2013:49)

En utredning ir tillsatt for att utreda en rad fragor kopplade till skattemal och
férvaltningsprocessen. Utredningen ska limna sitt f6¢slag december 2014. Kort-
fattat ska utredaren bland annat titta pa nedanstiende.

Utredaren har getts i uppdrag att dverviga ett antal organisatoriska och proces-
suella frigor, bland annat frigan om en Skad specialisering av skattemdlshante-
ringen i domstol. Utredaren ska dven i Gvrigt dverviga dtgirder {1 att moderni-
sera och effektivisera forvaltningsprocessen, bland annat genom flexiblare sam-
mansittningstegler i domstolarna och dkade mojligheter att dverlimna méal mel-
lan domstolar i syfte att utjimna arbetsbordan. I uppdraget ingls ocksi att dver-
viga om sekretessmélen bor Sverklagas till forvaltningsritten som forsta dom-
stolsinstans. Utredaren ska undersdka i hur manga domstolar specialisering av
skattemdlshanteringen f6rekommer och hur arbetet ir organiserat. Vidare ska ut-
redaren analysera om specialiseringen har ftt ndgon effekt i friga om kvaliteten
pi avgdrandena, handliggningstiderna och rekeyteringen av domare. Utredaren
ska ocksd analysera om yttetligare specialisering behovs {Or att stirka rdttssiker-
heten och om det bor dstadkommas genom koncentration 1 friga om vissa elier
alla typer av skattemnal till vissa forvaltingsritter och kammarritter, i form av
sirskilda domstolar, eller genom specialisering inom domstolen. En annan friga
att ta stillning #ill &r om alla eller vissa skattemél ska hanteras sirskilt och om
sirskild kompetens bér efterstrivas inom vissa imnesomriden, tex. foretagsbe-
skattning, koncernbeskattning och mervirdesskatt.

Det som potentiellt skulle kunna paverka méaltillstedmningen direkt till Férvalt-
ningszitten Stockholm 4r om utredaren foreslir och det sedan beslutas att:

o Moiligheten Skar att dverlimna méal mellan domstolar

e Koncentration av vissa eller alla typer av skattemél till vissa férvaltnings-
ratter

o Seckretessmilen bor dverklagas till férvaltningsritt som fOrsta instans.

D3 utredningen nyligen tillsatts och att det i friga om de tva forsta punkterna
skulle det 5ra sig om rena spekulationer om, och i sidana fall hur ménga
skattemnal, en eventuell férindring skulle kunna medfora £6¢ Férvaltningsritten i
Stockholm.

Eit flertal tinkbara scenasier finns och {6r att f4 ett grepp om volymen f&ljer hir
ett potentielit scenario: Samtliga skattemal centraliseras till de idag tre

12 (24)
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storsta forvaltningsritterna. 2011-2013 inkom det i snitt knappt 14 600
skattemal till landets férvaltningsritter. Av dessa inkom vardera cirka 2 000 till
Férvaltaingsritten i Goteborg och Malmé, och knappt 4 800 till Fégvaltningsrit-
ten i Stockholm. Ovriga forvaltningseitter fick siledes in drygt i snitt 5 800 mal
2011-2013. Om dessa 5 800 skattemal skulle f6rdelas utifrin dagens férdelning
melian Géteborg, Malmd och Stockholm skulle det innebira ett miitillskott om
dryga 4 000 skattemdl till Férvaltningsritten i Stockholm, dvs. en Skning med
dryga 45 procent.

Vad avser sekretessmilen 4r kammasritterna idag férsta instans. Efter att ha le-
gat kring cirka 800 mél/4r under ett antal ir steg antalet 2010-2011 och fottsatte
tka dven 2012-2013 il cirka 1 000 mal. Av det totala antalet sekretessmdl inkom
cirka hilften til Kammarritten 1 Stockholm, En likartad 6kande trend som vid
kammartitterna totalt kan urskiljas vid kammarritten i Stockholm de senaste
ren.

Koncentration LOU-mal

I betinkandet ”Goda affirer - en strategl for hillbar offentlig upphandling (SOU
2013:12) féreslis en rad dtgirder, bland annat en koncentration av upphand-
lingsmilen till tre férvaltningstitter och en kammargitt.

Vilka fotvaltningsritter som skulle komma i friga behandlas inte. Av remissva-
ren att d6ma fnns vissa instanser som foresprikar en centralisering, exempelvis
Skatteverket, medan andra motsitter sig detta, exempelvis Domstolsverket. Yt-
terligare en faktor som kan piverka bestutet om en eventuell indring 4r frigan
om en eventuell frindring av skattemadls- och sekretessmalsférdelningen. Detta
gor det svirt att i dagsliget dra ndgra slutsatser. Gors en berikning utifrin
samma scenatio som f6r skattemdlen enligt ovan, dvs. de tre storsta forvaltnings-
ritterna far samtliga LOU-m4l, s skulle det innebira ett tillskott av cirka 750
LOU-mal till Férvaltningsritten i Stockholm. Det skuile innebéra en fordubbling
av dagens milinfldde av LOU-mél vid domstolen.

Numeridra scenarier

P4 lang sikt kan ett stort antal tinkbara scenarier stillas upp rorande den fram-
tida maltillstrémaingen till Férvaltningsritten i Stockholm. Nedan presenteras
tre scenatier utifrin historisk malutveckling, nimnda utredaingar rdrande skatte-
och LOU-mil samt befolkningsférindring. Se i forsta hand scenatierna som
rikneexempel. I scenarierna 1 och 2 ir ej migrationsmilen inkluderade di dessa
mil lampar sig mycket daligt for lingsiktiga prognoser (se vidare under stycke
"Migrationsmél”)

Scenario 1: Antal inkomna mal 2014-2035 utvecklas i motsvarande takt som
mellan hittills under 2000-talet. Den genomsnittliga malékningen 2000-2013 dr
3,1 procent. Som tidigare pitalat kan 2013 ses som nigot avvikande di det var en
mycket kraftig milékning sett till tidigare ir. Exempelvis var den genomsnittliga
malokningen 2000-2012 2,3 procent. I scenariot nedan anvinds dirfor en
malokning om 2,7 procent.
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BATOM

2014:

Tabell 1. Malurvecklingsscenario (exklusive migrationsmil) baserat pd genomsnittlig milutvecki-
ing 2000-2012 samt 2000-2013)
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Antal inkomna mél i detta scenario stiger med drygt 24 700 mal, knappt 80 pro-
cent fram till 2035 jamfért med dagens mélnivier. Denna siffra bor tolkas med
stor forsiktighet och mer som ett enkelt tikneexempel. Exempelvis avviker den
genomsnittliga mildkningen mycket vid en jamforelse av olika tidsperioder vid
Férvaltningsritten i Stockholm. Milen ékade timligen konstant fram till 2005
men har direfter legat relativt stabilt, minskningar bar £6ljts av Skningar, bortsett
frin det senaste drets Skning, se diagram nedan. Den genomsnittliga malforéind-
ringen 2000-2005 var 5,4%. Motsvarande siffra for 2006-2013 var 1,6% och for
perioden 2006-2012 0%. Denna ofimna utveckling visar pd ytterligare ett skil att
anvindandet av en genomsnitt malférindring for att prognostisera den framtida
i detta fall bér anvandas med stor forsiktighet.
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Scenario 2. Antal inkomna mél 2014-2035 utvecklas i motsvarande takt som
den genomsnittliga utvecklingen melian dren 2000-2012 respektive 2000-2013.
Det motsvarar som beskrivit ovan en genomsnittlig mildkning om 2,7 procent.
Utéver det tillfaller samtliga skattemil och LOU-mil frin 2015 de idag tre
storsta forvaltningstitterna. Milen fordelas utifrin dagens férdelning mellan
Stockholm, Gétebotg och Malmé (snitt 2011-2013). For férvaltningsritten 1
Stockholm innebir det 4 000 extra skattemdl respektive 750 extra LOU-mél per
arsbasis. Dessa riknas sedan upp med 2,7 procent precis som Gvriga inkomna
mil. Utéver detta antas férvaltningsritterna bli forsta instans for sekretessmal.
Fér Férvaltningsritten i Stockholm antas det medfora 500 mal/dr (+ upprékning
pA drsbasis).

Tabell 2. Malutvecklingsscenario (exkiusive migrationsmil) baserat pi genomsnittlig malurveckl-

ing 2000-2012 samt 2000-2013 + LOU- och skattemal fordelas pi de tre stdrsta fdrvaltningsrit-
terna + fdrvaltingsritterna blir frsta instans f6r sekretessmal,

inkmal | | Ink mal
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Antal inkomna mal i detta scenario stiger med knappt 34 000 mal, en deyg £6¢-
dubbling av antalet mal fram till 2035 jimfoet med dagens milaivier.

Scenario 3: Aven om det vid en korrelationsanalys ej syns starka statistiska sam-
band mellan mii- och befolkningsutveckling vid domsagan foér Forvaltaingsrat-
ten i Stockholm kan det dndock vara intressant att gora ett enkelt scenatio uti-
frin SCB:s befolkningsprognoser. Som tidigare pitalats 4r det troligen s att be-
folkningsutvecklingen ir en parametet som kommer avgora den framtida milut-
vecklingen, tillsammans med en rad andra.

For perioden 2000-2013 inkom det i snitt 20,05 mél per 1000 invinare (i detta
scenatio inkluderas migrationsmal). Anvinds detta tal tillsammans med progno-
sen éver befolkningsutvecklingen skulle antalet mal 2020 lIanda pa drygt 47 000,
dvs en 6kning med cirka 6 400 ml/16 procent jamfért 2013. For 2025 skulle
antalet mal stanna vid knappt 50 000, dvs en ¢kning med drygt 9 000 mal/22
procent jamfort 2013, Som jimfbrelse har antalet mél (exkiusive migration och

tringselskatt) okat med 21 procent mellan 2000-2013.

Migrationsmal

Tittar man pa utvecklingen av inkomna migrationsmdl de senaste dren (2008-
2013) har antalet mal legat kring 23-26 500. Av dessa har cirka 40 procent (2012-
2013) varit avligsnandemil. Fdrvaltningsritten i Stockholm har haft en nedétgd-
ende trend som brots 2013 di antalet migrationsmal Skade dter (i diagramet ne-
dan s inkomna mil till migrationsdomstolen i Lulea 2013 adderade till Stock-
holm, samt medbotgarskapsmal som inkommit adderade till Forvaltningsritten i
Malmé och dirmed reducerade frin Stockholm f6r samitliga dr, for att underlitta
amfdrbarheten dver td).

Diagram 7. Inkomna migrationsmdl 2008-2013
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GATIM,

2014-0

Antalet avligsnandemal uppvisar en likartad trend dér antalet minskade 2009-
2010 for att direfer ligga relativt jimnt och &ka 2013 vid Forvaltningsritten i
Stockholm.
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Att prognostisera maltillstrdmning f6r enskilda milkategosier ir mycket svitt,
detta galler i synnerhet migrationsmél. Tillsammans med Migrationsvesket g6«
Domstolsverket kontinuetligt prognoser for asylmal som steiicker sig inneva-
rande &r samt fyra pafoljande 4ren. Den senaste prognosen (feb 2013} visar inga
dramatiska forindringar av antalet asylmal £61 perioden 2014-2017. Att progno-
stisera £6r mer in innevarande &t samt foliande 4r innebir dock en hog grad av
osikethet, nigot dven Migrationsverket patalar i sina prognoser. En plotsligt
uppblossande konflikt, regeliindringar etc. kan snabbt foréndra asylflédena kraf-
tigt. SCB gr lingsiktiga prognoser f&t invandring (se diagram under stycket
»Befolkningsprognos™). Detta visar pd en fortsatt kraftig invandring de nitmsta
sren. Prognosen baseras pi dkad asylinvandring samt en fortsatt arbetskrafts-
och anhériginvandring. Direfter férvintas asyl- och anhériginvandriﬂgm rora
sig mot en mer lingsiktig nivi som ligger under dagens nivi. Samitidigt minskar
invandringen frin EU som en foljd av den demografiska utvecklingen i minga
av dessa lander. Ett flertal linder har haft en ldng period av ligt barnafédande
vilket ledes till att det i framtiden finns fitre personer i de aldrar d det 4 vanligt
att utvandra.

Slutkommentar

Sammantaget kan konstateras att det pd ling sikt dr ytterst komplext att sia om
den framtda maltillstrémningen. Att gdra det for en enskild foevaltningsritt ho-
jer dessutom komplexiteten yiterligare. Det finns en rad kinda, men med stor
sannoliket ocks okdnda faktorer, som potentiellt kan péverka maltilstrémning-
en. PM:et 4r en ansats att berdra nigra potentiella piverkansfaktorer. Det finns
en rad ytterligare faktorer som skulle kunna ligga till grund f6r scenarier exem-
pelvis fértroendet for domstolarna och rittsvisendet, viljan att klaga, formagan
och tiligingligheten att tillférskaffa sig information, virderandet av den egna ti-
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den, dndrad sammansittning av befolkningen, med flera faktorer. Onskar man
fordjupa sig inom denna typ av omriden finns en rad framtidsstudier som po-
tentiellt kan ge input'™”. Sanningen ir att det troligen finns lika ménga, eller éin
fler, idag olinda faktorer (piverkade av politiska beslut, forindringar i sambillet,
miljén mm) 4n de idag kiinda, som kommer piverka méltillstrémningen for lan-
dets forvaltaingsritter pd lang sikt,

12 Se exempelvis Institutetet & framtidsstudier, Coperhagen Institue for future studies, Kairos
Future mil.
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Bilaga 1

Inkomna mal per milkategori 2000-2013 vid Forvaltningsrétten 1 Stockholm
samt totalt Gvriga férvaltningsritter.
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