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Sammanfattning
Skolinspektionen har under varen 2014 genomfért tillsyn i Tyres6 kommun
avseende grundskola/grundsirskola, fritidshem och forskola. Utifrin

inspektionsbesluten har forvaltningen beskrivit hur man avser att komma
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tillritta med de pétalade bristerna i en handlingsplan. Svaret ska vara

skolinspektionen tillhanda senast den 1 september.

Skolinspektionens beslut och féreldgganden
Nedan foljer Skolinspektionens forelagganden riktade till Tyresé kommun.
Besluten i sin helhet samt handlingsplan med bilagor bifogas drendet.

Helhetsbeddmning i kommunbeslut

”Kommunens forskolor, fritidshem och skolor bedriver pi minga sitt en
verksamhet som uppfyller de krav som stalls i skolforfattningarna och
liroplanerna. Det finns dock omriden som kommunen behéver utveckla och
forbattra.

Vid Skolverkets tillsyn ar 2007 konstaterades ett antal brister och
forbattringsomraden for utbildningsverksamheten i Tyresé kommun, bland
annat angiende det systematiska kvalitetsarbetet, diribland uppf6ljning och
utvardering av kunskapsresultat. Skolinspektionen kan vid denna tillsyn
konstatera att Tyres6 kommun inom flera omriden vidtagit dtgirder for att
komma tillratta med bristerna. Men kommunen behéver intensifiera sitt arbete
med att folja upp och analysera elevernas miluppfyllelse i de olika skolenheterna
for att sikerstilla en likvirdig utbildning dir fler elever nir malen for
utbildningen. En viktig férutsattning for att kunna erbjuda en vil fungerande
utbildningsverksamhet dr ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete bade pa
enhetsniva och pa huvudmannaniva.

De uppfoljningar av elevernas resultat som gors i grundskolan fokuserar frimst
pd nationella amnesprov, vissa betygsresultat och resultaten pi
kommunévergripande enkitundersokningar om elevers och virdnadshavares
uppfattning om verksamheten. Skolinspektionen vill poangtera att det ir viktigt
att bedomningen av verksamheternas kvalitet gors i forhillande till de nationella
milen for utbildningarna som finns bland annat i skollagen, liroplanerna,
kursplaner och dmnesplaner. Bedomningen av verksamhetens kvalitet ska goras
av elever och personal pa varje enhet. Att huvudsakligen utgi frin elevers och
vardnadshavares upplevda néjdhet utgor inte ett tillrackligt underlag for
uppfoljningsarbetet och ir inte det som i férsta hand ska forma utbildningens

utveckling. Systematiska analyser av undervisningen eller analyser av andra
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faktorer som kan tinkas paverka maluppfyllelsen och resultaten gors i
begransad omfattning och i varierande grad beroende pi grundskoleenhet.
Analysen av elevernas kunskapsresultat beh6ver ocksa fordjupas och tydligare
utga fran resultaten for olika elevgrupper. Tyres6 kommun behover ocksa
utveckla den 6vergripande dokumentation som beskriver de resultat i
forhallande till nationella mil som verksamheterna genererar och de atgirder
som kommunen avser att vidta utifrin dessa resultat. Det blir, enligt
Skolinspektionen, svart for huvudmannen att f6lja upp och kontinuerligt
utvirdera effekterna av genomforda insatser om dessa inte ar tydligt
dokumenterade.

Av Skolinspektionens beslut for forskola och fritidshem i Tyreso kommun
framgir att det finns brister i hur dessa verksamheter planeras, f6ljs upp och
utvirderas. Bade pa enhets- och huvudmannanivi saknas det sammanstallningar
av resultat for savil forskolorna som for friidshemmen och analys av
maluppfyllelsen i verksamheterna.

Kunskapsresultaten i kommunens grundskolor ligger ungefir i niva med riket
savil nir det giller andelen elever som nitt milen i samtliga imnen som nir det
giller genomsnittligt meritvirde. Resultatbilden for drskurs 9 pa kommunniva
varierar nigot frin ar till r. Det finns enstaka skolenheter i kommunen dir mer
in 40 procent av eleverna inte har nitt kunskapskraven i samtliga imnen.
Skolinspektionen konstaterar att kvalitetsarbetet vid flera grundskoleenheter
och pa huvudmannaniva miste forbittras for att ytterst kunna bidra till att fler
elever nar milen for utbildningen. Ett systematiskt kvalitetsarbete kriver en
dialog mellan alla ansvarsnivéer, frin elever och personal via
forvaltningsledningen till den politiska nivin.

Skolinspektionen har i tillsynen konstaterat flera starka sidor i kommunens
skolverksamheter, bland annat val utrustade skolbibliotek och en stabil och
engagerad lararkar.

Den centrala elevhilsan har en tydlig organisation och verksamhet.
Kommunens arbete for att f elever som har suttit hemma linge att dtervinda
till grundskolan bedéms fungera val. Ansvariga politiker och tjinstemin har god

kinnedom om vuxenutbildningen och Tyres6 gymnasiums verksamheter.
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Grundskola och grundsirskola

Trygghet och studiero

- Se till att det finns rutiner for att kontinuerligt ta emot anmilningar om
krinkande behandling frin forskolechefer och rektorer. (6 kap. 10 §
skollagen)

Uppféljning och utveckling av utbildningen

- Se il att det inom barn och utbildningsnimndens ansvarsomrade
bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestir i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen.

- Se tll att det f6r samtliga verksamheter finns dokumentation som ger
en samlad bild av utbildningens kvalitet pi huvudmannanivi. (4 kap. 3
och 5-7 §§ skollagen)

Helhetsbeddmning fritidshem

Tillsynen av fritidshemmen i Tyreso kommun visar att det finns stora skillnader
mellan olika fritidshem, och vissa fritidshem har svirigheter att leva upp till
liroplanens mal om en stimulerande verksamhet och en meningsfull fritid for
alla elever. Ibland ir elevantalet i grupperna valdigt hogt, det saknas pedagogiskt
hogskoleutbildad personal och personalen ges inte alltid méjligheter att
genomfora en pedagogiskt planerad verksamhet. Vissa fritidshem saknar
fritidspedagoger eller annan hogskoleutbildad personal. Det finns till exempel
fritidshem dir personalen inte fullt ut kinner till de nationella milen och dir
verksamheten inte ir inriktad mot liroplanens mal. Vid nagra fritidshem ir
grupperna si stora 1 forhallande till lokalerna och till antalet pedagoger att
fritidshemmens pedagogiska uppdrag inte alltid kan genomforas. Eftersom
kommunen inte utvirderar elevgruppernas storlek och sammansittning medfor
detta, enligt Skolinspektionens bedémning, att kommunen far svirigheter att
avgora vilka effekter storlek och sammansittning av elevgrupperna samt
personaltathet har fér verksamheternas majlighet att fullgéra det pedagogiska
uppdraget.

Flertalet fritidshem arbetar medvetet med att stirka elevernas méjligheter till
inflytande 6ver verksamheten och med att forebygga och motverka krinkningar

mellan elever. Det varierar dock mellan fritidshemmen hur personalen
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samverkar med forildrarna och informerar forildrarna om barnens utveckling
och trivsel.

Tillsynen av fritidshemmen i Tyres6 kommun visar vidare att det systematiska
kvalitetsarbetet avseende fritidshemmen behover utvecklas pa bide enhetsnivia
och huvudmannanivi. Redan vid den forra tillsynen av fritidshemmen i Tyreso
kommun ar 2007 konstaterade Skolinspektionen att kommunen saknade en
samlad bild av 1 vilken grad verksamheten vid fritidshemmen levde upp till de
nationella milen. Denna brist kvarstir.

Pi enhetsnivi utvarderas verksamheterna regelbundet och nya
forbittringsomriden identifieras. I de enhetsplaner som Skolinspektionen tagit
del av redovisas utvirderingen av fritidshemmens arbete utifrin kommunens
overgripande mal. Daremot saknas redovisningar av fritidshemmens
utvirderingar av de egna malen. Likasa saknas en koppling till liroplanens mal.
Tyreso kommun foljer upp fritidshemmens verksamhet genom nyckeltal for
antal inskrivna elever, personaltithet och forildrarnas upplevelse, utifrin
kommunens brukarundersokning, om fritidshemmets verksamhet ir
stimulerande och utvecklande for det egna barnet. Nigra andra resultat
redovisas inte. Skolinspektionen konstaterar att det for Tyres6 kommun saknas
en sammanstillning och analys av fritidshemmens maluppfyllelse i férhillande
till de nationella milen. Dirmed saknas en samlad kunskap om i vilken
utstrackning fritidshemmen uppfyller de mal som finns for utbildningen i
skollag, liroplan och andra foreskrifter. Tyres6 kommun saknar dirmed
relevant kunskap om verksamheten i fritidshemmen f6r att kunna vidta atgirder

vid konstaterade brister.

Utveckling och larande

- Se dll att alla fritidshem ges mojlighet att erbjuda eleverna en
meningsfull fritid som stimulerar elevernas utveckling och lirande. (1
kap. 8 § och 14 kap. 2 § skollagen)

Skola och hem

- Se till att alla som arbetar 1 fritidshemmen samverkar och informerar
foraldrarna om elevens situation, trivsel och kunskapsutveckling i
fritidshemmet. (Lgr 11, Inledning och 2.4 Skola och hem)
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen vid
fritidshemmen

- Se tll att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete for fritidshemmen
pé savil enhets- som huvudmannaniva som bestir i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen.

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet for friidshemmen inriktas
mot de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra
foreskrifter.

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet for fritidshemmen
dokumenteras pa savil huvudmannanivd som pa enhetsniva samt att
rektorn tar ansvar for att det finns rutiner for att redovisa konstaterade
utvecklingsbehov till huvudmannen. (4 kap. 3-7 §§ skollagen, Lgr 11,

2.8 Rektorns ansvar)

Personalkompetens
- Se ull att personalen vid samtliga fritidshem har utbildning och
erfarenhet for de uppgifter de ska bedriva. (2 kap. 13-14 §§ skollagen)

Gruppsammansattningens lamplighet
- Se till att elevgruppernas sammansittning anpassas si att omsorgen och
det pedagogiska uppdraget kan tillgodoses. (14 kap. 9 § skollagen

Trygghet och studiero
- Det finns inte for alla fritidshem en plan mot krinkande behandling
som utgir frin fritidshemmens verksamhet. (6 kap. 6 - 8 {§ skollagen
(Anmirkning — beh6ver ej bemo6tas))

Helhetsbedomning férskola

Tillsynen av forskolorna i Tyres6 kommun visar att verksamheten i stort sett
utgir frin en helhetssyn pa barnet och barnets behov samt att forskolorna i stor
utstrickning erbjuder en trygg omsorg for alla barn. Flertalet forskolor arbetar
ocksi medvetet med att stirka barnens mojligheter tll inflytande &ver
verksamheten. Det varierar dock mellan forskolorna hur personalen samverkar
med och férmedlar information om verksamheten och barnens utveckling och
lirande till foraldrarna.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att det finns nigra omriden som
Tyresé kommun behover utveckla. Bland annat finns det brister i hur
forskolornas verksamheter planeras, f6ljs upp och utvirderas. I forskolornas
enhetsplaner redovisas till exempel vilka resultat forskolorna har uppnatt i
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forhallande till de mal som kommunen tagit fram, men inte i forhillande till de
nationella milen for forskolan som anges i skollag, laroplan for forskolan och
andra foreskrifter. Bide pa enhets- och huvudmannaniva saknas analys av
maluppfyllelsen, vilket innebir att Tyres6 kommun inte har relevant kunskap
om verksamheten i forskolan for att kunna identifiera brister och utifrin dessa
vidta atgirder for att forbittra verksamheten. Detta innebir bland amiat att
kommunen inte uppmirksammar om alla barn i behov av sarskilt stod ocksa far
det st6d de behover och har rite till.

Likasi behover kommunen f6lja upp och analysera de skillnaderna som finns
betriffande barngruppernas storlek och sammansattning. Ansvaret for
forskolornas utvecklingsarbete ligger enligt foretradare f6r kommunen pi varje
forskola utifrin lokalt identifierade utvecklingsbehov. Trots att kommunen
samlar in statistik om bland annat barngruppernas storlek innebir detta, enligt
Skolinspektionens bedomning, att kommunen saknar en samlad bild av
barngruppernas storlek och sammansittning och hur skillnaderna mellan olika
forskolor paverkar verksamheternas kvalitet. Inte heller har kommunen
redovisat niagon analys av dessa skillnader eller redovisat vilka dtgirder som
vidtagits eller planeras vidtas med avseende pa skillnaderna i barngruppernas
storlek och sammansittning.

Tillsynen av forskolorna i Tyreso kommun visar vidare att det finns brister i
lokaler och utrustning pa en del forskolor. Vissa forskolor dr gamla, slitna och
underhallet dr eftersatt, vilket innebir att det finns mil i liroplanen som
forskolorna inte fullt ut kan leva upp till, exempelvis att barnen ska uppmuntras
att ta ansvar for sig sjilva och sin miljo.

Férskola och hem
- Se till att foraldrarna fir information om béade det egna barnet och
verksamheten i stort. (4 kap. 12-14 {§ skollagen, 8 kap. 11 § skollagen
samt Lpfo 98, 2.4 Forskola och hem och 2.7 Forskolechefens ansvar)

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

- Sikerstilla att det systematiska kvalitetsarbetet fér forskolan inriktas
mot de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra
foreskrifter.

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet i forskolan dokumenteras pa
huvudmannanivi och pa enhetsniva.

- Sikerstilla att det finns rutiner for att redovisa konstaterade
utvecklingsbehov till huvudmannen. (4 kap. 3-7 §§ skollagen, Lpf6 98,
avsnitt 2.7 Mal och riktlinjer, Forskolechefens ansvar)

Materiella resurser
- Se tll att det for utbildningen i forskolan finns de lokaler och den
utrustning som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna
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uppnas. (2 kap. 35 § skollagen och Lpf6 98, 2.3 Barns inflytande och 2.7
Forskolechefens ansvar)

Trygghet och en god milj6é
- Det finns inte for alla verksamheter en plan mot krinkande behandling
som utifrin varje sarskild verksamhet anger de dtgirder som behovs for
att forebygga och forhindra krinkande behandling for det aktuella dret.
(6 kap. 6 § skollagen (Anmirkning — beh6ver ej bemotas))
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