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Kartlaggning av forskolldararnas arbetsborda
Svar pa skrivelse fran (FP), (M) och (C)

Forvaltningens forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa skrivelsen.

Maria Mannerholm Yvonne Goldberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Forvaltningen redogor i detta drende for olika faktorer som péverkar
forskolan och pedagogernas arbetsborda. Resultat frdn 2013 ars
brukar- och medarbetarundersokningar redovisas liksom hur man
anviander resultaten for att forbéttra och utveckla verksamheten.
Forskolans medarbetare uppfattar det pedagogiska uppdraget som
tydligt. Forskolan har ett allt mer komplext uppdrag att balansera
héga ambitioner, krav och dnskemal fran egna organisationen och
omvérlden mot befintliga resurser.
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Arendets beredning

Arendet har berett inom avdelning forskola och dldreomsorg i egen
regi. De fackliga organisationerna informeras vid samverkansgrupp
2 september och pé forvaltningsgrupp den 9 september 2014.

Bakgrund

Pa stadsdelsndmndens sammantrdde den 12 juni 2014 ldmnade Abit
Dundar m.fl.(FP), Lars Sviard m.fl.(M), Hans Tjernstrém (C) en
skrivelse for beredning. Namnden gav forvaltningen i uppdrag att
kartldgga forskolldrarnas arbetsborda och ge forslag pé atgirder for
att forstdrka forskolldrarnas pedagogiska ansvar.

Arendet

Nitverket for forskoleforandring ar ett ndtverk av

forskolepedagoger i Hégersten-Liljeholmen som arbetar for att

forbéttra arbetsvillkoren for alla som arbetar i forskolan. De har

gjort ett digitalt upprop som vinder sig till politikerna och samlar

underskrifter med foljande krav:

o Ett dterinfort tak kring antalet barn i grupperna: Aldrig mer dn
15 barn per grupp!

e En grins for antal barn per pedagog, sett ur ett
heldagsperspektiv: Aldrig fler &n 5 barn per pedagog!

o Ett tydliggorande kring exakt vilka arbetsuppgifter som ingar i
vért pedagogiska uppdrag.

Nitverket for forskoleforandring 1 Higersten/Liljeholmen beskriver
hur de uppfattar att situationen pa forskolorna forsdmrats de senaste
aren och vilka konsekvenser det ger.

Fortydligande om statistiska uppgifter

Antal barn

Det har redovisats olika uppgifter om antalet barn per anstélld pa
forskolorna. Stadsdelsforvaltningen anvénder sig av stadens
gemensamma system och berdkningssitt. Barn- och personalantal
mits numera arligen den 15 oktober. Uppgifter 1dmnas till SCB.
Stockholms stad anvinder den befintliga statistiken.

Barnantalet brukar naturligt 6ka under véren och da blir det extra
svart att 4 till garantiplatser i en del omrdden. Extrabarn kan da tas
in under kortare period pé de forskolor och 1 de grupper som
beddms kunna hantera detta. Samtidigt slutar ménga barn under
sommaren for att borja forskoleklass.
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Antal personal

I redovisad statistik (SCB och Stockholms stad) inrdknas
resurspersoner 1 personalantalet. Det vill sdga extra anstilld
personal for att det finns barn med behov av extra stod i
barngruppen. Detta kan ge missvisande jamforelser mellan
forskolornas bemanning. Ett exempel pa detta ar frén tva forskolor,
som vi kallar for A och B. Bada forskolorna har samma
grundbemanning i forhéllande till barnantalet, men forskola A har
fler resurspersoner anstéllda. Statistiken blir da olika for
forskolorna. Forskola A redovisar 4, 4 barn per arsarbetare medan
forskola B har 5, 7 barn per arsarbetare.

Genomsnitt 1 landet for antal barn per arsarbetare var 5,3 ar 2013.
Virdet har varit relativt stabilt de senaste 10 dren mellan 5,2 - 5,4
barn per arsarbetare. (Skolverkets redovisade statistik)

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning redovisade for ar
2013, 5,1 barn per arsarbetare.

Forvaltningen redovisar

Flera sma och stora fordndringar har skett 1 inom
forskoleverksamheten under senare ar och som paverkat den
vardagliga arbetssituationen som helhet.

Forskola for alla barn, under 1990-talet paskyndades utbyggnaden
1 och med riksdagens principbeslut.

Inforande av lidroplan for forskolan 1998 (Lpfo 98) som
reviderades 2010.

Platsgarantin innebdr ritt till plats i stadens forskola fran ett ars
alder; senast inom tre méanader. Detta medfor ett 6kat tryck pé
forskolan att ta emot fler barn under perioder sd att
stadsdelsforvaltningen ska kunna halla garantin. Platsgarantin
paverkar ocksa genom att intagningen av barn sker varje manad till
forskolan.

Val av forskola. Foréldrar kan ange fem 6nskemal om forskola.
Om barnets placering vid garantitiden inte motsvarar fordldrarnas
onskade val sker ofta byten av forskola. Nédgra forskolor, till
exempel de som dr placerade i omréden dér det inte flyttat in sa
manga sma barn och darfor har lediga platser, riskerar att bli
”genomgangsforskolor”. Andra forskolor paverkas genom flera
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inskolningsperioder och barngruppen fornyas standigt, vilket i sin
tur paverkar arbetet och gruppens dynamik.

Forildralediga har mdjlighet att ha dldre syskon pa forskolan.
Barn, vars fordldrar ar arbetslosa eller fordldralediga enligt
fordldraledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn, ska frén
och med ett ars alder erbjudas forskola under minst tre timmar per
dag eller 15 timmar i veckan(Skollagen 6§).

Stockholms stad erbjuder barn till fordldralediga 30 timmar per
vecka. Den senaste regeljusteringen ar 2013 gav 6kad mojlighet till
flexibel néarvaro for denna grupp. Foréldrarna har ritt att forlagga
tiden frén kl. 8-9 till kl. 14-16, fyra till fem dagar i veckan. Detta
medfor ofta att forskolan behdver sprida sin bemanning till storre
del av dagen. Vilket 1 sin tur leder till att det blir allt svérare att fa
tillrackligt hog bemanning under perioden mellan klockan 9-15, da
forskolorna ha sin mest aktiva pedagogiska tid.

Ekonomi

Forskoleverksamhetens ekonomiska forutsdttningar har forédndrats
de senaste aren. Tidigare erholls ersittning baserat pd genomsnittet
av var- och hostavlidsningarna for antalet inskrivna barn. En
overgang har skett till manadsvis avldsning dér det under en
overgingsperiod kompenserades for en ldgre inskrivning under
sommarménaderna. Fr.o.m. 2013 upphorde 6vergangslosningen och
ersdttningen utgick fran en strikt manadsavldsning. Detta har
inneburit minskad ersdttning till forskoleverksamheten. Samtidigt
har kostnaderna 6kat genom;

e Okade lokalkostnader d& andelen nyproducerade lokaler har
okat visentligt och fortsitter att 6ka under dverskadlig tid.

e Forskolldrarlonerna berdknas 6ka med ca 6 % under 2014.

e Kostnader for resurser till barn med behov av sérskilt stod
okar.

e Okade kostnader for IT-system, ekologisk mat, sanering for
giftfri forskola och arbetsmiljoanpassning av dldre forskolor.

Darutdver har forskolepengen som gar direkt ut till forskolorna dkat
vilket har minskat utrymmet att finansiera lokalkostnader och
overgripande kostnader for forskoleverksamheten.
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Teknisk -och samhallsutveckling

Stora inflyttning av barnfamiljer och utbyggnadstakten av

forskolor har varit sirskilt mérkbar 1 stadsdelen.

— En del nya forskolor har byggts utifran nya forutsittningar
jamfort med dldre forskolor. Nya forskolor har ibland fatt
kompromissa om den pedagogiska miljon, bade inne och ute.
Det kan innebéra att en del sysslor blir mer tungarbetade.

— Fler smé barn i en snabbt vixande stadsdel. Smé barn behdver
mindre barngrupper och mer omsorg an éldre.

Okad service och 24-timmars samhiille

— Allt fler barn &r pé forskolan langre del av dagen och storre del
av aret. Detta i sin tur innebar att personalen ska tacka upp fler
timmar pa dygnet och att tiden da flera pedagoger kan arbeta
tillsammans minskar.

— Teknikutvecklingen har mgjliggjort enklare och snabbare sitt att
kontakta och delge varandra upplysningar men ocksé okat
kravet pa informationens innehéll, form och leverans. Kravet pa
forskolans personal att ge snabba besked, information, skriftliga
uppfoljningar finns fran olika intressenter.

Andra faktorer som paverkar

Personalens ritt till ledighet och deltidsarbete, paverkar
bemanningen. Det &r inte ovanligt att personal dr barnledig 25 % av
sin tjdnst. Det kan d vara svért att hitta personal som tacker upp
och arbetar denna deltid. Sarskilt pa mindre forskolor. For storre
forskolor kan det vara léttare att hitta schematekniska l6sningar for
att bemanna forskolan 6ver hela dagen och vid vikarieanskaffning.

Tydligt pedagogiskt uppdrag

Forskolans medarbetare uttrycker att styrdokumenten, férskolans
laroplan (Lpfo 98) och Stockholms stads forskoleprogram, ér bra
utgdngspunkter for forskolans arbete. De uppfattar det pedagogiska
uppdraget som tydligt.

Brukarundersokningen

Resultaten ir relativt stabila 6ver aren och generellt sett sa ér
brukarna mycket ndjda alternativt n6jda med forskoleverksamheten.
Som helhet har nojdheten 6kat inom samtliga frageomriden jamfort
med foregdende ar. Brukarundersdkningen har redovisats for
ndmnden 1 sdrskilt drende augusti 2014.
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Medarbetarundersokningen
Négra resultat fran medarbetarundersdkning 2013

AMI (aktivt medskapandeindex) AMI bestér av tre delindex;
motivation, ledarskap och styrning och ingér i en nationell médtning med
mdjlighet till jimforelser med andra kommuner.

Forskolan i Hagersten-Liljeholmen 81
Hégersten-Liljeholmen stadsdelsforvaltning totalt 80
Stockholm stad totalt 79

En delfraga i AMI ar “Jag vet vad som forvintas av mig i mitt
arbete”. Svaranden far gradera sig pd en skala 1-5.

Forskolan i Hagersten-Liljeholmen 4,6
Hégersten-Liljeholmen stadsdelsforvaltning totalt 4,5
Stockholm stad totalt 4.4

Nedan redovisas svar pa nagra for drendet relevanta fragor.
Svaranden far gradera sig pa en skala 1-10 dir 1-4 riknas som lag,
5-7 som medel och 8-10 hog.

Svar pé fragan Vi har tydliga mdl pd min arbetsplats”
Andelen som svarade 8-10 pé en 10 gradig skala var;

Forskolan i Hagersten-Liljeholmen medelvérde 8,1
Hagersten-Liljeholmens SDF medelvérde 8,0
Stockholm stad totalt medelvirde 7,8

Svar pé fragan “Jag har en bra arbetssituation”

Forskolan 1 Hagersten-Liljeholmen medelvérde 7,2
Hégersten-Liljeholmen SDF totalt medelvirde 7,3
Stockholm stad totalt medelvirde 7,1

Tillaggsfraga 1 Hagersten- Liljeholmen

“Jag tycker att min arbetsbelastning over dret dr rimlig”
Forskoleavdelningens medelvirde = 6,2
Hagersten-Liljeholmen SDF = 6,6

Forvaltningens synpunkter och forslag

Ett stod for medarbetarnas prioriteringar i det vardagliga arbetet ar
forskolans ledning och organisation. Det &r till forskolechefen som
medarbetarna i forsta hand ska vénda sig med de vardagliga
problemen och fragorna. Medarbetarundersokning for 2014
kommer att genomforas under september och resultaten berdknas
vara klara under oktober ménad. Varje forskolechef gar igenom
medarbetarundersokningens resultat rligen med sina medarbetare.
Utifran analys av resultaten foreslas forbattringsatgiarder och en
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handlingsplan for genomforande av dessa upprittas.
Avdelningschef och omradeschefer for forskolan kommer att
analysera resultaten som helhet for avdelningen och utifran dessa
foresld och vidta atgérder. Arbetsplatstraffar och
samverkansgrupper ar viktiga forum for forbéttringsarbetet.

Forskolan har ett allt mer komplext uppdrag att balansera hoga
ambitioner, krav och 6nskemaél fran egna organisationen och
omvérlden mot befintliga resurser.

De 0kande lokalkostnaderna till f61jd av den omfattande
utbyggnaden gor det svarare att fa resurserna att rdcka och
forvaltningen ser gérna att staden ser dver systemet for
kompensation for hdga hyror sé att det battre motsvarar dagens
rddande omstindigheter.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa skrivelsen.

Bilaga
Skrivelse fran (FP), (M) och (C)



