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1 Inledning

Kommunfullméktige har i beslut 2014-02-17 § 18 reviderat
upphandlingspolicyn bl. a. vad galler att staden ska ’strdva efter
att utforma upphandlingar pa ett sadant satt att innovativa
16sningar framjas”.

Syftet med innovationsupphandling &r att hitta battre och mer
kostnadseffektiva ldsningar som kan bidra till att utveckla stadens
verksamheter. Genom att efterfraga nya I6sningar samt ta tillvara
och skapa en marknad for I6sningar som redan utvecklats bidrar
staden till att gynna utvecklingen och konkurrenskraften i
naringslivet och samtidigt framja béttre affarer och hdgre kvalitet
i stadens verksamheter, for medborgarna.

Med innovationsupphandling avses bade upphandling av
innovativa l6sningar samt innovationsvénlig upphandling, se
definitioner under kapitel 5.

Det finns flera metoder for att framja upphandling av innovativa
I6sningar, bland annat kan namnas, funktionsupphandlingar,
dialog med marknaden, avsiktsforklaring samt forkommersiell
upphandling.

Innehallet i denna tillampningsanvisning uppdateras i takt med
rattsutveckling, det regionala samarbetet vad galler
innovationsupphandling och vunna erfarenheter av stadens
arbete.

Anvisningen &r uppdelad efter anskaffningsprocessens foljande
delprocesser;

e Planering
e Upphandling
e Auvtal

Stadsledningskontoret
Enheten for upphandling och konkurrens
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2 Planering

Under planeringsprocessen ska de analyser genomféras som &r
nédvandiga for att utarbeta en strategi® for
upphandlingsprocessen.

| denna del redovisas nedan det som ar sarskilt viktigt att tanka pa
och som ska beaktas i respektive moment for att framja
innovation i upphandling samt sérskilda metoder for
innovationsupphandling.

Att tanka pa
e For att staden ska kunna arbeta andamalsenligt med att
frdmja innovation genom upphandling ska aktivitetsplaner
och projektplaner utformas sa att tillracklig tid och
resurser finns tillgangliga.

e Upphandlingskompetens bor tillsattas redan under
planeringsprocessen.

2.1 Behovsanalys

Né&r behovsanalysen genomfors &r det viktigt att staden genomfor
denna forutsattningsldst. Fokus &r att ange behov (vad) utan att
lasa fast sig i 16sning (hur). Nya varor och tjanster kommer
endast att komma slutanvandarna till del om staden &r 6ppen for
nya idéer och inte slentrianmassigt utgar fran gamla
forfragningsunderlag néar nya upphandlingar ska genomforas.

Behovsanalysen ska genomféras forutsattningslost, infor
varje anskaffning och bor aven genomfdras langsiktigt,
for kommande behov.

Nar behovsanalysen genomfors ska slutanvandarna
involveras for att varan eller tjansten ska uppfylla deras
behov. ?

! En upphandlingsstrategi svarar pa fragan hur en upphandling ska
genomforas, for innovation blir det framst hur upphandling och planering ska
genomforas for att framja innovation.

¢ Med slutanvandare avses den verksamhet eller de personer; brukare
anstallda, medborgare, som kommer att nyttja upphandlad vara/tjénst.
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2.2 Marknadsanalys

En marknadsanalys &r en utredning/undersékning om vad
marknaden har att erbjuda, nyheter, pagaende utvecklingsprojekt
och méjliga innovationsomraden. Marknadsanalysen ar dven en
metod for att forvissa sig om vad marknaden tror &r tekniskt
genomfdrbart och vilka innovationer och utvecklingsprojekt som
de anser vara vérda att investera i.

Endast genom marknadsanalyser kan staden skaffa sig kunskap
om marknaden, vilka leverantdrer som finns och vilka innovativa
I6sningar de har att erbjuda. Detaljkrav i en upphandling kan leda
till att innovativa foretag inte kan lamna anbud.

Marknadsanalysen utgor darfor en forutsattning for att kunna
utforma en dndamalsenlig upphandlingsstrategi.

Staden ska genomféra en marknadsanalys infor varje
upphandlingsprocess. Endast i undantagsfall, och da
kunskapen om marknaden beddéms vara stor, kan detta
uteslutas.

2.2.1 Dialog med marknaden
For att framja upphandling av innovativa ldsningar &r dialog med
marknaden av sarskild vikt.

Syftet med dialogen &r att staden ska skaffa sig tillrackligt med
kunskap for att kunna utforma en andamalsenlig
upphandlingsstrategi som ar anpassad efter stadens specifika
behov och efter vad marknaden har att erbjuda. Pa detta satt kan
innovationer som nyligen kommit ut pa marknaden fangas upp.

Det finns inga upphandlingsréttsliga hinder for att fora dialog
med leverantOrer fore en upphandling. Det som &r viktigt &r dock
att sékerstalla att enskilda leverantorer inte ges en otillborlig
fordel av att ha medverkat i en dialog med staden.

Att tanka pa
e Staden avgor om en dialog ska genomfdras och hur den
ska genomforas.
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e Syftet dr inte att leverantdrerna ska ges inflytande dver
vilka specifika krav upphandlingen ska innehélla.?

e Staden avgor om dialogen ska hallas med ett fatal eller
med flera leverantdrer/branschrad samt om den ska vara
skriftlig eller muntlig.

e Om dialog genomfors muntligt ska den dokumenteras for
att staden vid en eventuell 6verprévning ska kunna visa
att dialogen inte har medfort otillborliga
konkurrensfordelar for en viss leverantor.

1. Muntliga dialogméten/informationsméten med
leverantorer/branschrad

Ett satt att fora dialog med marknaden &r att bjuda in leverantorer
till dialogmoten. Dessa kan hallas genom informationsmoéten med
flera leverantdrer samtidigt eller genom enskilda méten med en
leverantor at gangen. Via informationsmoten kan staden
deklarera sina kommande behov for att forbereda marknaden
infor kommande innovationsupphandling och vid enskilda
dialogméten ges leverantérernas mojlighet att presentera mojliga
I6sningar. Pa detta sétt far staden information om vad marknaden
har att erbjuda och dess innovationspotential.

Av tidsskal kan det vara bra med informationsméten i grupp eller
med branschorganisationer. Av konkurrensskal, framst risk for
anbudskarteller, kan det i vissa fall dven vara olampligt att samla
konkurrerande foretag i en och samma lokal infor en kommande
upphandling. Av dessa skal kan det vara lampligare att staden
traffar leverantorerna var och en for sig. Tank dock pa att alltid
dokumentera dialoger som fors med leverantcrer for att pa detta
sétt kunna visa att otillborliga fordelar inte getts en viss
leverantor.

Muntliga dialogméten/informationsmoten ska anvandas
da staden ser ett behov av att informera marknaden om
kommande innovationsupphandlingar eller da enskilda
dialoger med leverantdrer ar nédvandiga for att
genomféra innovationsupphandling. Dialog ska alltid
dokumenteras.

% Detta innebar inte att det skulle vara otillatet for staden att anvanda krav eller
utvarderingsmodeller som foreslas av en viss leverantér, se Kammarratten i
Sundsvall, dom den 20 december 2011, mal nr

2458-11.
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2. RFI - Request for information

RFI-forfarande &r ett satt att fora en skriftlig dialog med
marknaden. Detta innebér att staden ger potentiella leverantorer
mojlighet att skriftligt inkomma med forslag pa olika losningar.
Ett RFI-forfarande innebar att staden annonserar ut att
information infér en upphandling dnskas. Det ar staden som styr
vilken information som efterfragas. Det kan exempelvis vara
paketering av en upphandling. Leverantorerna far tillfalle att
lamna sina forslag/synpunkter pa stadens fragestéllningar under
en viss angiven tid. Darefter kan en upphandlingsstrategi
utarbetas, baserat pa den information som inkommit genom
RFI:n.

Staden bor nyttja maéjligheten att anvéanda sig av ett RFI-
forfarande dar upphandlingens art motiverar detta samt
dar forutsattningarna for innovation beddéms stor.

3. Extern remiss av preliminart forfragningsunderlag
Extern remiss &r precis som ett RFI-forfarande ett sétt att fora
dialog med marknaden. Till skillnad fran ett RFI-forfarande, sa
anvands extern remiss for att fa synpunkter pa ett preliminart
forfragningsunderlag t.ex. pa vilket satt ett kommersiellt villkor
ar kostnadsdrivande eller paverkar leverantrernas méjlighet att
ldgga anbud.

Syftet med att anvanda extern remiss ar att fa till ett battre och
mer konkurrensneutralt underlag. Under tiden som det
preliminara forfragningsunderlaget &r annonserat ges séledes
presumtiva anbudsgivare mojlighet att inkomma med synpunkter
pa underlaget.

Metoden kan med fordel anvéandas for att utveckla
forfragningsunderlaget och uppmarksamma staden pa brister,
exempelvis att utformningen av forfragningsunderlaget
utestanger innovativa losningar fran en leverantor.

Viktigt ar dock att det &r staden som avgor vad synpunkter ska
lamnas pa. Det kan exempelvis vara delar av ett
forfragningsunderlag, en speciell utvarderingsmodell eller en
sarskild paketering av en upphandling. Det ar upp till staden att
avgora om férandringar av forfragningsunderlaget ska ske till
foljd av inkomna synpunkter eller inte.
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Staden bor nyttja moéjligheten att anvénda sig av en extern
remiss i strategisk viktiga upphandlingar dar upphandlingens
art motiverar detta.

Att tanka pa — RFl och Extern remiss
e Staden ska anvénda en allmént tillganglig annonsdatabas
for annonsering av en RFI eller extern remiss.

e Leverantdrerna bor ges minst 14 dagar for att svara pa en
RFI eller en extern remiss. Avvagande ska dock goras i
varje enskilt fall.

e FOr att framja fri konkurrens och éppenhet bor staden
redovisa leverantérernas svar pa ett RFI-forfarande eller
en extern remiss pa ett oppet satt s att alla presumtiva
anbudsgivare kan ta del av dessa. Pa detta satt tvingas
aven leverantdrerna att rannsaka sig sjalva innan
synpunkter och forslag lamnas. Om svaren innehaller
affarshemligheter som kan skada foretaget ska de dock
sekretessbelaggas.

2.2.2 Avsiktsforklaring/Forward Commitment

Om de produkter eller tjanster som staden har behov av inte finns
pa marknaden, kan staden lamna en avsiktsforklaring till
marknaden om att vi har for avsikt att upphandla varorna eller
tjansterna nar de utvecklats. Syftet dr att pa det sattet stimulera
leverantorerna att utveckla nya lésningar i enlighet med stadens
onskemal. En avsiktsforklaring kan t.ex. publiceras via stadens
hemsida eller via annons i tidning.

Staden ska anvanda avsiktsforklaring som metod for att
frdmja innovation om det kan anses motiverat. Innan
beslut om avsiktsforklaring fattas ska samrad alltid ske
med kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret.

Att tanka pa
e En avsiktsforklaring &r inte juridiskt bindande for staden.
Staden kan saledes avsta fran att upphandla dven om en
leverantOr tar fram en vara eller tjanst som motsvarar det
efterfragade behovet. Detta skulle dock vésentligt kunna
skada stadens anseende som en god bestéllare och
avtalspart.

Stadsledningskontoret
Enheten for upphandling och konkurrens
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Avsiktsforklaringen ska endast anvandas om staden har
en gedigen avsikt att upphandla produkten eller tjansten.
Innan metoden anvénds ska samrad ske med
stadsledningskontoret.

For att oka intresset pa marknaden for en uttalad
avsiktsforklaring kan samarbete med andra myndigheter
vara nodvandigt. Stockholms stad som enda kopare ér,
beroende pa investering, antagligen inte en tillrackligt stor
marknad.*

Avsiktsforklaringen ska innehalla en
funktionsbeskrivning med stadens redogorelse for
behovet.

Utover en funktionsbeskrivning ska avsiktsforklaringen
innehalla uppgifter om stadens forvantningar i form av
egenskaper, kvalitet och pris pa slutprodukten/tjansten.

* Jmf. Den avsiktsforklaring som flera landsting gick ihop och gjorde avseende
giftfria blodpasar. Las mer i SOU 2010:56 Innovationsupphandling, s. 183.
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3 Upphandling

Nedan beskrivs forfaranden och metoder som lampar sig for att
antingen genomfora innovationsvénliga upphandlingar eller for
att upphandla innovationer.

3.1 Funktionsupphandling

Grundtanken i funktionsupphandlingar &r att staden efterfragar
funktionalitet och undviker onddiga detaljerade krav pa
produkten eller tjansten i sig, dvs. att staden definierar vad men
inte hur.

Enligt innovationsupphandlingsutredningen kan
funktionsupphandling verka innovationsdrivande. Eftersom
funktionsupphandling kan medfora ett helhetsatagande for
leverantoren att uppratthalla en viss funktion under
avtalsperioden okar incitamentet att utveckla den tjanst eller
produkt som utgdr grunden i avtalad funktion.

Istallet for att anvanda tekniska specifikationer ska staden strava
efter att istdllet beskriva den funktion som ett visst krav syftar till
att uppfylla. Genom att anvanda funktionskrav ges leverantéren
mojlighet att nyttja sin yrkeskunskap och kreativitet och pa detta
satt hitta l[6sningar som passar saval leverantéren som staden och
som darmed leder till en god affar for bada parter.

Innovationsupphandlingsutredningen ger som exempel
upphandling av en pumpfunktion istallet for sjalva pumpen.
Tillverkarens fokus &ndras i dessa fall till att beakta
energiforbrukning och skrotningskostnader da sjalva dgandet av
pumpen kvarstar hos leverantoren. Detta kan leda till utveckling
av pumpar och miljoinnovationer pa energi- och
atervinningsomradet.

Ett annat exempel pa en funktionsupphandling ar pc-
arbetsplatser. Istallet for att specificera vilken typ av dator,
telefon samt 6vriga tekniska komponenter som ska inga i pc-
arbetsplatsen sa beskrivs de egenskaper, standarder och
servicenivaer som staden har behov av. I avtalet regleras sedan
kompatibilitet, funktionalitet, servicenivaer, sakerhetsataganden,
etc.

Funktionskrav kan i vissa fall vara mer komplicerade att anvanda
an tekniska specifikationer. Beskrivningar av funktioner kan
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resultera i beskrivande av en mangd sjalvklara funktioner och
ibland framsta som langa kravlistor. Staden maste darfor alltid
gora en avvagning, for att & ena sidan inte avskréacka leverantorer
fran att lamna anbud och & andra sidan minimera risken for att
allt for enkla funktionskrav leder till att leverantdrer med
undermaliga losningar kan vinna upphandlingen.

Staden ska i storsta mojliga utstréackning strava efter att
anvanda funktionskrav vid upphandling.

Att tanka pa
e Eftersom det &r leverantdren som ansvarar for att viss
funktionalitet uppfylls sa ska det redan i
forfragningsunderlaget specificeras hur samverkan mellan
staden och leverantdren ska ske, genom bland annat
uppfoljningsmoten med viss kontinuitet for att sdkerstélla
avtalad funktion.

e Funktionens egenskaper ska aven sa langt som majligt
vara matbara och regleras med exempelvis viten nar sa ar
andamalsenligt.

3.2 Konkurrenspréglad dialog

Forfarandet konkurrenspréglad dialog &r ett komplement till de
standardférfaranden som finns for offentlig upphandling. Genom
att staden tillats fora en dialog med leverantdrerna avseende
bland annat tekniska l6sningar anses detta forfarande kunna leda
till tekniska innovationer, da staden fortlépande under
dialogfasen kan vaga olika tekniska I6sningar mot varandra. Det
ar darfor sannolikt att forfarandet stimulerar framvaxt av ny
teknik och design av béttre kvalitet.

Nagra bestammelser om konkurrenspraglad dialog finns inte i
LUF®. Det finns dock inget som hindrar en upphandlande enhet
fran foreskriva att reglerna om konkurrenspraglad dialog ska
tillampas i ett enskilt fall.

Konkurrenspraglad dialog far endast anvéandas vid sarskilt
komplicerade kontrakt da anvandandet av ett standardforfarande
inte medger tilldelning av kontrakt.

® Lag (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter
och posttjénster.
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Syftet med en konkurrenspréaglad dialog &r att identifiera hur
stadens behov bést ska kunna tillgodoses. Férfarandet anvénds
nar det pa forhand ar omajligt att utforma mer precisa
specifikationer samt i de fall dar en utformning av specifikationer
skulle gora det omgjligt att vardera alla 16sningar som marknaden
kan tankas erbjuda. Forfarandet anvands saledes nér staden vet
vilket slutresultat som asyftas men dar vetskap om hur resultatet
pa basta satt ska kunna uppnas, genom exempelvis finansiering,
rattsfragor eller tekniska losningar, saknas.

Staden ska Gvervaga att anvanda konkurrenspraglad
dialog for sarskilt komplicerade kontrakt i de fall
forfarandet beddms kunna leda till att staden identifierar
nya l6sningar pa behov, de juridiska forutsattningarna
for att anvanda forfarandet anses uppfyllda och det ar
klokt ekonomiskt.

Att tanka pa

Konkurrenspraglad dialog har endast anvants ett fatal
ganger i Sverige. Osakerheten kring hur detta forfarande
bor genomforas for basta resultat &r darfor stor hos saval
upphandlande myndigheter som leverantérer. Vid
dvervagande att anvanda forfarandet bor den
erfarenhetspromemoria som togs fram i samband med
avslutandet av stadens projekt, Stora Mossen dnr
125/632/11, lasas.

Genomforande av en konkurrenspréglad dialog kréver
mer resurser an en normal upphandling och tar langre tid
att genomfora. Enligt de erfarenheter staden har av
forfarandet ar en rimlig tidsplanering om sex manader for
genomfdrande av sjalva dialogen ett minimum. Detta bor
dock inte avskracka staden fran att anvanda forfarandet
nar sa anses lampligt, dvs. nar en dialog bedéms kunna
leda till att staden identifierar innovationer som hojer
kvaliteten pa stadens verksamheter pa ett
kostnadseffektivt satt.

Infor en konkurrenspréaglad dialog bor dialog med
marknaden foras om att forfarandet kommer att anvéndas,
stadens forvantningar och de forutsattningar som galler
for leveranttrerna som planerar att delta i dialogen. Om
dialog inte fors med leverant6rerna finns det risk att dessa
gar in i forfarandet som om det vore en normal
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upphandling och darmed forvantar sig att staden pa
forhand ska ange vilken I6sning staden foredrar.

e Leverantorerna ska ges forutsattningar och mojligheter att
hinna utarbeta en strategi samt arbeta fram nya lésningar
pa de behov som staden genom dialogen énskar finna
kvalitetshdjande I6sningar pa.

3.3 Forkommersiell upphandling

En forkommersiell upphandling syftar till att ta fram en vara eller
tjanst som staden har behov av, men som annu inte finns pa
marknaden. Férkommersiell upphandling &r en metod for att
upphandla innovationer genom forskning och utveckling, FoU.

Genom att upphandla forskning och utveckling i konkurrens kan
staden aktivt soka innovationer utan att bryta mot
statsstodsreglerna. Metoden gar ut pa att upphandla FoU-tjanster
i flera faser av flera leverantorer som parallellt arbetar med olika
I6sningar. Avsikten med indelning i flera faser &r att hantera risk
battre for bade upphandlande myndighet och leverantorer.

Grunden i en forkommersiell upphandling & som namnet antyder
endast forskning och utveckling pa ett systematiskt och
behovsanpassat sétt. Undantaget for FoU-tjanster i LOU strécker
sig fram till kommersialiseringsstadiet, vilket innebdr att en
forkommersiell upphandling kan anvéndas fram till stadiet att en
testserie har tagits fram. Dérefter maste staden, for det fall att
utvecklingen har natt ett lyckat resultat, upphandla detta pa
sedvanligt satt enligt LOU.

Staden bor anvanda forkommersiell upphandling i fall
dar behovet av en ny l6sning bedéms sa pass stort att det
kostnadsekonomiskt och nyttoekonomiskt éverstiger de
kostnadsrisker som en forkommersiell upphandling kan
innebara. Vid anvandning av forkommersiell upphandling
ska samrad alltid ske med kommunstyrelsen genom
stadsledningskontoret.

Att tanka pa
o Forkommersiell upphandling kan endast anvandas om
undantaget for FoU-tjanster i LOU &r uppfylit.

e En forkommersiell upphandling tar ofta lang tid att
Stadsledningskontoret genomfora och stracker sig vanligen over flera ar.

Enheten for upphandling och konkurrens
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4 Avtal

Staden kan framja upphandling av innovationer &ven under
kontraktsfasen om forutsattningar for detta har angetts under
upphandlingen.

4.1 Utvecklingskrav

| upphandlingen kan staden stélla krav pa utveckling av viss
angiven funktion, exempelvis att leverantéren under en
tolvmanadersperiod efter kontraktet slutits ska ta fram en ny
funktion som idag inte finns tillganglig pa marknaden. Det kan
vara en utveckling av nya tekniska funktioner eller nya arbetssétt.

Staden har anvént denna metod vid upphandling av ett nytt
elektroniskt upphandlingsstdd, da staden stéllde krav pa att det
nya stodet efter tolv manader skulle kunna anvéandas for
upphandling enligt ett LOV-forfarande. Nar dessa krav stalldes
och upphandlingen genomférdes fanns inte denna mojlighet
genom nagot av de pa marknaden tillgangliga
upphandlingsstoden. Pa detta satt har staden genom
upphandlingen framjat utvecklingen pa marknaden. Nar det géller
dataprogram ar denna typ av utvecklingskrav inte sarskilt
komplicerade och infrastruktur, kunskap och liknande finns oftast
redan tillgangligt hos leverantorerna. Detta hindrar dock inte att
liknande utvecklingskrav dven kan anvandas inom andra
omraden. Det kan dock vara lampligt att i sadana fall féra en
dialog med marknaden om vad de bedomer ar tekniskt och
ekonomiskt majligt samt hur Iang utvecklingsperiod som krévs.

Staden ska anvanda utvecklingskrav om det kan anses leda
till innovation och upphandlingens art motiverar detta.

4.2 Utvecklingsvillkor

Vid upphandlingsforfarandet kan staden stalla krav pa att
leverantéren ska medverka till utveckling av den vara eller tjanst
som upphandlats genom att staden pa forhand foreskriver att
tillkommande utvecklingsarbete kan komma att bestéllas. Det &r
dock viktigt att i upphandlingen ange att dessa tillkommande
arbeten ska prissattas och utvarderas for att tillkommande
utvecklingsarbeten ska komma att anses omfattas av den
ursprungliga upphandlingen. Mgjligheten att i efterhand bestélla
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tillkommande arbeten som inte angivits i upphandlingen ar
begransat.

Staden ska anvanda utvecklingsvillkor om det kan anses
leda till innovation och upphandlingens art motiverar
detta.

4.3 Incitamentsklausuler

For att frdmja innovation och kvalitetsutveckling i stadens
verksamheter kan incitamentsklausuler anvéndas. En
incitamentsklausul kan exempelvis utformas for att stimulera
leverantoren till att ta fram mer energieffektiva metoder och att
kostnadsbesparingarna delas mellan leverantdren och staden.
Tank pa att incitamentsklausulen maste utformas pa ett sadant
sétt att incitamentet till utveckling och innovation ar tillrackligt
stort for att 16na sig for leverantéren, men aven for staden.

Ett exempel pa incitamentsklausul gallande miljopaverkan ar att
avtala att “om Entreprendren under avtalsperioden minskar sin
koldioxidpaverkan med 10 % justeras ersattningen
nastkommande ar sa att ersattningen blir 1 % hogre an offererad
ersattning. Pa motsvarande séatt justeras ersattningen med
ytterligare 1 % per 10 % -ig minskning av koldioxidutslappen.
Om Entreprendren under avtalsperioden dkar sin
koldioxidpaverkan med 10 % justeras ersattningen
nastkommande ar s att ersattningen blir 2 % lagre an offererad
ersattning. Pa motsvarande sétt justeras ersattningen med
ytterligare 2 % per 10 % -ig 6kning av koldioxidutslappen.
Verklig méangd koldioxidutslapp skall redovisas arligen av
Entreprendren.

Staden ska anvanda incitamentsklausuler om det kan anses
frdmja innovation och upphandlingens art motiverar detta.

® Klausulen ar hamtad fran Trafikkontoret Avfalls upphandling av transporter
Stadsledningskontoret for rokgasreningsprodukter fran avfallsforbranning. Upphandlingen
Enheten for upphandling och konkurrens genomfbrdes under 2008.
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5 Definitioner

Innovationsupphandling
Ordet innovation kommer fran latinets begrepp innovare vilket
betyder férnya.

Innovationsupphandling definierades i Den nationella
innovationsstrategin’ som: "Upphandling som framjar utveckling
och inférande av nya l6sningar, innovationer.
Innovationsupphandling innefattar dels upphandling som sker pa
ett sadant att den inte utesluter nya

I6sningar, sa kallad innovationsvénlig upphandling, dels
upphandling av innovation, det vill sdga upphandling av
framtagande av nya lésningar som &nnu inte finns pa
marknaden.”

Innovationsvanlig upphandling

Upphandlingsprocessen utformas sa att myndigheten mojliggor
leverans av nya produkter och tjanster pa marknaden som baseras
pa nya innovationer eller som ar sa utvecklade att de vid
upphandlingen kan utgora ett alternativ till redan etablerade
produkter och tjanster.

Upphandling av innovationer

Upphandling av innovationer ar metoder for att upphandla icke-
existerande nya eller forbattrade I6sningar som annu inte finns pa
marknaden. Upphandling av innovationer kan komma i frdga om
exempelvis behovsanalysen identifierat ett behov av en produkt
eller tjanst som det inte finns nagon lamplig 16sning for, men dar
det kan antas vara rimligt att en sadan 16sning kan utvecklas.
Upphandling av innovationer innebér saledes att nya eller
forbattrade 16sningar utvecklas av leverantdrer i samverkan med
bestallande myndighet.’

" Regeringskansliet, Naringsdepartementet, N2012.27, Den nationella
innovationsstrategin, s. 55

# SOU 2010:56 Innovationsupphandling, s. 146

° Vinnovas webbplats, besokt 2013-11-22,
http://www.vinnova.se/sv/innovationsupphandling/Tva-typer-av-
innovationsupphandling/
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6 For mer information

Kammarkollegiets upphandlingsstod
Upphandlingsstddet, 2012:3, Att framjan nytdnkande —
vagledning for innovationsvanlig upphandling

Upphandlingsstddet, 2012:1, Dialog och férhandling - Inom LOU
och LUF

Upphandlingsstddet, 2010:01 (uppdaterad 2014-02-28),
Véagledning Konkurrenspraglad dialog,

VINNOVA
Rapport VR 2013:09, Férkommersiell upphandling — en handbok
for att genomféra FoU-upphandlingar

Informationsskrift VI 2013:22, ATT EFTERFRAGA
INNOVATION -Tankesatt och processer

Sveriges kommuner och Landsting (SKL)
SKL rapport 2013, Konkurrenspraglad dialog — Offentlig
upphandling av komplexa projekt

SKL Rapport 2012, Innovationsvanlig upphandling. Erfarenheter
fran kommuner, landsting och regioner.

Offentligt tryck
SOU 2010:56 Innovationsupphandling



