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Angaende begaran om att fa ta del av allmén hand-
ling

Ni har i brev som inkommit till Stockholms Hamn AB den 18 augusti 2014 begirt att fa
kopia av avtal med Hutchison Ports Sweden AB angdende "Norvikshamnen”.

Bedinining
Efter sekretessbedomning gor bolaget foljande bedémning i friga om utlimnandet av

begirda handlingar.

Mellan Stockholms Hamn AB och Hutchison Ports Sweden AB finns ett avtal daterat
den 18 augusti 2008 avseende drift och nyttjanderitt fér containerterminal i Stockholm-
Nynéshamn, Norvikudden. Avtalet tecknades ursprungligen med Hutchison Port Hol-
dings men overlits till Hutchison Ports Sweden AB. Vidare finns ett mellan parterna den
6 februari 2013 tecknat avtal om dndring av detta férstnimnda avtal. Delar av dessa bida
avtal, vilka i bifogade kopior av avtalen har 6verstrukits/Svertickts, innehéller uppgifter
om bolagets affirs- och driftsférhillanden samt mellan parterna Sverenskomna priser och

andra kommersiella villkot.

Frigan om utlimnande av det avtal som tecknades 2008 har tidigare provats av kammar-
ritten i Stockholm i dom den 29 november 2011 (Mal nr 5687-10), vilken bifogas. I sina
skil fann kammattitten i likhet med Stockholms Hamn AB att de da inte utlimnade upp-
gifterna var sidana att det kan antas att nigon som driver likartad rérelse gynnas om upp-
giften +js och att uppgifterna var av sidan karaktir att sekretess ridde enligt 19 kap. 1 §
Offentlighets- och sekretsslagen (OSL).

I sin dom redovisade kammaritten dven for forarbetena till den tidigare sekretesslagen
(prop. 1979/80:2 del A s.144f) bla. gillande 6 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100), vilken
nu motsvaras av 19 kap. 1 § OSL.
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»Med affitsverksamhet férstis en verksamhet som ir antingen i sin helhet eller i viss
avgransad del affirsinrikead. Begreppet far inte fattas alltfor snivt, PA den kommunala
sidan finns de skyddade verkstiderna, affitsverken, hamnrorelserna osv. Utmdrkande for
afficsverksamhet ir i allménhet att verksamheten bedtivs under krav pa att den gar med
vinst eller Atminstone pa att vetksamheten gir thop ekonomiskt, Jit vara att den kan vata
delvis subventionerad. Det 4r vidare i allmiinhet friga om verksamhet som inte kan siigas
bestd i fullgdrande av férvaltningsuppgift i sniv bemiirkelse. Sekretessen 1 myndigheternas
affirsverksamhet ska skydda denna frin insyn frin konkutrenternas sida. Utlimnande av
uppgift fir inte ske, om det kan antas att réjande skulle pa det allménnas bekostnad gynna
nigon som driver likartad rérelse. Likartad rorelse foreligger nir nigon driver en affirstd-

relse som erbjuder ett alternativ till myndighetens affirsverksamhet.”

Sarmma forhillanden som ridde vid den tidigare provningen rader alltjaimt fér Stockholms
Hamn AB. Konkusrenssituationen inom container marknaden it sévil nationellt som
internationellt mycket skarp. Avealet rorande hamnen i Norvik dr en del av det uppdrag
som Stockholms stad gett till Stockholms Hamn AB innebirande att bolaget ska trygga
varuforsGrjningen till regionen. Avsikten #t att den nuvarande containerhamnen i Fri-
hamnen, Stockholm ska ersittas av en ny hamn { Notvik, Nynishamn dir den operativa
verksamheten drivs av annan med internationell erfarenhet och nétverk. Hutchison Pott
Sweden AB ir ett bolag inom den globala koncernen Hutchison Port Holding.

Stockholms Hamn AB ir ett affirsdrivande kommunalt féretag som verkar pi en konkur-
tensutsatt marknad dir ett utlimnande av de uppgifter som Sverstrukits/vertickts i
avtalen kan antas gynna nigon som driver likartad rérelse. Som framgir av ndmnda
kammatritisdom foreligger likartad rérelse nir nigon driver en affitsrorelse som erbjuder
ett alternativ till myndighetens verksamhet. I detta fall ska Stockholms Hamn AB med
tillimpning av 2 kap. 3 § OSL jimstillas med myndighet. Stockholms Hamn AB har en-
ligt sin bolagsordning (3 §) till uppgift att bedtiva hamnverksamhet inklusive speditions-,
godshanterings- och lagringsverksamhet samt férvaltning av fastigheter. Bolagets verk-
samhet ska bedrivas &t figaren/i dgarens stille inom ramen for Stockholms kommuns

kompetens.

D2 samma foérhillanden som ridde vid kammarrittens provaing alltjimt rider, omfattas
de aktuella uppgifterna i avtalet av den 18 augusti 2008 fortfarande av sekretess enligt 19
kap. 1§ OSL. Overstrukna/vertickta uppgifter i avtalet av den 6 februari 2013 4t av
motsvarande karaktir som aktuella uppgifter i avtalet av den 18 augusti 2008 och omfat-
tas dirfér av sekretess pd samma grunder, Ett offentlippdrande av Sver-
strukna/&vertickta uppgifter i bigge avtalen omfattas dirfor av sekretess enligt 19 kap. 1

§ OSL.
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Betriffande ef uthimnade uppgifter i det mellan parterna triffade Andringsavtalet omfattas
dessa av sekretess jimvil enligt 19 kap. 3 § och 31 kap. 16 § OSL och kan dicfor inte

heller limnas ut.

Enligt 31 kap. 16 § OSL krivs att det av sirskild anledning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften réjs. De dverstrukna uppgifterna i dndringsavtalet dr till sin karaktir
shdana att det finns sirskild anledning anta att Hutchison Ports Sweden AB lider skada
om uppgifterna 16js. Stockholms Hamn AB hédnvisar till den prévning som kammareitten
i Stockholm tidigare gjort i nimnda dom. Kammarrétten fann att sekretess ridde dven
enligt detta lagtum och att uppgifterna i avtalet av den 18 augusti 2008 inte kunde Yimnas
ut. Di uppgifterna i avtalet av den 6 februari 2013 dr av motsvarande karaktir, omfattas
dessa dirfor av sekretess enligt 31 kap. 16 § OSL.

Hutchison Ports Sweden AB har uppgett att Hutchison Ports Sweden AB lider skada om
Sverstrukna/vertickta uppgifter avtalet av den 6 februari 2013 Jimnas ut, Vad giller
skyddet f6r enskilda som teiitt i affirsférbindelse med Stockholms Hamn AB hat vid
tillimpningen av 31 kap. 16 § OSL den enskildes motivering f6r sin begiran om sekretess
tillmitts betydelse vid bedémningen (se t.ex. RA 1991 ref.56, RA 1991 not 465, RA 1994
not 596 och RA 2007 not 154). Med skada avses ekonomisk skada. Aven helt riittsenliga
Atgirder kan ibland fa bedmas som skada (prop. 1979/80:2 Del A 5. 83). I forarbetena
till paragrafens tidigare motsvarighet i sekretesslagen (8 kap. 10 § sekretesslagen) anfors
bla. att ndgot krav p4 en mera ingdende utredning om skadan inte bor stillas upp och
hehovet av sekretess for enskild som teitt § affirsforbindelse med myndighet betonas
(prop. 1979/80:2 del A s. 240-241). Bolaget har fist tilltro till vad Hutchison Ports Swe-
den AB har anfért om att Hutchison Ports Sweden AB lider skada om uppgifterna lam-
nas ut. Enligt fast rdttspraxis 4r det tillrficklipt att bolaget fister tilltro till vad Hutchison
Potts Sweden AB har uppgett om att uppgifternas offentliggérande kan befaras medfora
skada for att tillimpa lagrammet ifrdga.

Besiut

Stockholms Hamn AB beslutar med stéd av 19 kap. 1 och 3 §§ respektive 31 kap. 16 §
Offentlighets- och sekretesslagen att inte limna ut de delar av avtalen som Sverstrukits i
bifogade kopior av avtal meltan Stockholms Hamn AB och Hutchison Ports Sweden AB.

Stockholm 2014-09-01
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ANVISNING OM OVERKILAGANDE

Om ni vill 6verklaga beslutet skall det ske skriftligen till Kammartitten i Stockholm. Skei-
velsen skall dock ges in till Stockholms Hamn AB undet nedanséende adress. Skrivelsen
med &verklagandet skall ha inkommit till Stockholms Hamn AB inom tre veckor frin den
dag ni fick del av beslutet. Av skrivelsen skall framp# vitket beslut ni &verklagar och den
dndring av beslutet som ni begir.




