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Yttrande over Remiss av forslag till nya foreskrifter
om farledsavgifter (dnr 14-02372)

Stockholms Hamnar har tagit del av Sj6fartsverkets forslag till nya foreskrifter om

farledsavgifter och har féljande att anfora.

Inledande kommentarer

Stockholms Hamnar har varit mycket engagerad i 6versynen av Sjéfartsverkets
avgiftsmodell och gjort djupgaende analyser av hur férslaget paverkar trafiken pa
Stockholms Hamnar. Stockholms Hamnar dr dven engagerad i Sveriges Hamnar som fért
dialog med Sjofartsverket kring en eventuell ny éverenskommelse om milj6differentiering
av farleds- respektive hamnavgifter, som f6ljd av de reviderade svavelreglerna. Frigan om
farledsavgifter dr viktig eftersom den berér inte bara Hamnen och Hamnens kunder utan

aven sjofarten i stort och for bes6ksniringen 1 Stockholmsregionen.

Stockholms Hamnar vill inledningsvis fastsld att samtliga trafikslag bor likabehandlas f6¢
att konkurrensen ska kunna ske p4 lika villkor mellan vig, jarnvig, flyg och sjofart. Idag
sirbehandlas sjofarten da den star f6r samtliga infrastrukturkostnader sjilv genom
farledsavgifterna, i stillet fr att infrastrukturen — farlederna — anslagsfinansieras i likhet
med vig och jirnvig. Detta innebir att sjéfarten inte konkurrerar pa samma villkor som

Ovriga trafikslag.

Med detta sagt, uppskattar Stockholms Hamnar den transparens som genomsyrat arbetet
med 6versynen av avgifterna samt den 6ppna dialog som forts med branschféretridare
och kunder. Modellen 4r dven dndamdlsenlig nir det giller miljédifferentiering i syfte att
verka styrande for att minska sjofartens miljopaverkan, vilket enligt Stockholms Hamnars

mening dr positivt.

Emellertid har Stockholms Hamnar i sin analys av forslaget kommit fram till att forslaget
kommer ha mycket negativa effekter f6r rederierna som trafikerar Stockholm och 1

forlingningen for sjofarten i Ostersjén och f6r bescksniringen i Stockholmsregionen.
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Stockholms Hamn dr dessutom utsedd till ”core”-hamn inom TEN-T och ingdr i
korridoren mellan Helsingfors och Valetta. Om rederierna tvingas minska trafiken pa
denna stricka, pga. kostnadsékningar, uppstér en flaskhals — vilket 4r raka motsatsen till
EU:s intentioner TEN-T korridorerna. Férslaget gar dessutom stick i stiv med
regeringens intentioner med den s kallade ”sjéfartsmiljarden” som syftade till att stirka

sjofartens konkurrenskraft, bl a. genom sidnkta farledsavgifter under 2014-2016.

Dramatiska kostnadsokningar for farjetrafiken

Stockholms Hamnar har gjort detaljerade berikningar Gver hur Sjéfartsverkets forslag
kommer piverka de fartyg som regelbundet trafikerar Stockholms Hamnar. 1
berikningarna har Hamnen applicerat Sjofartsverkets forslag pd respektive fartyg och
jamfort med tidigare farledsavgifter f6r att beddma konsekvenserna. Hamnens
berikningar, som dven stimts av underhand med Sj6fartsverket, visar att forslaget
kommer innebira en kostnadsékning pa i genomsnitt 22 procent f6r firjetrafiken 1
Stockholm. For de tre storsta rederierna rér det sig om 6kningar pa omkring 30 procent
och for vissa fartyg kan det réra sig om betydligt mer. Totalt handlar det om Skade

avgifter motsvarande 22,3 miljoner kronor mellan 2014 och 2015.

Ett exempel visar att kostnadsokningen blir 60 procent for ett fartyg. Totalt betalar detta
fartyg 3,9 miljoner i farledsavgifter 2015 jamfért med 2,4 miljoner 2014. I just detta fall
visar berdkningarna att fartyget forvisso far strre rabatter f6r reducerade
kviveoxidutslipp samt sdnkta godsavgifter 2014 jaimfért med 2015. Men detta dts upp av
den kraftiga Skningen av den bruttobaserade farledsavgiften.

Stockholms Hamnars berikningar visar att kostnadsékningarna for firjetrafiken dr
betydligt stérre dn de tre procent som Sjofartsverkets Gversiktliga berdkningar visar.
Beslutsunderlaget ir saledes bristfilligt och riskerar att leda till oanade konsekvenser f6r
de drabbade rederierna.

Passagerarfartyg med godsvolymer missgynnas i modellen

I torslaget har Sjofartsverket uppmirksammat att Ro-Ro-fartygen har ett ogynnsamt ldge i
den nya modellen jimfort med andra fartyg eftersom dessa Ro-Ro-fartygen har lig
lastkapacitet i férhdllande till fartygsvolymen (bruttodriktigheten). Eftersom forslaget
innebdr att avgifterna flyttas Gver fran godset till fartygets bruttodriktighet drabbas
sdledes detta fartygssegment sirskilt hart. For att beméta detta problem kompenserar
Sj6fartsverket Ro-Ro-trafiken genom att infdra en sirskild avgift for detta segment;
2,60/2,00/1,30 kr per GT i fallande skala for de tre forsta anlépen per kalenderménad,
direfter ingen debitering.
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Trafiken i Stockholm bygger pa en affirsmodell dir rullande gods och passagerare
kombineras pa fartygen. Dessa fartyg, som ibland kallas Ro-Pax eller i folkmun férjor”,
transporterar drygt 6 miljoner ton gods motsvarande nirmre 7,5 miljoner lastmeter
arligen (2013), férutom den stora miangden passagerare. Denna trafik dr ddrmed av stor
betydelse f6r biade godstransportsystemet och f6r passagerartrafiken. Men da dessa fartyg
innehar passagerarcertifikat kommer, enligt férslaget, avgiftsnivierna for passagerarfartyg
tas ut for fartygen (§0). Detta trots att det endast 4r 1 av 30 fartyg som trafikerar
Stockholms Hamnar som ér rena passagerarfartyg och Ovriga faktiskt transporterar en

ansenlig mingd gods.

Dessa fartyg har alltsa samma ogynnsamma férhillande mellan fartygets volym och
godsvolymerna och drabbas hart 1 den nya avgiftsmodellen. Rimligtvis bor dessa firjor
behandlas pé liknande sitt som Ro-Ro-fartygen genom att en liknande kompensation
inférs. Detta borde kunna dstadkommas genom en relativt enkel justering i hur olika
fartyg klassificeras.

Forvisso finns en begrinsning i avgiftsuttaget genom ett anlopstak pa fem anlép/manad
samt genom att endast ta ut avgift upp till 40 000 GT. Men i Stockholms Hamnars
berdkningar kommer de nya avgifterna trots detta leda till de mycket kraftiga
kostnadsékningarna.

Miljédifferentiering utifran kvaveoxider

Da avgiftsreduktionen for ligre svaveloxidhalter i fartygsbrinsle inte lingre dr relevant pa
grund av de nya lagkraven, ir det rimligt att rabatten tas bort. Denna atgird kommer
dock bli smirtsam for rederierna som redan stir infér en stor utmaning med Skade
kostnader for att méta de nya svavelreglerna - dyrare lagsvavligt brinsle, omstillning till

andra brinslen, teknik for avgasrening etc.

De flesta av fartygen, 80 procent av tonnaget, som trafikerar Stockholms Hamnar
reguljirt anvinder sedan ldng tid tillbaka ligsvavligt fartygsbrinsle (< 0,5 %) och erhaller
dirfor rabatterade hamnavgifter. Flera av fartygen, 60 procent av tonnaget, har dessutom
vidtagit dtgirder for att reducera kviveoxidutslipp (NOx) med rabatterade hamnavgifter
som f6ljd. Rederierna erhaller motsvarande rabatter pa farledsavgifterna fran
Sj6fartsverket. Flera rederier har alltsd redan frivilligt vidtagit dtgirder f6r att minska sin
miljopéaverkan, bland annat genom den trepartsdverenskommelse som sl6ts 1 borjan pa
1990-talet men dven genom 6verenskommelser mellan rederierna och Stockholms
Hamnar. Nu drabbas rederierna inte bara av att rabatterna tas bort, utan dven av att
farledsavgifterna héjs — trots att de ligger betydligt ndrmre lagkraven svaveldioxidutslipp
(SOx) dn manga andra fartyg.
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Nir nu rabatter for ligre utslipp av SOx blir obsoleta finns det anledning att istillet
koncentrera miljodifferentieringen till NOx. I vintan pa eventuella skirpta internationella
regler bor incitament ges for att rederierna ska vidta ytterligare dtgirder pé sina fartyg och
for att forutsittningarna i Ostersjon ska forbittras.

Stockholms Hamnar bedémer att Sjofartsverkets modell f6r avgiftsreduktionen ér
indamalsenlig och kan stimulera fartygen att minska sina NOx-utslipp. Med
Sjofartsverkets reviderade skala i sex nivéer ges incitament att dven vidta mindre dtgirder,
vilka kan ha positiv effekt pd miljén. Risken ér dock att kostnaderna for att investera i
NOx-reducerande dtgirder dr sa hdga for vissa fartyg, att Okade incitament inte ér
tillrickliga utan att investeringarna enbart kommer leda till 6kade kostnader f6r
rederierna. Alltsa, ytterligare kostnadsékningar utéver héjda bruttotonnageavgifter,
borttagande av svavelrabatter samt 6kade bunkerkostnader. Hir borde en djupare analys
goras av rederiernas mojligheter att vidta NOx-reducerande atgirder, vilka kostnader
detta medfor samt hur farledsavgifterna ska utformas pé bista sitt for att stimulera till att

vidta dtgirder.

Stockholms Hamnar stodjer Sjofartsverkets f6rslag att arbeta f6r att utveckla ett index
som milj6differentiering kan utga ifran f6r savil farledsavgifter som hamnavgifter. Dock
ifragasitter Stockholms Hamnar om det dr realistiskt att ett sadant ska kunna inféras

redan 2017, som Sjofartsverket foreslar.

Den viktiga besdksnaringen drabbas hart av férslaget

Som redovisats ovan kommer férslaget fi langtgdende och orovickande konsekvenser £6r
rederierna, och det kommer knappast gynna sjofarten i regionen. Men férutom detta ar
Stockholms Hamnar dessutom djupt bekymrade éver de konsekvenser forslaget kommer

ha pa bescksniringen.

Besoksniringen ér av stor betydelse f6r Stockholmsregionen och inbringar betydande
momsintikter till staten. I Stockholm konsumerar enbart firjepassagerarna for ett virde
motsvarande nirmare fem miljarder kronor. Dessutom bidrar det till en effekt pd

sysselsittningen pé drygt 4 100 drsarbeten vatje ar.

De nya farledsavgifterna inférs samtidigt som de nya svavelreglerna trider i kraft, 1
januari 2015, och den kombinerade effekten kommer saledes sla hart mot firjendringen i
Ostersjoén — och i férlingningen mot beséksniringen. Enligt Tillviixtverket dr den svenska
bestksniringens exportvirde, dvs. utlindska turisters utgifter 1 Sverige, storre dn
exportvirdet for flera viktiga varugrupper som exempelvis personbilar och trivaror. Det
gOr att besOksniringen nu riknas som en av véra stora basniringar. Precis som den

traditionella basindustrin premieras i forslaget, exempelvis genom att fler varor inkluderas
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1 begreppet lagvirdigt gods och dirmed far ligre farledsavgifter, bor dven
beséksniringens betydelse beaktas.

Sjilvklart kommer det finnas vinnare och férlorare oavsett hur en avgiftsmodell
konstrueras. Men att ett férslag slar sa hart mot en specifik regions viktiga sjofart, med sa
stor betydelse f6r regionens sysselsittning och statens intikter, 4r ndgot som Stockholms

Hamnar finner hégst bekymmersamt.

Med vinliga hilsningar

Johan Castwall Henrik Widerstahl
VD vVD och Marknadschef



