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Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen av forslag till program for en

sammanhadllen stad 2015-2020.

Per-Ove Mattsson Pér Dahlqvist
tillférordnad stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har tagit fram ett gemensamt program for
ytterstadens utveckling. Programmet bygger vidare pa de
framgangsfaktorer som praglat ytterstadsvisionerna. Forslaget har
en tydligare integrering i stadens styr- och uppféljningssystem,
ILS. Programmet foreslas utgora ett styrdokument for hur arbetet
med ytterstadsvisionerna ska organiseras och finansieras.

Programforslaget har ett tydligt fokus pa lokalt arbete med social
hallbarhet. Det som gors inom ytterstadsvisionerna ska alltmer
integreras i det ordinarie arbetet. Vi har inga invandningar mot
den uppfattningen. Det ar gladjande att vart stadsdelsomrade
finns med 1 den fortsatta satsningen pa ytterstaden, med det extra
stod det innebér for nimndens verksamheter.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi, stadsmiljo
och strategi i samrad med avdelningen for socialtjanst.

Bakgrund

Inom ramen for Vision 2030 — ett Stockholm i varldsklass
bedriver staden sedan 2007 ett strategiskt arbete med utveckling
av ytterstaden. Arbetet startade med stadsdelarna kring Jéarvaféltet
och foljdes senare av Soderort. Motsvarande visionsarbete for
Héasselby-Vallingby stadsdelsndmnd antogs av kommun-
fullmaktige i maj 2014.

Mellan 2007 och 2014 har sammanlagt 450 miljoner kronor
disponerats for att finansiera projekt som varit i linje med
respektive vision. Medlen &r nu férbrukade.

Kommunstyrelsen har i arets budget for staden fatt i uppdrag att
ta fram ett gemensamt program for ytterstadens utveckling.

Forslaget till program for en sammanhallen stad 2015-2020
baseras pa foljande underlag:

e Forslag till reviderad Vision 2030 — ett Stockholm i
varldsklass

e Vision Jarva 2030
e Vision Soderort 2030
e Vision Hasselby-Véllingby 2030

e Rapporten Projekt som beviljats ytterstadsmedel inom
ramen for Vision Jarva, Vision Séderort och Vision
Hasselby-Vallingby till och med varen 2013

e Rapporten Sammanstéllning av andra staders erfaren-
heter fran satsningar pa socialt utsatta omraden och
stadsdelar

e Dialoger med interna aktdrer och externa samverkans-
aktorer som polis, fastighetsagarféreningar och natverket
Jarvaandan

e Inventering av sociala risker

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till Farsta stadsdels-
ndmnd for yttrande senast den 30 september.
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Remissen i sammanfattning

Inriktningen for programmet for en sammanhallen stad 2015-
2020 é&r att det arbete som inletts inom visionsomradena ska
fortsatta mot en allt stOrre integrering i ordinarie verksamhet.

En framgangsfaktor har varit att insatser genomforts parallellt
inom visionernas teman och malomraden. Malomradena kan
sammanfattas som foljer:

Stadsmiljo och boende

Trygghet i vardagen

Skola och utbildning

Arbete och féretagande

Ambitionen i programmet &r att arbeta bort de begransningar
som kan uppsta pa grund av stuprorstankande. Samverkan ska
ske mellan aktdrer och i dialog med medborgarna och ideella
organisationer.

Enligt stadens budget 2014 ska programmet utvecklas mot ¢kad
ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet genom samordande
insatser inom visionernas malomraden.

Foretagsutveckling, sysselsattning och arbete samt ett forbattrat
resultat i skolorna foreslas vara fortsatt prioriterat. Bostads-
byggande, upprustning av miljonprogramomraden och
stadsutveckling ska utgdra motorn i utvecklingsarbetet.

| arbetet med att skapa trygghet i vardagen har insatser gjorts som
forstarkt tryggheten men ocksa paverkat den sociala samman-
hallningen. Specifika satsningar har bland annat varit ferie-
arbeten, sociala insatsgrupper, uppsokande arbete med ungdomar
samt idrottssatsningar. Aven exempelvis foraldragrupper,
forbattrad tillganglighet till tidiga insatser mot psykisk ohélsa och
extra insatser mot social oro har varit prioriterade satsningar. |
programmet omformuleras temat Trygghet i vardagen till Lokalt
arbete med social hallbarhet.

Det lokala arbetet med social hallbarhet foreslas ledas av
stadsdelsnamnderna i samverkan med bostadsbolagens styrelser.
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Prioriterade stadsdelsnamnder

Inventering av sociala risker har gjorts enligt den sa kallade
Vastra Gotalandsmodellen. Indexet for sociala risker &r ett
konkret verktyg som visar var i staden det &r angelédget med
forstarkta insatser. Modellen delar in indikatorer for risker i fyra
huvudomraden:

Sociala riskfaktorer

Hélsa

Sékerhet och trygghet

Forsorjning

Programmet galler for ett antal stadsdelar inom stadsdelsomradena
Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta, Hasselby-Vallingby, Enskede-
Arsta-Vantor och Farsta. Inom Farsta stadsdelsomrade har
stadsdelarna Farsta, Farsta strand, Fagersjo och Hokarédngen
forhojda indikatorer for social risk.

Stadsdelsndmnderna och styrelserna for de bostadsbolag som har
ett stort bestand i respektive omrade ska under varen 2015 ta
fram en analys utifran det sociala riskindexet. Utifran den
analysen ska en handlingsplan upprattas med malsattningar som
ska uppnas under programperioden.

Malséttningarna i arbetet med social hallbarhet ska ligga i linje
med den dokumenterade planeringen for brottsférebyggande
arbete och de samverkansavtal med polismyndigheten som tas
fram for varje stadsdelsndmnd.

En styrgrupp ska leda arbetet pa lokal niva. | de omraden
bostadsbolagen har ett stort bestand ska de inga i den lokala
styrgruppen. Aven facknamnderna ska utse personer till
styrgrupper och arbetsgrupper.

Samordnat med arbetet att 6ka den sociala hallbarheten i utvalda
omraden ska atgarder inom 6vriga malomradena ske parallellt.

Integrering i stadens styrmodell ILS

Programmet ska integreras i stadens styrmodell, ILS. Mal for den
egna verksamheten ska brytas ner utifran programmets
geografiska prioriteringar. Inriktningsmalen i programmet féljer
ytterstadsvisionernas teman. Ansvarig namnd eller styrelse ska i
sin verksamhetsplan formulera namndmal, indikatorer, aktiviteter
eller ataganden som leder till att malen i programmet kan nas.
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Kommunstyrelsen har uppféljningsansvaret for programmet som
helhet.

Finansiering av projekt

Hittills har 450 miljoner kronor disponerats for olika projekt. Till
storsta delen har pengarna anvénts inom trygghetsomradet.
Utover dessa satsningar har ett omfattande arbete pagatt i
ndmnders och styrelsers ordinarie verksamhet med stora infra-
strukturprojekt och upprustning av bostader i miljonprogram-
omraden.

| stadsledningskontorets tjansteutlatande foreslas att 150 miljoner
ska avsattas som projektmedel under programperioden. Medlen
ska ga till att starta aktiviteter och arbetssétt som beslutats i de
handlingsplaner for lokalt arbete for social hallbarhet som
stadsdelsnamnderna och bostadsbolagens styrelser har utarbetat.
Nuvarande ansokningsprocess behalls dar alla ansékningar om
ytterstadsmedel ska behandlas i ndmnd innan de gar vidare till
kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret foreslas fa fortsatt uppdrag att samordna
arbetet inom visionerna. Till att borja med kommer kontoret dven
att stodja berérda namnder i genomférandet av det nya
programmet. Kontoret ar ocksa ansvarigt for att ta fram en
langsiktig uppfoljningsplan for arbetet med programmet.

En stadsovergripande styrgrupp tillsétts. Stadsdirektdren utser
deltagare till styrgruppen.

Arbetsmodell

Vélutvecklade former for samverkan, utveckling av metoder,
arbetssatt och lokala initiativ och dialoger med medborgare ska
fortsatta. Bra och andamalsenlig samverkan ger upphov till
spannande fornyelse och innovationer i arbetet for en samman-
hallen stad. Programmet maste vara langsiktigt och kontinuiteten
forstarkas.

Det &r viktigt att strava efter god balansgang mellan centralt
formulerade krav och lokalt initierade idéer. Arbetssatt och
aktiviteter far inte bli tillfalliga projekt som saknar uppféljning
eller plan fér implementering i ordinarie verksamhet. Boende-
dialogerna ar en metod som fatt stor genomslagskraft. Erfaren-
heterna fran dessa ska utvecklas vidare i programmet.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

En skillnad med forslaget till program for en sammanhallen stad
2015-2020 jamfort med exempelvis Vision Soéderort ar en tydlig
fokusering pa att skapa social hallbarhet i omradena. En annan
skillnad &r att arbetet som bedrivs inom visionerna till stor del
forvantas integreras i den ordinarie verksamheten. Det dr mycket
positivt och glddjande att Farstaomradet finns med 1 den fortsatta
satsningen pa ytterstaden, med det extra stdd det innebér for
ndmnd och forvaltning.

Forvaltningen delar uppfattningen att fysisk stadsutveckling bor
utgéra motorn i ytterstadens utvecklingsarbete. For att ytterstaden
ska utvecklas och bli mer attraktiv ar bostadsbyggande och
upprustning av befintliga bostadsomraden nédvandigt. Det
framjar aven det lokala arbetet med social hallbarhet.

Satsningar finansierade med ytterstadsmedel — feriearbeten,
sociala insatsgrupper, uppsokande arbete med ungdomar med
mera — har varit lyckosamma och fallit vl ut. I forslaget gors
beddmningen att flera av satsningarna bor kunna integreras i
ordinarie verksamhet. Forvaltningen ser det dock som mycket
svart att rymma feriearbeten och utvecklingsinsatser som géller
till exempel forebyggande arbete for barn och ungdom inom
ordinarie budget.

Det lokala arbetet

Det lokala arbetet med social hallbarhet foreslas ledas av
stadsdelsnamnderna i samverkan med bostadsbolagens styrelser,
vilket ar praktiskt da vi ar verksamma lokalt. | stadsdelsomradet
finns bade Familjebostader och Stockholmshem med stora
bostadsbestand. Forvaltningen har ett gott samarbete med
Stockholmshem sedan flera ar. Bland samarbetsprojekten finns
Hallbara Hokarangen som givit goda resultat. Samarbete finns
ocksa med Familjebostader men det kan utvecklas och
struktureras ytterligare.

En analys utifran socialt riskindex ska goras gemensamt av
stadsdelsndmnderna och bolagsstyrelserna. Analysen ska vara
underlag till en handlingsplan med maélsittningar fram till ar
2020. Hur omfattande analysen ska vara och vad den ska
inbegripa &r svart att veta 1 nuldget. Det dr viktigt att anvisningar
tas fram snarast for att ett genomforande ska vara mojligt under
varen 2015.
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Forvaltningen dr forvénad over att Farsta strand pekas ut som den
stadsdel som har hogst andel anmaéld skadegorelse av samtliga
stadsdelar i ytterstadsvisionen. Det framgér inte klart om det &r
till polisen skadegdrelsen dr anmaéld. Forvaltningen kidnner inte
igen den bilden av stadsdelen.

| forslaget talas om dokumenterad planering for brottsfére-
byggande arbete och om stadsdelsndmndernas samverkansavtal
med polisen. Farsta lokala brottsforebyggande rad har inget
formellt samverkansavtal med polisen men vél en aktivitetsplan
som det brottsférebyggande arbetet utgar ifran. Vi tolkar det som
att samverkansavtal ar ett forslag for arbetet med social
hallbarhet. Det &r oklart om innehallet i avtalet ska vara nagot
annat an befintlig aktivitetsplan.

Integrering i ILS

Programmet foreslas integreras i stadens interna styrsystem, ILS.
Forvaltningen anser att det ger struktur och framjar utvecklings-
arbetet med ytterstaden.

Forslaget innehaller sju mal och fjorton delmal.
Stadsdelsnamnderna star som huvudansvariga for tva av malen:
e Fler medborgare inom programmets omraden &r néjda
med servicefunktioner.
e Andelen personer beroende av ekonomiskt bistand inom
programmets omrade i forhallande till befolkningen ska
minska.

Stadsdelsnamnderna foreslas delansvariga for ytterligare ett antal
delmal, som exempelvis att forstarka arbetet med sprakutveckling
i forskolan. Forvaltningen har inga invandningar mot den
ordningen.

Finansiering

For programperioden foreslas att 150 miljoner kronor ska
disponeras for projekt och aktiviteter. Medlen ska anvandas for
projekt som &r beslutade i handlingsplanen for lokalt arbete for
social hallbarhet.

Farsta stadsdelsndmnd har en hélso- och idrottsprofil enligt beslut
i kommunfullmaktige 2011. Den inventering som gjorts om
sociala risker visar att stadsdelen Farsta har de storsta hélso-
riskerna. Sedan tidigare har forvaltningen goda erfarenheter av
samverkan med lokala idrottsféreningar som en metod for att 6ka
den sociala hallbarheten. Ett exempel &r ett nyligen avslutat
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projekt dar unga personer har utbildats till idrottsledare. Chansen
till utbildning har dven starkt deras mojligheter att fa ett arbete.

Forvaltningen utgar ifran att idrottssatsningar kan ses som projekt
inom omradet lokal social hallbarhet och att det ska vara majligt
att ans6ka om medel for den typen av aktiviteter.

Det nuvarande sattet att ansoka om medel som innebér att alla
ansokningar maste tas upp i den lokala ndmnden innan de gar
vidare till kommunstyrelsen fungerar bra. Det finns inga skél att
forandra det tillvagagangssattet. Det ar ocksa bra att stadslednings-
kontoret fortsétter att ha ansvaret for samordning av visionsarbetet.

Boendedialogerna har varit ett utmarkt sétt att engagera
medborgarna i ett bostadsomrade. Det har ocksa bidragit till en
samverkan mellan forvaltningen, andra fackférvaltningar och inte
minst bostadsbolagen. Svarigheter uppstar vid exempelvis
organisationsforandringar da det ar latt att kontaktnatet forandras
och kontinuiteten bryts.

Forvaltningen instdimmer i behovet av att visionsarbetet &r
langsiktigt. Det &r viktigt med samverkan mellan olika aktorer
och att lokala initiativ tas tillvara. Det galler att komma ifran att
projekt blir tillfalliga utan fortsattning i ordinarie verksamhet.
Varje projekt eller aktivitet maste ha en uppféljning.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Stadsledningskontorets forslag till program for en sammanhéllen
stad 2015-2020



