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Kommunstyrelsen

Intern kontroll avseende anliiggningsredovisning

De fortroendevalda revisorerna i Tyres¢ kommun har givit PwC i uppdrag att
genomfbra en granskning av ovanstdende omrade.

Efter genomftrd granskning #r vir samlade bedémning att den interna kontrollen
kring rutiner, anvisningar och virdering av kommunens anldggningstillgingar inte
dr tillricklig, vilket i sin tur inte sékerstéller att rutinerna kring anliggningsregistret
ir sikra och uppgifterna i registret inte fullt ut &r tiliférlitliga. Vi ser det dock som
positivt att man arbetat fram rutiner som beskriver arbetsprocessen for anléggnings-
redovisningen pd den centrala ekonomiavdelningen.

Vid granskningen har brister inom f6ljande omraden konstaterats:

o [ kommunens Ekonomihandbok saknas definition av nér inkép ska klassifi-
ceras som investering respektive drift, dvs beloppsgriins samt nyttjandepe-
riod saknas. Detta medfor en risk att ink&p som avser investering istéllet
bokfors som driftkostnad. Vi har vid verifiering funnit tva fall av visentliga
belopp som felaktigt klassificerats som drift istillet for investeringar.

¢ Det genomfors inte ndgra l6pande kontroller for att sikerstélla att anldgg-
ningar i anl4ggningsregistret finns i kommunens &go. Det gors ingen
avstimning mot externa register sd som Lantméteriverkets dgarregister eller
Fordonsregistret. Det kan finnas fastigheter och fordon som &r upptagna som
anldggningar, men som inte &r i kemmunens &go. Det kan &ven finnas
fordon och fastigheter som inte &r upptagna i kommunens anliggningsregis-
ter, men som #r i kommunens 4go.

e Vid avstimning av kommunens fordon mot fordonsregistret framkom att
det finns fordon registrerade pd ett gammalt organisationsnummer, att det
saknas registreringsnummer pé ett antal fordon i anléggningsregistret samt
att det finns fordon upptagna i anldggningsregistret som &r salda.

o [ deldrsrapport eller drsredovisning framgér inte de generella avskrivningsti-
der som kommunen anvénder.

¢ Omprévning av anldggningars kvarvarande nyttjandeperioder sker inte och
rutin kring detta arbete saknas.



Utifrdn vara bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

¢ Uppdatera Ekonomihandboken med de av kommunen faststélida kriterier
vad giller beloppsgrins samt nyttjandeperiod for niir inkdp ska redovisas
som driftkostnad respektive investering/anléiggningstillgéng.

o Sikerstilla att utgifter klassificeras korrekt som driftkostnad eller investe-
ring/anldggningstillgdng genom att forbéttra uppféljning och internkontroll.

¢ Tillse att det finns en dokumenterad och vélfungerande rutin for att siker-
stélla att anldggningstiligdngarna, och ddrmed upptagna tillgingar i balans-
rikningen, finns kvar i kommunen #go.

e [$pande gra avstimningar mot externa register, sdsom Lantmiteriverkets
dgarregister och Fordonsregistret, for att séikerstélla att anldggningsregistret
Overensstdimmer med dessa.

¢ Komplettera och uppdatera redovisningsprinciper som anges i kommunens
externa rapporter, t ex arsredovisning, med de generella avskrivningstider
som kommunen tilldmpar for olika tillgangsslag.

o Tydliggtra och dokumentera att ansvaret for redovisning av forséljning,
upp- och nedskrivning samt utrangering av anliggningstillgang aligger den
centrala ekonomiavdelningen och att forvaltningarna ansvarar for att delge
den centrala ekonomifunktionen information om nér s sker.

¢ Tillse att omprévning av anldggningarnas nyttjandeperioder genomfors och
att rittning av avskrivningsbeloppen innevarande och framtida perioder ju-
steras om bedémningen avviker viisentligt.

Granskningsresultatet i sin helhet framgér av bifogad rapport.

Revisorerna §verséinder rapporten och 6nskar skriftligt fa del av nimndens yttrande
med anledning av granskningsresultatet senast 2014-12-14. Yttrandet tillstélls
revisorerna via Tyresé kommuns kanslifunktion inom konsult- och servicekontoret.

Fér Tyres6 kommuns revisorer

Palle Karlsson
Ordforande

For kéinnedom
Kommunfullmiktiges presidium



~ Camilla Engstrém
Sandra Volter
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Granskning av intern kontroll avseende anl&ggningsredovisning

1. Sammanfattande bedomning och

rekommendationer

PwC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tyres6 kommun genomfort
en granskning av intern kontroll med inriktning pd kommunens redovisning av
anlédggningstillgdngar.

Efter genomford granskning &r vir samlade bedémning att den interna kontrollen
kring rutiner, anvisningar och virdering av kommunens anldggningstillgéngar inte
dr tillriicklig, vilket i sin tur inte siikerstéller att rutinerna kring anlédggningsregistret
ir siikra och uppgifterna i registret inte fulit ut &r tillforlitliga.

Vi ser det dock som positivt att man arbetat fram rutiner som beskriver arbets-
processen for anldggningsredovisningen pa den centrala ekonomiavdelningen.

Vid granskningen har brister inom féljande omriden konstaterats:

I kommunens Ekonomihandbok saknas definition av nér inkép ska
Klassificeras som investering respektive drift, dvs beloppsgrins samt
nyttjandeperiod saknas. Detta medfor en risk att inkdp som avser
investering istéllet bokfors som driftkostnad. Vi har vid verifiering funnit tva
fall av viisentliga belopp som felaktigt klassificerats som drift istéllet for
investeringar.

Det genomfGrs inte nigra 16pande kontroller for att sikerstilla att
anliggningar i anlaggningsregistret finns i kommunens dgo. Det gérs ingen
avstimning mot externa register sd som Lantmaéteriverkets dgarregister eller
Fordonsregistret. Det kan finnas fastigheter och fordon som ér upptagna
som anldggningar, men som inte dr i kommunens &go. Det kan dven finnas
fordon och fastigheter som inte ir upptagna i kommunens
anliggningsregister, men som r i kommunens égo.

Vid avstimning av kommunens fordon mot fordonsregistret framkom att
det finns fordon registrerade p ett gammalt organisationsnummer, att det
saknas registreringsnummer pd ett antal fordon i anldggningsregistret samt
att det finns fordon upptagna i anléggningsregistret som ar sélda.

I deldrsrapport eller arsredovisning framgar inte de generella
avskrivningstider som kommunen anvinder.

Omprovning av anldggningars kvarvarande nyttjandeperioder sker inte och
rutin kring detta arbete saknas.

September 2014
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Granskning av intern kontroll avseende anlaggningsredovisning

Utifrin vira bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

+ Uppdatera Ekonomihandboken med de av kommunen faststéllda kriterier
vad géller beloppsgrins samt nyttjandeperiod for nér inkdp ska redovisas
som driftkostnad respektive investering/anliggningstillging.

o Sikerstilla att utgifter klassificeras korrekt som driftkostnad eller
investering/anléggningstillgdng genom att forbéttra uppfdljning och
internkontroll.

e Tillse att det finns en dokumenterad och vilfungerande rutin fér att
sikerstiilla att anlaggningstillgdngarna, och ddrmed upptagna tillgéngar i
balansriikningen, finns kvar i kommunen 4go.

e Lopande gora avstimningar mot externa register, sisom Lantmiiteriverkets
dgarregister och Fordonsregistret, for att sikerstélla att anliggningsregistret
Overensstimmer med dessa.

o Komplettera och uppdatera redovisningsprinciper som anges i kommunens
externa rapporter, t ex irsredovisning, med de generella avskrivningstider
som kommunen tillimpar for olika tillgingsslag.

s Tydliggdra och dokumentera att ansvaret for redovisning av forséljning,
upp- och nedskrivning samt utrangering av anléggningstillgdng aligger den
centrala ekonomiavdelningen och att forvaltningarna ansvarar for att delge
den centrala ekonomifunktionen information om nér s sker.

¢ Tillse att omprovning av anldggningarnas nyttjandeperioder genomfors och
att rattning av avskrivningsbeloppen innevarande och framtida perioder
justeras om beddmningen avviker visentligt.

September 2014
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Granskning av intern kontroll avseende anléggningsredovisning

2, Inledning

2.1. Bakgrund

Ni@mndernas ansvar i arbetet med intern kontroll framgér av kommunallagen 6 kap
7 §: "Namnderna ska var och en inom sitt omride se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har bestimt samt de féreskrifter
som giller for verksamheten. De ska ocksi se till att den interna kontrollen ér
tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pi ett i 6vrigt tillfredsstillande satt”.

Med tillrdcklig intern kontroll avses i denna granskning att rutiner finns for att
sikerstélla att tillgdngarna i allt vdsentligt &r fullstindigt redovisade, ritt
periodiserade samt har klassificerats och virderats enligt principerna i KRL och de
rekommendationer som utgér god redovisningssed inom omradet.

En av revisorernas uppgifter enligt kommunallagen 9 kap 9 § dr att "utrdna om
rikenskaperna ir rittvisande och om den kontroll som gérs inom ndmnderna &r
tillréicklig”. Revisorerna har i sin analys av visentlighet och risk identifierat behov
att granska tillforlitligheten i anldggningsredovisningen. Granskningen omfattar
dels kartldggning av rutinen i kommunen med genomgéng av vilka kontroller som
gors och vilka rutiner/anvisningar som kommunen har, dels stickprovsméssig
kontroll av foljsamhet mot regelverk for samtliga nimnder.

2.2, Revisionsfrdaga

De fértroendevalda revisorerna i Tyreso kemmun har gett PwC i uppdrag att
genomfora en granskning av anldggningsredovisningen.

Foljande revisionsfriga ligger till grund for granskningen:

Ar rutinerna kring anléggningsregistret siikra och dr uppgifterna i registret
tillforlitliga?

2.2.1, Revisionskriterier
For att kunna besvara den 6vergripande revisionsfrigan har sex revisionskriterier
utarbetats.

1. Dokumenterade regler och anvisningar finns avseende anlidggningsredovis-
ningen

2. Handlidggarnas ansvar betriaffande anldggningsregistret ar tydligt.

3. Handhavanderutinerna avseende anléggningsregistret 4r indamaélsenliga.

Rutinen dr dokumenterad och l6pande avstimning sker.

Alla upptagna fastigheter och inventarier existerar och tillhér kommunen

Gjorda inkop och forsiljningar har hanterats korrekt i anliggningsregistret.

Avskrivningstiderna &r i enlighet med god redovisningssed. Avvikelse frin

riktlinjer/anvisningar dokumenteras.

R
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Granskning av inten kontroll avseende anléggningsredovisning

2.3. Revisionsmetod

Granskningen har skett genom intervjuer med ansvariga tjinstemén, genom
kartlaggning och analys av styrdokument och rutinbeskrivningar samt verifieringar
enligt nedan.

Kontroll har skett genom stickprov av de utgifter som finns aktiverade i
anldggningsregistret samt av utgifter som finns i driftsredovisningen.

2.4. Avgransning

Granskningen har inriktats mot att kartligga och bedéma generella rutiner
avseende materiella anldggningstillgdngar, samt att genom urval/stickprov
kontrollera féljsamheten till dessa. Granskningsobjekt 4r kommunstyrelsen.

September 2014
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Granskning av intern kontroll aveeende anlaggningsredovisning

3. God redovisningssed inom
omradet

En kommuns redovisning och bokforing ska f6lja god redovisningssed. Detta
innebdr att lagar och rekommendationer som ges ut av normgivande organ ska
féljas. Inom redovisning i den kommunala sektorn utgor Rédet for Kommunal
Redovisning (RKR) god redovisningssed.

Kommuner styrs dven av Lagen om kommunal redovisning (KRL).

3.1. Lagar och praxis

I avsnitten nedan f6ljer en kort och &vergripande sammanfattning av ridande
lagstiftning, god redovisningssed och praxis kring redovisningen av materiella
anldggningstillgngar. Fér en fullstiindig redogérelse av gillande reglering och
praxis hiinvisas till refererade killor.

Materiella anldggningstillgngar regleras av KRL, i 6 kap, 6 och 888§.

I RKR rekommendationen 11.4, Materiella anldggningstillgingar, kan man ldsa vad
som utgor god redovisningssed inom redovisning av materiella
anliggningstillgingar.

I RKR:s idéskrift, "Utformning av tilliggsupplysningar 2013" stir exempel kring vad
som ska std med géllande redovisningsprinciper inom anlidggningsredovisning samt
vad kommunen ska lJdmna upplysningar om.

3.1.1. Definition anliggningstillgdng
I den kommunala redovisningslagen (KRL) framgari 6 kap. 1 § att
anléggningstillgingar ar tillgingar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav.

En forutsittning for aktivering av anldggningstillgdng &r att kommunen har kontroll
over tillgdngen och det &r sannolikt att tillgngen medfér ekonomiska fordelar
och/eller 6kad servicepotential. Ytterligare forutsittning for att aktivering &r att
tillgdngen ska innehas for stadigvarande bruk. Enligt praxis aktiveras i allménhet
tillgdngar som har en nyttjandeperiod som Gverstiger tre &r.

Beloppet ska dven vara visentligt, dvs inte av "ringa viirde”. I kommunala
sammanhang har begreppet "ringa virde” ansetts utgéra en anskaffningskostnad
som understiger 1/3 — 1 prisbasbelopp, exklusive moms. Enligt RKR anges ett
belopp om Y2 prisbasbelopp exklusive moms kan anses vara en rimlig grins. Denna
beloppsgrins utgdr frin det skattemissiga regelverket enligt inkomskattelagen. Av
de praxisundersékningar som RKR genomfort framgér dock att hogre, i vissa fall
visentligt hogre, belopp ocksa tillimpas.

September 2014
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Granskning av intern kontroll avseende anlaggningsredovisning

3.1.2. Anskaffningsvirde

Ilagstiftningen, KRL 6 kap. 3 §, anges att anlaggningstillgingar ska tas upp till ett
belopp som motsvarar tillgdngens anskaffningsvirde. Anskaffningsvirdet utgors,
enligt RKR 11.4, av inkdpspris och kostnader for att fa tillgdngen pé plats och i skick
fér att nyttjas for sitt &ndamal. I anskaffningsvirdet for en materiell
anlaggningstillging ska exempelvis, enligt RKR 11.4, dven f6ljande utgifter
inkluderas:

. iordningstéllande av plats eller omréde for installation,

. leverans och hantering,

. installation,

. konsulttjinster sdsom arkitekt-, ingenjor- och jurist- tjanster
. lagfart

Tillkommande utgifter for materiella anldggningstillgingar ska, enligt RKR 11.4,
ldggas till anskaffningsviérdet till den del tillgingens prestanda och/eller
servicepotential férbéttras jaimfort med anskaffningstillféllet. Alla andra
tillkommande utgifter ska redovisas som kostnader i den period de uppstér. Till
dessa kostnader riknas reparation och underhall.

3.1.3. Avskrivning

Av KRL 6 kap. 4 § framgdr att anldggningstillgdngar med en begrdnsad ekonomisk
livslingd (nyttjandeperiod) ska skrivas av systematiskt 6ver denna livslangd.
Avskrivningen ska ske frin den tidpunkt di tillgdngen &r firdig att tas i bruk. Om
nyttjandeperioden férdndras s att den viisentligt avviker frin den tidigare
bedémningen ska avskrivningsbeloppen justeras frdn och med innevarande period.

I december 2014 uppdaterades RKR sin rekommendation kring Materiella
anldggningstillgdngar. Enligt RKR 11.4 ska avskrivningarna spegla hur tillgdngens
varde och/eller servicepotential férbrukas. I och med detta behéver skillnader i
férbrukning och nyttjandeperioder av betydande komponenter i en materiell
anldggningstillging beaktas. Forvantas skillnaden i férbrukningen av en materiell
anlédggningstillgAngs betydande komponenter vara visentlig, ska tillgingen delas
upp pé dessa. Respektive komponent ska skrivas av separat. Ateranskaffning av
komponent redovisas som anskaffning av anldggningstillging och eventuellt
kvarvarande redovisat vérde for den ersatta enheten kostnadsfors.

Tillgdngar med bestdende vérde, t ex mark och i de flesta fall konst, skrivs inte av

3.1.4. Utrangering och avyttringar

Nir en materiell anlidggningstillging tagits ur bruk eller inte bedéms ha nigot virde
vid en framtida forséljning sé ska anlédggningstillgingen inte lingre redovisas som
en tillging.
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Granskning av intern kontroll avseende anlaggningsredovisning

—
3.1.5. Upplysningar
Enligt RKR 11.4 ska for varje slag av materiella anldggningstillgdngar upplysning
ldimnas om:

. tillimpad avskrivningsmetod,
. nyttjandeperiod eller tillimpad procentsats for avskrivning,

»  anskaffningsviirde och
. ackumulerade avskrivningar

Upplysning om vilka beloppsgrénser som tillimpats for bedémning av om ett inkép
ska klassificeras som anliggningstillging eller inventerie av mindre vérde ska ocksé
ldmnas.
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Granskning av intern kontroll avseende anidggningsredovisning

4. Rutiner och riktlinjer samt roller
och ansvar

4.1.  Styrande och stodjande dokument
Vi har vid granskningen tagit del flera dokument som ska tydliggora ansvaret och
stodja arbetet med anléiggningsredovisningen, sisom foljande:

* Ekonomihandbok

o Rutiner kring anléggningsreskontran

s Blanketter for fardiginvesterat objekt och avyttring av investeringsobjekt

» Redovisningsprinciper frin AR 2013

¢ Redovisningsmallar for intikter anslutningsavgifter VA och
investeringsbidrag

e Investeringar 2014-2019 (investeringsbudget)

¢ Begiran ny koddel

o Riktlinjer for inventarierforteckning och stoldskyddsmérkning i Tyreso
kommuns verksamheter

4.2. Roller och ansvar

I Ekonomihandbok (daterad 2012-12-10) finns ett avsnitt om
anldggningsredovisningen i kommunen. Denna handbok riktar sig till samtliga
anstillda i kommunen och den finns tillgéinglig p4 kommunens intranit. P4
intranétet finns dven information om hur en forvaltning ska g tillviga om den vill
avyttra eller férsilja ett investeringsobjekt (anlidggning).

I samband med granskningen har vi intervjuat ansvariga tjinsteméin pa den
centrala ekonomiavdelningen. Intervjuerna innefattade genomgang av ansvar och
vasentliga rutiner.

De som vi intervjuade har arbetat med kommunens anléiggningsredovisning sedan
september 2013. Den centrala ekonomiavdelningen har ansvar for de tekniska
delarna i anldggningsredovisningen, t ex registrera nya anléggningar och
utrangeringar samt gora koérningar avseende internranta och avskrivningar. En ny
rutin dver arbetet anléiggningsredovisning p4 ekonomiavdelningen har
dokumenterats.

Niir en investering pborjas ligger den centrala ekonomiavdelningen upp en
objektskod och bestillarkod som foljer investeringen fr3n kontering, pigéende
investering till anldggningsregistret. En investering erhiller iven en projektkod
(borjar pA siffra 3-9), vilket gor att utgiften exkluderas frin driftredovisningen.

Tyresé kommun har en fakturagrupp som konterar kommunens samtliga
leverantérsfakturor innan dessa beslutsattesteras. Anser man att en faktura bor
vara en investering, men saknar bestillarkod, kontaktas ansvarig pé férvaltningen.
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Granskning av intern kontroll avseende anléggningsredovisning

Ett investeringsbidrag (intikt) registreras med en bokstav (I) for att sirskiljas frin
investeringsutgifterna. Om en anliggning erhéller ett investeringsbidrag konteras
denna pa samma objektskod med en bokstav fore (I) vilket gor att man kan matcha
intékt och kostnader. Intikten redovisas som skuld och uppléses i takt med
avskrivningarna pa anldggningen.

Det dr ansvarig controller pd férvaliningen som meddelar den centrala
ekonomiavdelningen att en investering &r klar och darmed ska aktiveras som
anldggning i anldggningsregistret. En blankett skickas d4 till den centrala
ekonomiavdelningen och pd blanketten anges bl a ansvar och verksamhet, som ska
belastas med kapitaltjanstkostnader. Avskrivningstid som anldggningen ska tillféras
anges ocks. Aktivering av nya anldggningstillgdngar sker varje minad, om detta
meddelats. Varje ménad genomftrs en kérning av avskrivningar och rénta,
kapitaltjinstkostnader.

Varje ménad goér man pa den centrala ekonomiavdelningen en korning frin
investeringsredovisningen till balansrikningen vilket leder till att
investeringsprojekten d3 redovisas som pigiende investeringar i balansrikningen.
Om nigot fel skulle uppst skapas en fellista som ansvariga gir igenom.

Den centrala ekonomiavdelningen skickar i april, augusti och december, ut listor till
controllers p4 forvaltningarna med pigéende investeringar for att géra avstimning
av att detta &r korrekt. Controllers ska pa avstimningen ange projektledare och nir
investeringen berdknas vara klar/firdig att tas i bruk.

En avstimning mellan anldggningsregister och balansrikning sker i angusti och
december. For dessa perioder gor dven kommunen noter till posterna i
balansrikningen. Detta arbetssitt finns dokumenterat 1 ekonomiavdelningens rutin
for anliggningsredovisningen.

Bedémning

Vi bedémer att de dokumenterade rutiner som arbetats fram pd den centrala
ekonomiavdelningen &r tillrdckliga och stédjer den arbetsprocess ansvariga
tjanstemin utfor. Ddremot bedémer vi att ansvaret for anlaggningsredovisningen
behéver fortydligas i kommunens Ekonomihandbok. I denna framkommer endast
att blankett avseende forséljning och avyttring av anldggningstillging ska séindas till
den centrala ekonomiavdelningen.

4.3. Granskningsresultat

4.3.1.  Anldggningstillgdngarna har klassificerats i enlighet med
kommunens anvisningar och god sed i durigt

I kommunens redovisningsprinciper, som bla anges i &rsredovisningen, kan man

man lisa att kommunens grans for aktivering av en anldggning ar 50 tkr och den

ekonomiska livslingden ska uppgd till minst tre ar.

I Ekonomihandboken saknas information om nér en utgift ska klassificeras som
investering respektive drift. Under rubriken "Pigiende investeringar/arbete” finns

September 2014
Tyresd kommun 10 av 18
PwC



Granskning av intern kontroll avseende anl&ggningsredovisning

information om vad som giller for klassificering fér nya tillkommande utgifter.
Denna text ér dock svirtolkad.

4.3.2.  Avstdmning mot externa register

Som ett led i granskningen har kommmunens anlédggningsregister inhamtats och till
vissa delar stimts av mot externa register. Kommunens upptagna fastigheter har
stdmts av genom att jimfora av anldggningsregistrets upptagna fastigheter mot
Lantmiiteriets dgarregister. Kommunens upptagna fordon har stimts av mot
Trafikverkets dgaruppgifter.

Vid intervju med ansvariga pd den centrala ekonomiavdelningen framkom att det
idag inte g6rs ndgra kontroller mot externa register avseende fastigheter och
fordon. Denna kontroll utfordes senast fér 2-3 &r sedan.

4.3.2.1. Avstimt mot lantmaiteriverkets dgarregister

I granskningen ingick att stimma av fastigheterna i kommunens
anlaggningsregister mot lantmateriverkets &garregister. Vi gjorde dven en
avstamning av lantmaéteriverkets dgarregister mot fastigheter i kommunens
anldggningsregister.

De listor av anldggningsregistret som vi erhillit frdin kommunen har dock inte varit
dndamaélsenliga for granskningen d4 kommunen inte har kunnat ta fram en lista
med endast aktiva anldggningar dér fastighetsbeteckningar framgar. For att fi med
fastighetsbeteckningar har listorna som vi erhllit &ven innehallit utrangerade eller
silda anldggningar.

Vid verifieringen framkom att det finns ett relativt stort antal anldggningar i
kommunens anldggningsregister som saknar fastighetsbeteckning. Flest
fastighetsbeteckningar aterfanns bland anldggningar i kontoklass 112%,
verksamhetsfastigheter. Verifieringen mot dgarregistret begriinsades dérfor till att
omfatta av anldggningarna avseende verksamhetsfastigheter med
fastighetsbeteckning.

Vid denna verifiering framkom att det finns anléiggningar i kommunen som saknas i
Lantmiteriverkets fastighetsregister. Orsaker till detta kan enligt ansvariga p&
ekonomiavdelningen vara att anldggningar kan vara utrangerade, silda eller att
man lagt in fel fastighetsbeteckning, t ex angivit en felaktig siffra. En annan orsak
till att det finns anldggningar som saknas i figarregistret &r att man lagt in
anldggningar avseende ombyggnation av kommunhuset i anléggningsregistret med
fastighetbeteckning under kontoklass 112*, men kommunen inte dger denna
fastighet. Vid verifieringen bekriftades dessa orsaker.

Vi fann vid verifieringen av éigarregistret mot kommunens fastigheter att det finns
fastigheter i dgarregistret som inte aterfinns i anldggningsregistret. Orsaker till
detta &r att fastigheterna kan Aterfinnas i annan kontoklass, t ex markreserv,
affarsverksamhet eller omséttningstillgdng. Vid verifieringen bekréftades dessa
orsaker.
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Ansvariga pd ekonomiavdelningen anger att anldggningsregistret i kommunen
anvinds som forteckning dver ekonomiska virden och inte fullt ut visar
kommunens digande. Vissa fastigheter som #dgs av kommunen stdms endast av av
personal pd samhallsbyggnadsforvaliningen i samband med taxeringen till
Skatteverket.

4.3.2.2. Avstimt mot fordonsregister

I granskningen ingick att stimma av fordon i kommunens anliggningsregister mot
fordonsregistret. Vi gjorde dven en avstimning av fordonsregistret mot fordon i
kommunens anldggningsregister.

De listor av anldggningsregistret som vi erhdllit frAin kommunen har éiven i denna
granskning inte varit indamalsenliga f6r dd kommunen inte har kunnat ta fram en
lista med endast aktiva anldggningar dér registreringsnummer framgér. For att fa
med registreringsnummer har listorna som vi erhéllit &ven innehéllit utrangerade
eller silda anléiggningar.

Vid verifieringen av anlidggningsregistret mot fordonsregistret framkom att ett antal
anliggningar saknar registreringsnummer och att det finns fordon registrerade p
tvd olika organisationsnummer, 212000-0092 och 699075-4332. Granskningen har
genomforts med de anldggningar dér registreringsnummer terfinns.

Vi fann att fordon med andra &gare samt fordon som &r silda 8terfinns i
anliggningsregistret. En orsak till detta &r att listan som vi erhillit innehéller dven
utrangerade och silda anliggningar.

Vid verifieringen av fordonsregister mot anldggningar framkom #ven att det finns
fordon som inte ir upptagna i kommunens anlédggningsregister. En orsak till detta
kan vara att s.k skrotbilar och bilar som anvinds vid utbildningar inte ir upptagna i

anldggningsregistret.
Beddmning

Vid beddmer att kommunens arbete och rutiner for att sikerstilla att kommunens
anldggningsregister ir uppdaterat och aktuellt ej ir tillrackligt.

De rutiner och anvisningar som finns tillgingliga i kommunen saknar information
om nér en utgift ska klassificeras som investering eller drift. Detta medfér en risk
for att en investering istéllet bokfors som drift (se verifiering av detta under avsnitt
4.3.3 Forbrukningsinventarier/omkostnadsinventarier...). Idag finns dessa kriterier
endast tydligt skrivna i redovisningsprinciperna som kommunen skriver om it ex
arsredovisningen. Kriterierna som anges i redovisningsprinciperna uppfyller god
sed inom omrédet.

For att vara sdkra pd att anlaggningsregistret 4r uppdaterat och ger en rittvisande
bild av kommunens redovisning behéver kommunen genomféra en kontroll Gver att
fastigheter och fordon som ér i kommunens égo och som dverstiger belopp for
aktivering av anliiggning, finns upptagna i anldggningsregistret. Detta bedémer vi
vara av sirskild vikt d& brister och fel férekommer eftersom det bade finns
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anldggningar som ir forsélda och fastigheter och fordon som inte dr upptagna i
anldggningsregistret.

Kommunen behéver stka svar p vilka bilar som finns registrerat pd
organisationsnummer 699075-4332.

For att siikerstilla spArbarhet mellan kommunens anldggningsregister och externa
register behdver kommunen tillse upptagna anlaggningstillgingar uppdateras med
fastighetsbeckning eller registreringnummer for fordon, dér detta saknas. Samtliga
fastigheter behéver uppdateras med fastighetsbeteckning cavsett om de tas upp
som omsittnings- eller anldggningstillging.

Fér att kunna genomftra kontroller mot externa register bor kommunens
ombyggnationer av annans lokal, t ex ombyggnation i kommunhuset,
omklassificeras till kontoklass 124*, si att denna typ av aktivering inte dterfinns i
kontoklass 11* dér fastigheter dgda av kommunen ska redovisas.

4.3.2.3. Avstimning att befintliga anlaggningar uppfyller
kommunens kriterier fér anlaggningstillging

For att bedoma om befintliga anlédggningstillgngar dr korrekt klassificerade

granskades 20 anldggningar. Totalt granskades 55 fakturor.

Beddmning

Vi bed6mer att samtliga granskade anldggningar uppfyller kommunens kriterier for
anliggningstillgdng vad giller nyttjandeperiod och belopp.

4.3.3.  Forbruknings-/omkostnadsinventarier har klassificerats i
enlighet med kommmunens anvisningar och god sed i Gurigt

Verifiering av forbruknings-/omkostnadsinventarier

For att verifiera att kostnader klassificerats korrekt som drift eller investering,
enligt kommunens gillande regler, genomférdes stickprov om 35 st fakturor utifrn
ett urval om kostnadskonton (39 st konton). Urval av fakturor gjordes pé
transaktioner med belopp som &éversteg 50 tkr, dvs griinsen for att inkép i
kommunen ska klassificeras som anldggningstillging. Perioden som granskades var
2013-01-01 — 2014-03-31.

Resultatet av verifieringarna stimdes av med ansvariga tjinstemin p4 den centrala
ekonomiavdelningen, som &ven tog kontakt med ansvarig pé forvaltningarna om
det behovdes.

Vid granskningen framkom att samtliga inventarier som kops in till t ex skolor och
dldreboende inte hanteras i anldggningsregistret. Man anser frdn den centrala
ekonomiavdelningen att det skulle vara svirt att underhédlla registret. Som exempel
anges att det kan bli svirt med utrangeringar av enskilda inventarier som ingér i en
storre anldggning. Man ser ocksi ett problem i att méirka de inventarier som kdps in
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dé leveranser av inkop av inventarier sker direkt till verksamheten och placeras ut
innan méirkning kan ske. Inkop av denna karaktér understiger dock ofta
beloppsgrinsen for nir utgift ska klassificeras som anldggningstillgdng, dvs
understiger 50 tkr.

Utfallet och kommentarer av granskningens utfall presenteras nedan.

Korrekt Felaktigt Tveksamt Summa
klassificerade klassificerade Klassificerad

som drift som drifl som drift
28 st 3st 4st 35 st

Tre av de granskade fakturorna beddmer vi dr felaktigt klassificerade som drift. De
fakturor vi bedémer som felaktigt klassificerade avser: om- och tillbyggnad av en
skola dir beloppet uppgér till ca 1 280 tkr, klinkers pi en skola dér beloppet uppgér
till ca 6 9o1 tkr samt inkép av stolar till ett viirde av ca 9o tkr. Ansvariga pd den
centrala ekonomiavdelningen kan inte se att dessa kostnader omkonterats som
investering. Ansvarig tjinsteman pé férvaltningen har vid granskningen inte varit
pa plats och har dérfor inte heller kunnat svara om omkontering skett.

Fyra granskade fakturor bed6mer vi som tveksamt klassificerade. En faktura
avseende arbeten i pumpstation som brunnit bér kunna ha klassificeras som
nyinvestering om arbetat avsett nybyggnation och inte dterstillande till sin
ursprungliga servicepotential, beloppet uppgér till ca 116 tkr. Om pumpstationen
fanns upptagen i anldggningsregistret bor anlaggningen forst ha skrivits ned och
sedan aktiverats med den kostnad kommunen haft fér ombyggnationen. Vi delar
inte fullt ut kommunens kommentar att detta ir &terstiilllande av servicepotential.

En granskad faktura avser inkdp av kombiugn och virmeskip till en skola. Detta
inkSp bor kunna betraktas som investering di nya maskiner bor kunna 6ka
servicepotentialen. Beloppet uppgér till ca 139 tkr.

En ombyggnation av omklddningsrum i en sportanldggning bor dven den kunna
bed6mas som en investering om detta arbete medfort en 6kning i
servicepotentialen. Beloppet fér denna ombyggnation uppgér till ca 479 tkr. Inkép
av programvaror och servrar om ca 1 538 tkr bedéms som tveksam dé servrar och
programvaror i denna omfattning bér kunna anses vara en investering.

Bedomning

Vi bedémer kommunens att kommunens redovisning och kontroll avseende
klassificering av kostnader som driftkostnad eller investering inte fullt ut dr
tillriacklig. Tvé av de felaktigt klassificerade fakturorna uppgér till visentliga belopp
som belastat driftredovisningen istéllet for investeringsredovisningen.
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I kommentarer frin kommunen framgér att kommunens alla inkép av inventarier
inte hanteras i anléggningsregistret. Kommunen behdver tillse att de inkdp av
inventarier som Gverstiger beloppsgriansen och nyttjandeperioden fér
anldggningstiligdng redovisas i anldggningsregistret dven om detta skulle medfora
ett stort anliggningsregister.

4.3.4.  Avskrivning och avskrivningstider sker i enlighet med god
redovisningssed

Avskrivningarna pa kommunens anldggningar beriknas med nominell metod, dvs

avskrivningarna &r lika stora varje ménad. Internréintan berdknas p anliggningens

bokforda viirde.

Vid intervjuer med ansvariga pa den centrala ekonomiavdelningen framkom att
avskrivningstiderna i kommunen varierar fér olika tillgdngslag och for olika
investeringsobjekt. Varje investeringsobjekt/anldggning bedéms enskilt nir denna
registreras i anldggningsregistret. Avskrivning sker inte p aktier, andelar,
bostadritter eller mark. Pigiende investeringar skrivs inte av.

Som tidigare ndmnts, under avsnitt 4.2 Roller och ansvar, ir det ansvarig controller
som anger avskrivningstiden for anldggningen nér blankett "Férdig investerat
objekt...” inldmnas till den centrala ekonomiavdelningen. Nir blanketten inkommer
till den centrala ekonomiavdelningen gér dven ansvariga tjinstmin dir en
bedémning av nyttjandeperioden. P4 blanketten anges &ven vilket ansvar och vilken
verksamhet som ska belastas med kapitaltjinstkonstander.

Avskrivning pa en anldggning startar vanligtvis manaden efter registrering i
anldggningsregistret. Om tid mellan registrering av anléiggning i
anldggningsregistret avviker frin den period di senaste fakturan for investeringen
inkom sker dock avskrivning och riinta frin tidigare period &n period da
anlaggningen skapades i anldggningsregistret. Om en anldaggning t ex slutredovisas i
maj och da registreras i anldggningsregistret, och den sista fakturan inkom i
februari s& utgér ranta frin februari och avskrivningar frén mars. Utfallet for dessa
kostnader bokférs i maj. Man kan alltsd i normalfallet inte "férhala”
kapitalstjinstkostnader genom att inte slutredovisa en anléiggning i tid. Den enda
gingen dA det dr majligt att "forhala” dessa kostnader &r vid &rsboksluten.

Fér avskrivningstider tar kommunen stéd i skriften "Avskrivningstider” som &r
utgiven av det som da hette "Svenska kommunférbundet, numera SKL. Denna skrift
ir dock av dldre karaktir och RKR beddmer att denna skrift inte lingre &r aktuell
och relevant. Enligt uppgift kommer inférandet av komponentavskrivning, enligt
RKR rekommendation 11.4, att pdborjas under 2015.

Omprovning av anlidggningarnas kvarvarande nyttjandeperioder genomfors inte.
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4.3.4.1. Verifiering av avskrivningar och avskrivningstider

Inom ramen for granskningen har stickprov tagits pé 19 st anldggningar for att
verifiera att avskrivningstiden stimmer &verens mellan angiven avskrivningstid i
anldggningsregistret och avskrivningstid som foreligger reskontran och dirmed
péverkar redovisningen med kostnader.

For tre av dessa stickprov visar reskontran p en ligre avskrivning in
anldggningsregistret.

Korrekt Felaktig Summa

avsKkrivning avskrivning
16 projekt 3 projekt

19 projekt

Bedémning

Kommunens arbete med avskrivningar och avskrivningstider bedéms inte fullt ut
som tillrickligt. Kommunen behéver ange vilka generella avskrivningstider som
anvinds dels for att underldtta arbetet for den/de som arbetar med detta bide pd
den centrala ekonomiavdelningen och pi forvaltningarna och dels fér att uppfylla
kraven i RKR 11.4. Materiella anldggningstillgingar”.

Kommunen behéver dven komplettera redovisningsprinciperna med information
att avskrivningarna grundar sig p& bokfort virde, samt ldgga till text om att
piglende arbeten inte skrivs av.

Vidare behdver kommunen tillse att en vl fungerande rutin for omprévning av
anlaggningarnas nyttjandeperioder finns. Detta for att fi en rittvisande
resultatredovisning eftersom avskrivningsbeloppen for innevarande och framtida
perioder ska justeras i de fall bedomning av avskrivningstider avviker visentligt.

4.3.5.  Forsdljning, upp- och nedskrivning samt utrangering av
anldggningstillgdng
I Ekonomihandboken finns ett avsnitt som kortfattat beskriver hur man pi
férvaltningarna ska gé tillviiga nir en anlaggningstiligéng ska forsiljas, utrangeras
eller skrivas ned. Hur redovisningen av detta sker i anlédggningsregistret finns
dokumenterat i den centrala ekonomiavdelningens egna rutiner. Ansvaret fér att se
till att rutiner f6ljs och att uppdatera anldggningsregistret nir t ex utrangeringar
och nedskrivningar ska ske ligger den centrala ekonomiavdelningen och ansvariga
tjiansteméin dér. Detta arbetsforfarande stir i Ekonomihandboken.

Som tidigare néimnts, under avsnitt 4.2 Roller och ansvar, registreras utrangering
eller férséljning av anlidggning nir ekonomiavdelningen fir information om att
detta ska ske genom att férvaltningen meddelar detta. Den centrala
ekonomiavdelningen kan dven f underlag som avser forséljning av t ex en
inventarie frin kassan. D4 kontrollerar ansvarig p& den centrala
ekonomiavdelningen om denna inventarie finns i kommunens anliggningsregister.
Om s ir fallet utrangeras anléggningen.
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Vid intervju framkom att ansvariga p den centrala ekonomiavdelningen gor
utrangeringar vid behov, men att det inte gors ndgon l6pande kontroll om
nedskrivningsbehov forekommer for kommunens anldggningar. Senast
nedskrivning utférdes var for tvd ar sedan. Kommunen genomfor inte heller nigon
avstamning av befintligt anlaggningsregister med t ex ansvarig forvaltning for att
sdkerstilla att upptagna anldggningstillgdngar kvarstar i kommunens égo.

Bedomning

VAr bedémning ér att arbetet med forsiljning, upp- och nedskrivning samt
utrangering av anlidggningstillgdngar i kommunen inte fullt ut ar till tillrdcklig.

Det finns risk att forsilda anldggningar inte alltid utrangeras och dirmed finns risk
for att anldggningarna blir kvar i anldggningsregistret.

Kommunen behover sikerstilla att de anldggningar finns i anlidggningsregistret och
som ddrmed ar upptagna som tillgdngar i kommunens balansrédkning finns i
kommunens dgo. I avsnitt 4.3.2, Avstimning mot externa register, framkom vid
granskning av kommunens fastigheter och fordon att kommunens rutiner och
kontroll inte sikerstiller att samtliga upptagna anliggningar finns i kommunens
igo. Det kunde inte heller sékerstiillas att kommunen inte har tillgingar i form av
fastigheter eller fordon som bor vara upptagna i kommunens anldggningsregister.

Kommunen behdéver tillse att rutin f6r hur och hur ofta bedémning av
anldggningarnas kvarvarande nyttjandeperioder ska ske. Detta for att sikerstilla att
avskrivningstiderna motsvarar forvintade nyttjandeperioder och p s sétt ge ett
rittvisande resultat.

Uppskrivning av materiell anlaggningstillgéng far inte ske i den kommunala
sektorn, vilket kan fortydligas i Ekonomihandboken.

4.3.6.  Bokforda utgifter dr hdnforliga till investeringsobjektet

I samband med avstimningen av att befintliga anliggningar uppfyller kommunens
kriterier for anldggningstiligéng, se avsnitt 4.3.2.3, kontrollerades iven huruvida
man pé fakturan angivit bestéllarkod, objektskod eller projektnummer som
referens. Enligt intervju ska detta anges p fakturan fér att de som konterar ska
kunna koppla fakturan till ritt investeringsprojekt/objekt.

Ingen av de granskade fakturorna har detta angivet. Istillet fanns t ex forklarande
text som kopplar fakturan till projektet. Ibland var leveransadressen koppling till
projektet. Det var dock inte alltid angiven information pd fakturan kunde anvindas
for att gora koppling till investeringsprojektet. Tva av de granskade fakturorna var
bokférda pa fel projektnummer.
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Bedomning

Utifrdn ovanstdende kontroll av fakturor bedomer vi att det finns en bristande rutin
i hanteringen av att koppla fakturor till investeringsprojekten. Fér att f& en
effektivare och séikrare hantering av projekten bor bestéllaren vara mer tydlig med
vilken information ska st pd fakturan fran leverantéren.

2014-09-05
Camilla Engstrém Jan Nilsson

Projektledare Uppdragsansvarig
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