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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Betankandet Vald i nara relationer — en
folkhélsofraga (SOU 2014-49)” till bl.a. Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd. For-
slagen handlar bl.a. om operativa arbetsgrupper i kommunerna, sérskilda lot-
sar inom socialtjansten for att halla ihop insatser, reglera insatsen skyddat
boende for valdsutsatta i socialtjanstlagen och krav pa tillstand for att driva
skyddat boende. Barns utsatthet vid vald i nara relationer uppmarksammas
sarskilt. Forvaltningen ar i huvudsak positiv till forslagen. Flera forslag ligger
i linje med arbetssatt som redan tillampas inom férvaltningen. Forvaltningen
instammer i att vald i nara relationer ar en folkhalsofraga och att forebyg-
gande insatser ar nyckeln till en varaktig minskning av valdet. Tidiga insatser
i forskola, skola och fritidsverksamhet dar myndighetssamverkan ocksa med-
ger mojligheter att tidigt ingripa och motverka vald ar av stor vikt.

Bilaga
Sammanfattning av Betankandet Vald i néra relationer — en folkhalsofraga
(SOU 2014-49)
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har remitterat ”Betdnkandet Vald i néra relationer — en
folkhalsofraga (SOU 2014-49)” till Enskede-Arsta-Vantor, Hasselby-
Vaéllingby och Rinkeby-Kista stadsdelsndmnder samt till socialndmnden,
stadsledningskontoret och Alla Kvinnors Hus for yttrande senast den 8 sep-
tember 2014. Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd har fatt forlangd remisstid till
den 26 september. Stadsdelsnamndens rad for funktionshinderfragor har be-
retts mojlighet att ta del av remissen. Radet har diskuterat drendet vid sitt
sammantrade den 21 augusti och instdmmer i stadsdelsforvaltningens syn-
punkter.

Betankandet Vald i nara relationer — en folkhalsofraga
En nationell samordnare mot vald i nara relationer har lamnat sitt betdnkande
om hur arbetet mot vald i nara relationer kan bli effektivare.

Vald i nara relationer anges vara en folkhalsofraga, eftersom fysisk och psy-
kisk ohdlsa ar vanligare bland personer som utsatts for allvarligt vald. Sam-
héllet behéver arbeta forebyggande, men ocksa reagera tidigt nar tecken pa
vald upptécks. Vidare betonas att samhallets insatser for valdsutsatta, barn
och valdsut6vare behGver samordnas battre. For de myndigheter som vill ha
stod i sitt utvecklingsarbete tillsammans med andra myndigheter har samord-
naren tagit fram en végledning.

Forslag: underlatta for valdsutsatta och forebygg upprepat vald
Huvudforslagen handlar om att underlatta for valdsutsatta genom tydliga ruti-
ner, operativa arbetsgrupper i kommunerna, sarskilda lotsar inom socialtjans-
ten for att halla ihop insatser, reglera insatsen skyddat boende for valdsutsatta
i socialtjanstlagen och krav pa tillstdnd for att driva skyddat boende.

Barns utsatthet vid vald i nara relationer uppmarksammas sarskilt. Bland an-
nat foreslas en skyldighet att genast inleda en utredning vid kdnnedom om att
barn kan ha utsatts for eller bevittnat vald; att tillgodose barns behov av in-
formation, rad och stod; att efter utredning folja upp barnets situation i upp
till sex manader och kommunala mobila resursteam. Andra forslag ar att So-
cialstyrelsen inréattar ett nationellt kunskapscenter om vald och 6vergrepp mot
barn, att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) uppdras att gora I6pande
tillsyn av socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete med barn som
utsatts for eller bevittnat vald samt att Rikspolisstyrelsen tar fram en hot- och
riskbedomningsmanual for barn som lever med vald och utvecklar en modell
for barnkonsekvensanalyser for polisen.

En kartlaggning av omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck foreslas
ocksa. For valdsutovare foreslas att polisens arbete mot upprepat vald utveck-
las, att en nationell stodtelefonlinje inréttas, erbjudande om tillfalligt boende
for garningsmannen via socialndmnden samt skarpt lagstiftning.
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Ett langsiktigt organisationshidrag foreslas till kvinnojourer och brottsoffer-
jourer i stéllet fér nuvarande statliga bidragsform.

Slutligen innehaller betankandet forslag om en nationell statsradsgrupp mot
vald i nara relationer, att arbetet mot vald i néra relationer ska inga i arbetet
mot alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT-arbetet) och att lansstyrel-
sens uppgifter inom omradet utvecklas. Vidare foreslas frihet fran vald i nara
relationer som ett nationellt folkhalsomal, en nationell analys av utvecklingen
av vald i nara relationer vart tredje ar, och metodutveckling for lokala haveri-
utredningar vid allvarligt vald i nara relationer samt att den samhéllsekono-
miska effektiviteten for omradet vald i nara relationer analyseras i regionala
forsoksverksamheter.

Beténkandets sammanfattning medfdljer som bilaga. Hela betdnkandet finns
tillgangligt pa http://www.regeringen.se/sb/d/18314/a/243199 (ca 400 sidor).

Forvaltningens synpunkter

Stadsdelsférvaltningen ar i huvudsak positiv till férslagen om hur arbetet mot
vald i nara relationer kan bli effektivare. Flera forslag ligger i linje med ar-
betssétt som redan tillampas inom forvaltningen. Forvaltningen instammer i
att vald i nara relationer ar en folkhalsofraga och att férebyggande insatser &r
nyckeln till en varaktig minskning av valdet. Tidiga insatser i forskola, skola
och fritidsverksamhet dar myndighetssamverkan ocksa medger majligheter
att tidigt ingripa och motverka vald ar av stor vikt. Forvaltningen lamnar syn-
punkter pa de avsnitt som rér namndens ansvarsomrade.

3.1.3 Utveckla stodet till valdsutsatta, barnen samt till valdsutévare

Nar det galler forslaget med operativa arbetsgrupper far forvaltningen fram-
halla att motsvarande arbetsgrupper redan finns for de aktuella malgrupperna
i stadsdelsomradet. Vidare sker samverkan genom det nyinrattade barnahuset
i Stockholms stad, dar polis, socialtjanst och halso- och sjukvarden har sam-
lokaliserats. Forvaltningen anser att forslaget om operativa arbetsgrupper be-
hover fortydligas vad géller funktion, storlek och arbetssétt. Om operativa
arbetsgrupper ska inféras, bor detta forst provas i ett antal kommuner.

Forvaltningen stéller sig tveksam till forslaget med en sérskild lotsfunktion
for valdsutsatta barn. Redan idag ar manga professionella inblandade i aren-
den dar barn har utsatts for eller upplevt vald i néra relation. Den socialsekre-
terare som handlagger barnavardsutredningen har ett sarskilt ansvar att be-
vaka barnets intressen. Istallet for att tillsétta ytterligare en person i dessa
arenden bor det utvecklingsarbete som pagar med att i 4n hogre grad bevaka
barnets rattigheter intensifieras. Vidare behover sekretessfragorna belysas
ytterligare.


http://www.regeringen.se/sb/d/18314/a/243199
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Aven det arbete som foreslas utforas av en lots for vuxna utfors redan. 1 detta
arbete samarbetar forvaltningen med kvinnojourer. Behovet kan dock finnas i
andra kommuner som saknar sarskilda utredare av relationsvald. Stadsdels-
forvaltningens erfarenhet ar att det ar vasentligt att arbetet organiseras sa att
inte alltfér manga personer ar inblandade i samma arende.

3.2 Fraga rutinméassigt om valdsutsatthet i hélso- och sjukvard och social-
tjanst

Forvaltningens uppfattning &r att fler personer som utsétts for vald i nara re-
lationer skulle upptéckas om fragor om vald stalldes pa ett systematiskt satt.
Inom verksamheten ekonomiskt bistand i Stockholms stad stélls redan sadana
fragor systematiskt nar bistandsutredningar gors.

Forslaget att Socialstyrelsen, tillsammans med landsting och kommuner, ska
genomfora och utvérdera forsoksverksamheter for rutinméassiga fragor om
vald ar bra. Forvaltningen vill samtidigt betona svarigheterna nar det géller att
inhdmta information om valdsutsatthet hos personer med funktionsnedsétt-
ning. Beroende pa vilken funktionsnedsattning det ror sig om kan det kravas
sarskild kompetens for att kunna stalla fragorna pa ratt satt, kommunikation
kan behdva ske via kommunikationshjalpmedel o.s.v.

3.3 Skyddat boende

Forvaltningen har svart att finna skyddade boenden med olika kompetens och
inriktning till valdsutsatta kvinnor med medféljande tonarssoner, personer
med funktionsnedséttning, personer med psykisk ohalsa, hbtg-personer och
valdsutsatta man. Att tydliggéra kommunernas ansvar for insatsen skyddat
boende och ge insatsen en rattslig reglering ar steg i ratt riktning.

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till forslaget att lansstyrelsens uppgifter
inom omradet vald i nara relationer utvecklas och fortydligas vad galler t.ex.
lokal och regional verksamhetsutveckling och forbattrad koordinering. For-
valtningen instammer i att det bor vara en uppgift for lansstyrelserna att gora
en samlad analys av de langsiktiga forutsattningarna for att tillgodose beho-
ven av differentierade skyddade boenden inom léanet.

3.5 Utokade mojligheter for socialtjansten och hélso- och sjukvarden att
lamna ut uppgifter vid misstanke om brott

Forvaltningen har inga invandningar mot att socialtjansten far utékade moj-
ligheter att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till aklagarmyndigheten eller
polismyndigheten vid misstanke om brott for vilka straff om minst nio mana-
der foreskrivs.

3.8 Polisen och socialtjansten bor bista valdsutsatta med att hamta person-
liga tillhdrigheter

| betankandet foreslas att Socialstyrelsen ska fa till uppgift att narmare fortyd-
liga socialtjanstens ansvar nar det galler att bista en valdsutsatt person med att
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hamta personliga tillhérigheter i hemmet. | betdnkandet anges vidare att vid
en pagaende forundersokning om brott i nara relation kan polisen, efter en
riskbedémning, folja med den valdsutsatta till bostaden for att denne ska
kunna hamta sina tillhérigheter. Forvaltningen anser att forslaget ar otydligt.
Det behover preciseras vad polisen kan och far gora och aven hur langt soci-
altjanstens skyldigheter och ansvar stracker sig. For att samarbetet mellan
socialtjanst och polis ska fungera val behdver det utarbetas konkreta ruti-
ner/anvisningar for hur ansvaret ska férdelas. Forvaltningen anser att polisen
bor ges uppdraget att bista nar socialtjanstens riskbedémning visar att det
behdvs. Det behdver dven klargoras vad en riskbedémning ska innehalla och
vad det ar socialtjansten ska bista med.

3.9.2 Personer med funktionsnedsattning

Forvaltningen anser att det bor lagstadgas att de som arbetar med vuxna med
funktionsnedséttning, i likhet med vad som géller for dem som arbetar med
barn, bor kontrolleras i polisregistret innan anstéllning. Inom savél sjukvarden
som polisen och rattsvasendet finns behov av kompetenshdjning for att be-
mota personer med intellektuell och kognitiv funktionsnedséttning.

Forvaltningen anser vidare att det behévs mer kunskap och forskning for att
avgora om avlastning for foraldrar till barn med kognitiva funktions-
nedsattningar ar en viktig valdsforebyggande atgard. Om det visar sig att sa &r
fallet behdver det utredas vilken typ av stéd och avlastning som behdvs och
vem som ska vara huvudman.

3.9.4 Aldre

Forvaltningen menar att bistandsbedomarnas insyn i hemmet hos éldre beho-
ver diskuteras med anledning av forekomsten av det dolda vald som beskrivs.
Rutiner for anmaélan, till vem anmalan gar, vem som foljer upp och vem som

atgardar behover fortydligas. Ansvarsforhallandet behéver klargéras om vald
i hemmet upptacks av en bistandsbedémare. En dement &ldre person kan inte
sjalv ta sig till socialtjansten for en anmélan och valdsutdvaren anmaéler inte.

4.1.3 Nationellt kunskapscenter

Forvaltningen anser att ett nationellt kunskapscenter bor omfatta kunskapsut-
veckling for hela malgruppen barn som utsétts for brister i omsorgen — inte
bara for de valdsutsatta.

4.2.2 Prata med barn om vald i nara relationer i skola och forskola

Det ar bra att Skolverket foreslas fa i uppdrag att tillhandahalla kompetensut-
veckling om vald i nara relationer till larare och forskolldrare. Att insatsen
genomfors centralt, pa statlig niva, ar en fordel. Forvaltningen anser att mal-
gruppen for kompetensutveckling behéver vidgas, d.v.s. inte bara rikta sig till
larare och forskoll&rare.
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| betdnkandet anges att personal inom skola och férskola behdver ha kunskap
om vilka mojligheter det finns for barn att fa stod och hjélp for att kunna
hjalpa ett barn som beréttar. | avsnitt 4.2.4 foreslas att socialtjansten bor ha
som uppdrag att ndrmare informera skol- och férskolepersonal om rutiner och
uppfdljning vid en orosanmalan. Forvaltningen har redan en handlingsplan
for samverkan med socialtjanst, forskola och skola, men har inga invandning-
ar mot forslaget.

4.2.3 Inskolningssamtal till forskolan ska dven ha valdsforebyggande per-
spektiv

Forslaget om att informera foraldrarna om vart de kan vanda sig for att fa rad
och stdd i sin foréldraroll och om socialtjanstens stédjande funktion i inskol-
ningssamtalen, genomfors redan i stadsdelsomradet. Foraldrarna far ocksa
information om foérskolepersonalens plikt att genast anmala till socialtjansten
om det finns kdnnedom eller misstanke om att ett barn far illa. Ett ndra sam-
arbete mellan 6ppna forskolan och foraldraradgivarna som samlokaliseras i
det nya Familjehuset och foraldrastodsprogrammet ABC stérker det preven-
tiva arbetet.

4.2.4 Socialtjansten bor informera om sitt arbete vid foraldramoten

Forslaget om att socialtjansten regelbundet bor nérvara vid fordldramaten

vid forskola/skola for att informera foraldrar om socialtjanstens uppdrag och
det stod som finns for barn och vuxna ar efterstravansvart men kan vara svart
att genomfora. Det saknas ofta resurser for detta. For forvaltningen skulle det
innebara medverkan vid 50 — 100 foraldraméten per ar, beroende pa hur stora
grupperna skulle vara.

Vidare anser forvaltningen att skolpersonal, genom den redan etablerade
samverkan som sker mellan skolor och forvaltningen, bor kanna till och
kunna informera om socialtjanstens verksamhet till foréldrar. Forvaltningen
instdmmer i vikten av en fordjupad samverkan mellan socialtjanst, forskola
och skola dar kunskap om varandras uppdrag och yrkesroll &r en forutsattning
for att socialtjanstens insatser ska vara lattillgangliga for de barn och foraldrar
som behdver dem.

4.2.6 Arbeta med mobila team

Mobila team finns redan inom forvaltningens forskoleverksamhet och bestar
av specialpedagog, barnpsykolog och talpedagog. Teamets uppgift &r bland
annat att ge forskolans personal konsultation och handledning for att upptacka
barn som lever under svara forhallanden och for att genomfora svara samtal.

4.3.2 Barn som lever med vald i nara relation ska alltid utredas av social-
tjansten

Forvaltningen anser att forslaget om en lagstadgad skyldighet att genast in-
leda utredning nér det kommer till ndmndens kdnnedom att ett barn blivit
utsatt for vald eller overgrepp, eller bevittnat vald, bor vara huvudregeln.
Emellertid maste det finnas mojlighet till undantag fran denna regel efter en
individuell bedomning. Det kan finnas omstandigheter nar det utifran barnets
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bésta inte ska inledas en utredning. Forvaltningen vill vidare betona vikten av
att det ska bli tillatet att inratta register pa beslut att inte inleda utredning,
vilket skulle 6ka socialtjanstens mojligheter att fatta valgrundade beslut om
utredning i barnavardsarenden ska inledas eller inte.

4.3.7 Barnforhor bér genomféras skyndsamt

Socialtjanstens arbete stoppas manga ganger upp av att polisforhor med bar-
nen maste invantas innan socialtjansten kan komma till tals med barnet, varpa
socialtjanstens arbete med de valdsutsatta barnen forhindras. Forvaltningen
valkomnar darfor forslaget om snabbare handldggning av barnférhor inom
polisen.

4.4 Barn i vardnadstvister

Den nationella samordnaren belyser brister i domstolarnas arbete som leder
till forsamrad situation for barn i vardnadskonflikter dar den ena vardnadsha-
varen har utsatt den andra vardnadshavaren, och i manga fall dven barnet, for
vald. Samordnaren lagger inga forslag i dessa delar utan hanvisar till andra
pagaende utredningar inom det familjerattsliga faltet. Forvaltningen kanner
igen beskrivningen av svarigheter att stodja barn i vardnadskonflikter, till
exempel i fall da domstolar domer till umgange med den valdutévande foral-
dern mot bade barnets uttalade vilja och socialtjanstens bedémning av vad
som blir bast for barnet. Forvaltningen instdmmer i att domstolarna behdver
kompetensutveckling och kunskapspafyllning om konsekvenser for barn av
att uppleva vald i nara relation och hur dessa barn bast kan stodjas i sin ut-
veckling.

5.2 Viktigt med tydlighet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Tva omraden dar bredare insatser diskuteras ar i relation till heder och i sam-
band med drog-/alkoholinformation, d.v.s. det anges att det &r i specifika
grupper och i specifika situationer som vald blir ett problem. Forvaltningens
erfarenhet &r att det inte bara ar vissa grupper som anvander/utsatts for vald
och att vald inte blir ett problem enbart pa grund av alkohol. VVald hanger
aven samman med normer kring vald, relationer och genus.

6.3 Erbjud valdsutdvare tillfalligt boende

Forslaget om att erbjuda tillfalligt boende i forsta hand till valdsutévare kan
vara mojligt i de fall dar valdsutdvaren inte agerar uppsokande, men detta kan
vara svarbedomt. Vidare anser forvaltningen att forslaget behover vidareut-
vecklas for att kunna realiseras och stéller sig fragan huruvida det &r troligt att
valdsut6varen antar ett erbjudande om tillfalligt boende. Fragan ar ocksa vil-
ket ansvar socialtjansten ska ha for en fortsatt boendeplanering for valdsuto-
varen och vad som hdnder nar socialtjdnstens ansvar upphor.
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6.7 Socialnamndens ansvar att erbjuda valdsutGvare hjalp att forandra sitt
beteende uttalas i lag

Forvaltningen utgar ifran att kriminalvarden ska ha ansvaret att erbjuda
domda valdsutovare hjalp att forandra sitt beteende. Forvaltningen far ocksa
patala att det inom kriminalvarden och missbrukarvardens behandlingshem
borde inga behandlingsinslag mot vald i nara relationer, oavsett formen av
behandlingsinsats.

Vad galler valdsutévare som inte blivit ddmda anser forvaltningen att social-
namnden pa sikt far ansvaret att verka for att den som utsatter narstaende for
vald/évergrepp far hjélp att férandra beteendet. Innan lagandringen sker be-
hover utbildning och kompetenshdjande insatser komma till stand.

6.8 Ny sekretessbrytande regel till forebyggande av brott

For socialtjansten och hélso- och sjukvarden finns fa sekretessbrytande regler
och nddbestammelsen &r inte tillracklig for att forhindra brott i ndra relation-
er. Stadsdelsférvaltningen anser att forslaget om att infora en sekretessbry-
tande regel i offentlighets- och sekretesslagen for att férebygga brott &r bra
med tanke pa att vald i nara relationer ar ett brott som tenderar att upprepas
och att sekretessen utgor ett hinder for socialtjansten.




