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Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen “Underlag for svar pa forvantat motiverat yttrande i
fradga om Overskridna gransvérden for storre partiklar (PM10) i luften enligt
luftkvalitetsdirektivet” hinvisas till vad som sigs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Europeiska kommissionen beslutade under varen 2013 att genom en formell
underrittelse inleda ett overtradelsedrende mot Sverige med hansyn till att det under
perioden 2008 — 2010 rapporterats om halter av storre partiklar i luften som
Overskred de gransviarden som anges i luftkvalitetsdirektivet. Kommissionen kan
forvéntas att inom kort ta nésta steg i dvertradelsedrendet och besluta ett motiverat
yttrande mot Sverige. Miljodepartementet har remitterat ”Underlag for svar pa
forvéntat motiverat yttrande i frdga om Overskridna gransvirden for storre partiklar
(PM10) i luften enligt luftkvalitetsdirektivet” till Stockholms stad for besvarande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.

Samtliga ndmnder har pé& grund av kort remisstid valt att svara med
kontorsyttranden och milj6- och hilsoskyddsnimnden och trafikndmnden har dartill
valt att besvara remissen med ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret konstaterar att det dr angelédget att de gransvarden som
anges i luftkvalitetsdirektivet f6ljs och delar trafikkontorets, miljoforvaltningens och
stadsbyggnadskontorets remissvar.

Miljéforvaltningen och trafikkontoret framhaller att staden har genomfort en lang
rad olika atgédrder under de senaste aren for att forsoka begrénsa forekomsten av
PM10 inom stadens granser och att arbetet har intensifierats under det gdngna éret.
Atgirderna for att minska anvindningen av dubbdiick kombinerat med



dammbindning, forbéttrad varstidning och tringselskatt har gjort att halterna i
Stockholm har sjunkit. Gransvérdet for dygn klarades for samtliga métstationer i
staden under &r 2012 och kommer sannolikt att klaras ocksé ar 2014 vid stadens
gator. For att kunna komma tillrdtta med 6verskridanden pé langre sikt behover
staden ges mojlighet att infora avgifter pa4 dubbdécksanvindning.

Stadsbyggnadskontoret hanvisar till stadens svar fran ar 2013 men tilldgger bland
annat att kontoret regelmaéssigt utreder ny bebyggelse ur ett partikelperspektiv, att
Stockholmsforhandlingen medfor bade utokad trangselskatt och utbyggd tunnelbana,
samt betonar att staden behdver fa maojlighet att inféra en dubbdécksavgift.

Mina synpunkter

Att komma till ratta med luftkvaliteten i staden ar var mest prioriterade lokala
miljofraga. Stadens langvariga och idoga arbete med att minska anvédndningen av
dubbdick pa utsatta gator och forebygga forekomsten av partiklar PM10 har ocksa
intensifierats under de senaste aren. Anslagen till denna angeldgna fraga har
kontinuerligt 6kat och har bland annat investerats i ny teknik med tidigare
varstddning och dammbindning. Nu borjar vi ocksa se att vart malmedvetna arbete
ger resultat da forekomsten av PM10 stadigt sjunker. I kombination med gynnsamt
véder klarades griansvérdena for PM10 vid i princip samtliga métstationer under ar
2012, och dven prognosen for ar 2014 &r att miljokvalitetsnormen kommer att klaras.

Samtidigt star det klart att vi behdver en mer langsiktig 16sning for att minska

dubbdécksanvindningen i staden sé att vi kan klara miljokvalitetsnormen dven
varaktigt och langsiktigt. Darfor ar det mycket glddjande att regeringen har meddelat
att stadens 6nskemal om mojligheten att infoéra en dubbdéacksavgift ska utredas.

Utover den redogorelse dver vidtagna och planerade atgirder som kontoren

lamnar i sina respektive remissvar med bilagor skulle jag vilja addera att staden
dessutom har beslutat att sinka hastigheten pa de gator som lider av
luftkvalitetsproblem.

I 6vrigt hdnvisar jag till kontorens respektive remissvar och bilagor.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

1. Som svar pé remissen “Underlag for svar pa forvéntat motiverat yttrande i
frdga om Overskridna gransvérden for storre partiklar (PM10) i luften enligt
luftkvalitetsdirektivet” hanvisas till vad som sidgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 2 september 2014
PER ANKERSJO
Bilagor

1. Remissen

2. SLB-analys svar — Underréttelse overtradelse PM10
3. Atgirder for att minska halten PM10 i Stockholm

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Roger Mogert (S) enligt f6ljande.

Vi har ldnge pavisat problemet med den bristande luftkvaliteten 1 Stockholms stad. For att
forbéttra luftkvaliteten behover det bli enklare f6r Stockholmarna att vélja bort bilen. Det &r
positivt att den moderatledda majoriteten nu dntligen har svingt om tunnelbaneutbyggneden.
Detta i kombination med kraftiga satsningar infrastruktur for cyklister och géngtrafikanter
kommer att bidra till en forbattrad luftkvalitet i Stockholm.

Staden kan vidta fler tgirder dn idag for att minska den frimsta kéllan till hoga PM10
halter i flera omréden i Stockholm genom att reglera dubbdédcksanvindningen.
Informationssatsningar kring luftkvalitet och buller maste dkas. Darutdver haller vi med
borgarraddet om att det dr glidjande att regeringen har meddelat att stadens 6nskemal om
mojligheten att infora en dubbdécksavgift ska utredas. En avgift skulle fa ner
dubbdicksanviandandet i Stockholm och bidra till lagre PM10-halter.



Remissammanstallning
Arendet

Europeiska kommissionen beslutade under varen 2013 att genom en formell
underréttelse inleda ett 6vertradelsedrende mot Sverige med hénsyn till att det under
perioden 2008 — 2010 rapporterats om halter av storre partiklar i luften som
overskred de griansvirden som anges i luftkvalitetsdirektivet. Stockholms stad inkom
med underlag och synpunkter till Miljodepartementet och regeringskansliet
besvarade sedan den formella underréttelsen den 26 juni 2013.

Kommissionen kan forvéntas att inom kort ta nista steg i 6vertrddelsedrendet och
besluta ett motiverat yttrande mot Sverige, vilket i sé fall ska besvaras senast tva
manader efter mottagandet. For att kunna besvara ett eventuellt motiverat yttrande
behover Regeringskansliet underlag fran berérda kommuner enligt f6ljande.

1. Redovisning av drsmedelviarden samt antal dygn med 6verskridanden
avseende storre partiklar for alla métstationer under perioden 2005-2013
samt forsta halvaret 2014.

2. En sammanfattande redovisning av vilka atgirder som vidtagits och som
planerar att vidtas for att komma tillrdtta med tidigare eller pagaende
overskridanden av luftkvalitetsdirektivets gransvérden.

3. En sammanfattande redovisning av vilket resultat vidtagna atgarder gett eller
planerade atgérder forutses ge.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.

Samtliga ndamnder har péa grund av kort remisstid valt att svara med
kontorsyttranden och milj6- och hilsoskyddsndmnden och trafikndmnden har dartill
valt att besvara remissen med ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 augusti 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att det dr angeldget att de gransviarden som anges i
luftkvalitetsdirektivet foljs och instammer i trafikkontorets, miljoforvaltningens och
stadsbyggnadskontorets remissvar.

Arsmedelvirdet for PM10 klaras i staden sedan flera ar tillbaka. Det &r dygnsmedelvirdet
staden har problem med att uppfylla miljokvalitetsnormen for.

Staden har genomfort en lang rad olika atgérder under de senaste aren for att forsoka
begransa PM10 inom stadens grinser, och arbetet har intensifierats under det gdngna &ret.
For att kunna komma tillrdtta med &verskridanden har staden inte ensam radighet utan
behover fé stod av staten, genom att ges mojlighet att infora avgifter pa
dubbdicksanvandning.

Atgirderna for att sinka anvindningen av dubbdick kombinerat med dammbindning,
forbattrad varstddning och tringselskatt har gjort att halterna i Stockholm har sjunkit.



Grénsvérdet for dygn klarades for samtliga métstationer i staden under 2012 och kommer
sannolikt att klaras ocksé 2014. Bide blota varar som 2012 och milda torra vintrar som 2014
verkar ge gynnsamma forhallanden pa Stockholms gator. Det finns goda forutséttningar for
att normen for PM10 klaras ocksé framover vid dessa forhallanden.

Stadsledningskontoret foreslar med detta att kommunstyrelsen beslutar att remiss av
”Underlag for svar pd forvantat motiverat yttrande i friga om 6verskridna gransvirden for
storre partiklar (PM10) i luften enligt luftkvalitetsdirektivet” anses besvarad med hénvisning
till vad som ségs i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Miljoforvaltningen och trafikkontoret

Miljoforvaltningens och trafikkontorets gemensamma tjénsteutlatande daterat
den 15 augusti 2014 har i huvudsak foljande lydelse.

Kontoren redovisar underlag for de tre efterfrigade punkterna nedan.

Arsmedelvirden och dygnsoverskridande

Vigtrafiken och framforallt anvindningen av dubbdéck &r den dverldgset storsta killan till
PM10, se bilaga 2. Arsmedelvirden for 2005-2013 och preliminira data for forsta halvaret
2014 kan utlésas ur figur 1 nedan.
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Figur 1. Trend for uppmditta drsmedelhalter av partiklar, PM10, dren 1994-2014 vid
madtstationerna pd Hornsgatan, Sveavdigen, Norrlandsgatan, Folkungagatan och
Essingeleden. Kdlla: SLB analys

Antal dygn med overskridande av miljokvalitetsnormen for PM10 dren 2005-2014 framgér av
figur 2. Fér att normen ska klaras far halten PM10 inte verskrida 50 pg/m® fler &n 35 dygn
per ar. Hittills under ar 2014 har antalet dygnsvirden 6ver 50 pg/m’ varit; 12 st vid
Hornsgatan, 9 st vid Folkungagatan, 9 st vid Sveavigen, 2 st vid Norrlandsgatan och 33 st vid
Essingeleden (vid vigkant). Sannolikt kommer miljokvalitetsnormen for PM10 att klaras vid
Stockholms stads gator under ar 2014,
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Figur 2. Trend for antalet dygnsmedelhalter av partiklar, PM10, hégre dn normvdrdet 50
ug/m3, daren 2000-2014 vid mdtstationerna pd Hornsgatan, Sveavigen, Norrlandsgatan,

Folkungagatan och Essingeleden. Normvdrdet far overskridas maximalt 35 dygn per dr for

att klaras. Kdlla: SLB analys

Atgiirder
Angdende vilka atgirder som vidtagit och som kommer att vidtas for att begrainsa PM10
presenterade kontoren en utforlig redovisning i samband med remissen forra aret. Denna
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redovisning &r fortfarande aktuell, &ven om vissa av de planerade atgdrderna har genomforts.

Redovisningen aterfinns i sin helhet bilaga 3.

Nedan f6ljer en kort redogorelse for vilka atgérder staden genomfort under de senaste aren

samt fortfarande arbetar med for att begransa PM10 inom stadens grinser.
Dubbdicksforbud infordes pd Hornsgatan i januari 2010.

Under vintern 2011-2013 utférdes dammbindning med CMA
(kalciummagnesiumacetat) pa ett flertal gator. Under 2013-2014 har metoden
anvénds pa samtliga 34 gator i staden dér det finns risk for overskridande av

miljokvalitetsnormen for PM10. Arbetet fortsétter pd samma sitt kommande sidsong.

Under 2013-2014 har stddning med vakuummaskin testats pa ett flertal av

Stockholms stads gator. Anviandning av maskintypen kommer att utékas fran hosten

2014.

Okad fokus pa tidig varstidning samt optimerad halkbekdmpning av Stockholms
stads gator sedan atgiardsprogrammet for kviavedioxid (NO,) och partiklar (PM10)
antogs av lansstyrelsen 2012.

Tréangselskatten i Stockholm infoérdes 2006 och har inneburit en trafikminskning i

innerstaden med 20-25 %. Riksdagen har beslutat om en hojning av tringselskatten

med ca 75 % fran den 1 januari 2016 och fran samma dag infora tringselskatt pa
Essingeleden som &r den stora motorleden genom Stockholm. Det beréknas ge en
ytterligare trafikminskning med 7 %.

En 6verenskommelse har trdffats om en mycket omfattande tunnelbaneutbyggnad
for att stirka kollektivtrafiken och underldtta 6vergangen fran privat bildkande till
kollektivtrafik

2012 antog Stockholms stad Framkomlighetsstrategin vars huvudinriktning &r att
framforallt framja de kapacitetsstarka fardmedlen sdsom kollektivtrafik, gdng och
cykel.



- Staden ska fram till 2018 satsa 1 mdkr pa cykelinfrastruktur. Som ett led i detta
antogs Stockholms stads cykelplan under 2012.

- Staden har satsat stora pengar pa kommunikation. Framst en kampanj inriktad pé att
medvetandegora stockholmarna om dubbdéckens betydelse for Stockholmsluften
samt fordndra attityden till dubbdéck.

Utdver ovan redovisade atgirder finns det ytterligare ett antal atgirder i atgdrdsprogrammet
for kvdavedioxid (NO,) och partiklar (PM10) som staden berors av.
- Dammbindning av samtliga trafikleder i staden (statliga végar) dar det finns risk for
overskridande av miljokvalitetsnormen for PM10
- Utredning om inférande av sénkt hastighet pa trafikleder i Stockholms lén (statliga
végar) for att sinka PM10-halten.
- Framtagande av forslag till ldnstdckande kamera- och trafikflddesmétningar.

Dessutom é&r staden inblandade i mer generella insatser som paverkar PM10-halterna positivt.
- Forbéttrad kollektivtrafik
- Frdmja géng- och cykeltrafik
- Effektivare godstransporter
- Parkeringsatgérder
- Mobility management
- Trafikregleringar
- Samverkan mellan Trafikverket och berdrda kommuner for att identifiera lampliga
atgérder i syfte att minska dverskridanden pa trafikleder
- Informations- och kommunikationsinsatser

For att 6ka mojligheterna att miljokvalitetsnormerna ska kunna nés i Stockholms ldn ar
ytterligare verktyg dn de som idag ar tillgdngliga avgorande. Staden vill ha mojligheten att
infora ett avgiftssystem for dubbdécksanvdndning. Regeringen har tillsatt en utredning som
blir klar varen 2015.

Resultat

Effekten av dubbdéckforbudet har utvérderats i detalj. Efter att forbudet infordes i januari
2010 minskade andelen personbilar med dubbdick fran 60-70 % till 30 % pa Hornsgatan och
till ca 50 % pa vriga gator i staden. Den totala trafiken under aret minskade med 15 % pa
Hornsgatan. Effekten pA PM10 halterna studerades med en berdkningsmodell och halterna
sinktes med néstan 15 % under 2010 och néstan 25 % under 2011.

Atgirderna for att sinka anvindningen av dubbdick kombinerat med dammbindning,
forbattrad varstadning och trangselskatt har gjort att halterna i Stockholm har sjunkit.
Grénsvérdet klarades for samtliga métstationer i staden under 2012. Det bor dock podngteras
att vidret under 2012 var gynnsamt for PM10 med mycket fuktiga kérbanor under varen
vilket sinker PM10 halterna.

Som angetts tidigare har halterna PM10 hittills 2014 varit ovanligt laga och
miljdkvalitetsnormen kommer sannolikt att klaras. Aret har inletts med en mycket mild och
snofattig vinter med ovanligt torra vigbanor. Detta har skapat goda forutsittningar for
atgérder i form av dammbindning och stddning i ett tidigt skede under aret, ca 1 manad
tidigare &n normalt. Trafikkontoret inledde redan under oktober &r 2013 en ambitiods
dammbindning pé 34 gator med hoga halter av PM10 i Stockholm. Dammbindning sénker
dygnsmedelhalten med 20 — 40 %. Att vigbanorna varit torra har &ven medfort att det inte
skapats ndgon stor depd av vigdamm pa viagbanan utan kontinuerlig utvédring och spridning
av slitagepartiklar orsakade av dubbdick har skett. Som framgéar av Fig 1-2 dr dock den
nedatgéende trenden mycket tydlig de senaste tio &ren.

Sammanfattningsvis sé ser alltsd bade blota varar och snofattiga milda vintrar ut att vara
bra for PM10-halter vid innerstadsgator i Stockholm under forutséttning att dammbindning



utfors. Det finns goda forutséttningar for att normen klaras ocksa framover vid dessa
forhallanden.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 7 augusti 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Svar 2013-06-26 pa EU-kommissionens underriittelse angaende luftkvalitet och renare
luft- Kort sasmmanfattning

I Stockholm har 6verskridanden skett vid fem maétstationer under perioden 2005-2012:
Hornsgatan, Sveavdgen, Norrlandsgatan, Lilla Essingen och Folkungagatan. Matningar visar
dock att halten av PM10 i luften har minskat tydligt sedan 2005.

Enligt regeringen &r dubbdicksanvindningen den huvudsakliga orsaken till de forhojda
halterna av PM10 i luften i Sverige framfor allt under varen. Dubbdicksforbudet pa
Hornsgatan i Stockholm beddms ha minskat halterna av storre partiklar med néstan 15
procent under 2010 och néstan 25 procent under 2011.

Tréngselskatten i Stockholm har medfort minskade trafikvolymer i Stockholms innerstad
och didrmed minskade halter av PM10

Ett dtgirdsprogram for att nd miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och PM10 i
Stockholms 14n har faststillts av lansstyrelsen den 27 december 2012, men &nnu inte
rapporterats till kommissionen. I programmet ingér dtgirder som dammbindning, stddning
med ny teknik och optimerad halkbekdmpning.

Ovriga mer generella itgirder som néimns #r bland annat nya policys i form av
framkomlighetsstrategi och cykelplan samt arbete med forbéattrad kollektivtrafik, mobility
management och effektivare godstransporter.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Svaret pd EU-kommissionens underrittelse fran juni 2013 ar utforlig och fortfarande aktuell.
Till den beskrivningen fér stadsbyggnadskontoret anfora foljande kompletterade
information.

Vid planering och planldggning ska kommuner och myndigheter ta hdnsyn till
miljokvalitetsnormerna. I plan- och bygglagen (PBL 2 kap. 2§) anges bl.a. att planldggning
inte far medverka till att en miljokvalitetsnorm 6vertrdds. Stadsbyggnadskontoret later
regelmaéssigt gora utredningar vid planering for ny bebyggelse om det kan antas att
partikelhalten av PM 10 riskerar att 6verskridas. Syftet med utredningen ar att klargora pa
vilket sitt den nya bebyggelsen paverkar luftkvalitén och vilka atgarder som kan vidtas for
att forbattra den.

Stockholm stad har den 16 juni 2014 antagit en strategi for 6kad cykling. Strategins mal
ar att 6ka antalet och andelen cyklister genom att gora det enklare och sékrare att cykla.
Vidare ska stadens miljomal uppnas. En 6kad andel cyklister bidrar till att uppna mélen inom
luftkvalitet och utslédpp av koldioxid.

Stockholmsforhandlingen fran 2013 innebér dkat bostadsbyggande,
tunnelbaneutbyggnad och en utdkning av trangselskatten. En utbyggnad av tunnelbanan bor
innebéra ett 6kat kollektivresande. Fordandrade nivaer och en utdkning av trangselskatten bor
ocksé medfora lagre partikelhalter.

Staden bedomer att inférandet av dubbdacksavgift dr den effektivaste dtgérden for att
minska partikelhalterna.



