Utlatande 2014: RVIII (313-602/2014)

Hanteringsordning for stadens synnerligen

vardefulla byggnader.
Ersatter "Byggnadsminnesforklaring — Policy for Stockholms
stads egna byggnader” (Dnr 403/92)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta foljande
1. Hanteringsordning for stadens synnerligen véirdefulla byggnader, enligt
bilaga 2 till utlatandet, antas.
2. Hanteringsordning for stadens synnerligen virdefulla byggnader
ersitter “Byggnadsminnesforklaring - Policy for Stockholms stads egna
byggnader” (Dnr 403/92) och giller fran och med 1 januari 2015.

Foredragande borgarradet Madeleine Sjostedt anfor foljande.
Arendet

Fastighetsndmnden och kulturndmnden foreslar gemensamt en
hanteringsordning som syftar till att faststilla vardprogram for skyddsvérda
byggnader dgda av Stockholms stad. Det nuvarande stadsdvergripande
styrdokumentet ”Byggnadsminnesforklaring - Policy for Stockholms stads
egna byggnader” har blivit obsolet och ersétts darfér med den foreslagna
hanteringsordningen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.




Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget i sin helhet.
Mina synpunkter

Att virda vart gemensamma kulturarv genom att beddma det kulturhistoriska
vérdet pa stadens byggnader och se till att framtidens stockholmare far ta del
av dessa dr en angeldgen och viktig uppgift. Genom att uppritta
skyddsforeskrifter och kombinera dessa med vardprogram forenklas
hanteringen av dessa byggnader samtidigt som forvaltningen av dem
kvalitetssékras. Det &r viktigt att lansstyrelsen har varit delaktig i detta arbete
och stéller sig positiv till denna handlingsordning som pa méanga sétt férenklar
och kvalitetssakrar arbetet med att skydda stadens synnerligen virdefulla
byggnader for framtida generationer.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Hanteringsordning for stadens synnerligen vardefulla byggnader —
tjansteutlatande fran fastighetskontoret och kulturforvaltningen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Hanteringsordning for stadens synnerligen vardefulla byggnader, enligt
bilaga 2 till utlatandet, antas.
2. Hanteringsordning for stadens synnerligen vardefulla byggnader
ersétter "Byggnadsminnesforklaring - Policy for Stockholms stads egna
byggnader” (Dnr 403/92) och giller fran och med 1 januari 2015.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
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Madeleine Sjostedt
Ulrika Gunnarsson



Arendet

Stockholms stad dger ett stort antal kulturhistoriskt mycket vardefulla
byggnader. Flera av dem utgdr symbolbyggnader for hela landet och &r viktiga
att bevara for kommande generationer. I december 1992 triffades en
overenskommelse i1 form av en policy mellan Stockholms stad och
Linsstyrelsen i Stockholms ldn om synen pa byggnader i stadens dgo som
skulle kunna komma ifrdga for byggnadsminnesforklaring och en lista
upprattades over de byggnader det géllde. Sedan dess har ett antal
byggnadsminnesforklaringar genomforts i enlighet med policyn, men
huvuddelen av byggnaderna pa listan ligger kvar som 6ppna drenden hos
lansstyrelsen.

Under de dryga 20 ar som har gatt sedan policyn antogs har en hel del
forandringar skett inom omrédet, varfor policyn nu behover erséttas med en
uppdaterad och forenklad hanteringsordning.

Genom att uppratta skyddsforeskrifter pa sedvanligt sitt och kombinera
dessa med véardprogram, i vilka det anges vad som é&r visentligt for byggnaden,
forenklas hanteringen av dessa byggnader samtidigt som forvaltningen av dem
kvalitetssdkras. Staden har en kvalificerad fastighetsforvaltning som &ven har
tillgang till den kompetens som finns pa Stadsmuseet, vilket mojliggor ett
sadant forfarande.

Stadsmuseets uppgift i Stockholms stad &r att se till att framtiden kan ta del
av vart gemensamma kulturarv, bland annat genom att bedoma det
kulturhistoriska vérdet pa stadens byggnader. Fastighetskontoret och
Stadsmuseet har samratt med lénsstyrelsen kring vardprogrammens innehall i
syfte att kunna anvénda dessa som underlag dven for lansstyrelsens eventuella
byggnadsminnesforklaringar. Lansstyrelsen anser att vardprogrammen utgor
ett fungerande underlag.

Fastighetsnamnden
FastighetsnAmnden beslutade vid sitt sammantréde den 8 april 2014 foljande.

1. Godkédnna foreslagen hanteringsordning for synnerligen vérdefulla
byggnader i stadens dgo 1 enlighet med kontorens gemensamma
tjénsteutlatande.

2. Hemstilla hos kommunfullméktige att anta hanteringsordning for
synnerligen vérdefulla byggnader i stadens édgo.



Sdrskilt uttalande gjordes av Sebastian Wiklund (V), bilaga 1.
Kulturnamnden
Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 8 april 2014 f6ljande.

1. Godkénna foreslagen hanteringsordning for synnerligen vardefulla
byggnader i stadens 4go i enlighet med kontorens gemensamma
tjénsteutlatande.

2. Hemstilla hos kommunfullméktige att anta hanteringsordning for
synnerligen vardefulla byggnader i stadens dgo.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ann Mari Engel (V) och Mats Berglund (MP),
bilaga 1.

Fastighetskontorets och kulturforvaltningens gemensamma tjénsteutlatande
daterat den 18 mars 2014 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bakgrund

Stockholms stad &dger ett stort antal kulturhistoriskt mycket véardefulla byggnader.
Flera av dem utgdr symbolbyggnader for hela landet och ar viktiga att bevara for
kommande generationer.

I december 1992 triffades en dverenskommelse i form av en policy mellan
Stockholms stad och Lansstyrelsen i Stockholm om synen péa byggnader i stadens 4go
som skulle kunna komma ifraga for byggnadsminnesforklaring och en lista
upprittades over de byggnader det géllde. Sedan dess har ett antal byggnadsminnes-
forklaringar genomforts i enlighet med policyn, men huvuddelen av byggnaderna pa
listan ligger kvar som Oppna drenden hos Lansstyrelsen. Under de dryga 20 ar som har
gétt sedan policyn antogs har en hel del forédndringar skett inom omrédet, varfor
policyn nu behover erséttas med en uppdaterad och forenklad hanteringsordning.

Genom att upprétta skyddsforeskrifter pa sedvanligt sitt och kombinera dessa med
vardprogram, i vilka det anges vad som &r vésentligt for byggnaden, forenklas
hanteringen av dessa byggnader samtidigt som forvaltningen av dem kvalitetssékras.
Staden har en kvalificerad fastighetsforvaltning som dven har tillgang till den
kompetens som finns pa Stadsmuseet, vilket mojliggor ett sddant forfarande.

Stadsmuseets uppgift i Stockholms stad dr att se till att framtiden kan ta del av vart
gemensamma kulturarv, bland annat genom att bedoma det kulturhistoriska vérdet pa
stadens byggnader. Fastighetskontoret och Stadsmuseet har samratt med Lansstyrelsen
kring vardprogrammens innehall i syfte att kunna anvénda dessa som underlag dven
for Lansstyrelsens eventuella byggnadsminnesforklaringar. Lansstyrelsen anser att
vardprogrammen utgdr ett fungerande underlag.



Virdprogram

Under de senaste aren har fastighetskontoret i samrad med Stadsmuseet pa prov
arbetat fram vardprogram for nagra av stadens byggnader. Programmen fungerar som
en komplettering till gdllande skyddsforeskrifter och forutom att beskriva byggnadens
kulturhistoriska vérden syftar de till att tydliggdra mal for forvaltningen av respektive
byggnad.

Genom programmen forenklas planeringen och prioriteringen av
forvaltningsatgirderna och en forutsédgbarhet i férvaltningen skapas. Dessutom kan
dialogen mellan dgare/forvaltare och hyresgést/brukare underléttas av att det skapas en
tydlighet kring byggnadens forutsittningar. Programmen mdjliggdr dven att beslut i en
fordndringsprocess kan fattas i ett tidigare skede. Sammantaget ger detta en grund for
en god lopande forvaltning, ndgot som &dr absolut avgorande for en byggnads
fortbestand oavsett skyddsform och kulturhistorisk status.

Vardprogram avses tas fram for samtliga synnerligen virdefulla byggnader i
stadens dgo och dven revideras vid fordndringar. Vardprogrammens omfattning och
detaljeringsgrad anpassas efter det aktuella objektets karaktér.

Nir staden har behov att gora nagot i en byggnadsminnesforklarad finns
information i vardprogrammet som underlag for beslut. Aven vid framtida
bygglovsdrenden kommer vardprogrammen utgora en del av underlaget.

Vardprogrammen kan anvdndas som underlag for beslut av bade staden och
Lansstyrelsen.

Vad lagen anger

Den fysiska samhéllsplaneringen regleras i Plan- och bygglagen (PBL) och det &r
kommunerna som ansvarar for planeringen. I PBL ar varsamhet ett ledord da det géller
fordndringar av byggnader. Ett syfte med att vara varsam é&r att behalla det som &r
unikt och karakteristiskt for en byggnad och dess omgivande miljo. Kravet géller
oavsett alder pa byggnaden.

I Stockholm finns manga byggnader som ar sirskilt virdefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt och som darfor enligt PBL inte
far forvanskas. Det innebar att dessa byggnaders saval yttre som inre karaktér ska
bevaras. Byggnadernas kulturhistoriska virde beddms av Stadsmuseet och redovisas i
forteckning och pé sirskilda klassificeringskartor.

Med stod av PBL kan kommunerna i en detaljplan genom skyddsbestdmmelser
precisera de krav som stélls vid férdndring av bevarandevérda byggnader sé att inte
virden gar forlorade. Dessa regler anges i olika typer av anvdndningsbestimmelser,
dar ett stort Q anger en fri anvdandning av bygganden sé linge de kulturhistoriska
vérdena tillvaratas.

Byggnadsminnesforklaring innebér det starkaste skyddet for enskilda byggnader
och byggnadsmiljoer. En sddan forklaring grundar sig pa Kulturmiljolagen (SFS
1988:950). Det ar staten, via Lansstyrelsen, som ansvarar for byggnadsminnen.

Vardprogrammet fungerar som beslutsunderlag for PBL och kan dven anvéndas for
beslut enligt Kulturminneslagen.



Nedan beskrivs en ny och forenklad hanteringsordning av synnerligen vardefulla
byggnader i stadens égo, vars syfte ar att sdkerstilla en god forvaltning och skydd av
dessa byggnader. Den foreslagna hanteringsordningen ersétter stadens tidigare policy,
daterad 1992-11-09.

Hanteringsordning for stadens synnerligen virdefulla byggnader

For alla kulturhistoriskt synnerligen vardefulla (bl4 p& Stadsmuseets
klassificeringskarta) byggnader i stadens dgo ska vardprogram utarbetas. Stadsmuseet
dr ett stdd 1 prioriteringarna och en kvalitetsgarant nir programmen utarbetas.

Staden ska verka for den flexibla anvindningsbestimmelsen Q och ny detaljplan
ska utarbetas for de aktuella byggnaderna, dér vardprogrammet utgér en del av
planhandlingarna.

Generellt giller att sdvél skyddsbestimmelser enligt kulturminneslagen, som
skyddsbestdmmelser enligt PBL: Ska utformas sé att det &r tekniskt och ekonomiskt
mojligt att bevara och varda bebyggelsen.

Ej skall goras mer detaljerade 4n vad som dr oundgéngligen nédvéndigt.

Vid eventuell forsiljning av synnerligen véirdefulla byggnader (tomréttsupplatelse eller
forsaljning av fastighet) eller vid forsiljning av bolag med sadan bebyggelse utgor
planbestimmelserna skydd for byggnadernas bevarande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 juli 2014 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret uppfattar att ett vardprogram é&r ett styrdokument for underhall
och utveckling av en fastighet. Det underlittar byggnadens forvaltning och bidrar till
en samsyn mellan forvaltare och hyresgister om fastighetens mdjligheter och
begrisningar. Ett vardprogram belyser sévil det historiska perspektivet som den
befintliga statusen och identifierar fastighetens kulturhistoriska varde sé att langsiktiga
mal for bygganden kan formuleras.

Ett forsta vardprogram gjordes for Stadsmuseet for ndgra ar sedan. Sedermera togs
vardprogram fram for stadshuset, borshuset och stadsbiblioteket. Fastighetskontoret
och Stadsmuseet arbetade i samrad fram ett arbetssitt for kommande vardprogram som
ocksé togs av bade fastighets- och kulturndmnden. Lansstyrelsen har bekréftat att
metoden skulle kunna forenkla hanteringen om en byggnadsminnesforklaring blir
aktuell. Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholm stad har cirka 40 byggnader
som bor ha vardprogram.



Av de byggnader som pa ett direkt sdtt omfattas av policyn fran 1992 har endast ett
fatal fétt ett formellt skydd. Stadsledningskontoret uppfattar ddrmed att policyns
styrande funktion har varit och &r begransad. Det &dr darfor stadsledningskontorets
uppfattning att policyn bor utgd som styrdokument fran och medan 1 januari 2015
samt att den foreslagna hanteringsordningen som ersétter policyn godkéinns.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Fastighetsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Sebastian Wiklund (V) enligt f6ljande.

Vi utgdr ifrén att den foreslagna hanteringsordningen inte pd nagot sitt kommer att
forsvaga lagstiftningen eller innebéra att det blir lttare att forvanska kulturhistoriskt
véardefulla byggnader. Vi forutsitter att byggnadsminnesmérkningen kvarstar i
nuvarande form och vill understryka vikten av att staden tillimpar storsta mojliga
varsamhet i hanteringen av det unika kulturarv som dessa byggnader utgér. Vi anser
att dessa under inga omstiandigheter bor siljas

Kulturnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Ann Mari Engel (V) och Mats
Berglund (MP), enligt foljande.

Vi utgér ifran att den foreslagna hanteringsordningen inte pé négot sitt kommer att
forsvaga lagstiftningen eller innebéra att det blir lattare att forvanska kulturhistoriskt
véardefulla byggnader. Vi forutsitter att byggnadsminnesméarkningen kvarstar i
nuvarande form. Vi dr oroade av formuleringen att skyddsbestimmelserna ej ska
goras mer detaljerat &n vad som &r oundgéngligen nédvéndigt” och menar att de skulle
kunna innebira ett svagare skydd for kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Vi vill
understryka vikten av att staden tillimpar storsta mojliga varsamhet i hanteringen av
det unika kulturarv som dessa byggnader utgor. Vi anser att de under inga
omstdndigheter bor séljas



