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REGERINGSKANSLIET 2013-06-26 M2013/1286/R
Miljodepartementet Europeiska kommissionen
Generalsekretariatet
Réttssekretariatet Rue de la Loi, 200
B-1049 BRYSSEL
Belgien

Svar pa Europeiska kommissionens formella underréttelse angaende
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008
om luftkvalitet och renare luft i Europa (SG-Greffe(2013)D/5828,
overtradelsedrende nr 2012/2216)

Europeiska kommissionen har i en skrivelse, som kom in till Regerings-
kansliet den 26 april 2013, gjort gillande att Sverige, 1 frdga om Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa (luftkvalitetsdirektivet), sdvitt avser
PM,, underl3tit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13 och allt-
jimt inte uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 23.1.

Den svenska regeringen fr med anledning av skrivelsen framfora
foljande.

Inledande synpunkter

Luftkvalitetsdirektivets inférlivande med svensk lagstiftning

I luftkvalitetsdirektivet, faststills grinsvirden f6r vissa luftféroreningar,
bl.a. f6r storre partiklar (PM,,). Enligt direktivet ska medlemsstaterna
faststilla zoner och titbebyggelse inom vilka luftkvaliteten ska utvirder-
as och sikerstillas enligt vissa faststillda kriterier, t.ex. med avseende pd
vilket sitt och pd vilka platser mitningar ska utféras. Direktivet kriver
dven att luftkvalitetsplaner upprittas for det fall att luftens fororenings-
nivder 1 en zon eller titbebyggelse dverskrider de faststillda grins-
virdena. Planerna ska innehilla bl.a. en analys av situationen och infor-
mation om vidtagna och planerade 3tgirder for att komma till ritta med
forhillandena. Atgirderna ska vara limpliga och syfta till att perioden av
overskridande kan hillas s8 kort som méjligt. Eventuella 6verskridanden
av direktivets grinsvirden ska rapporteras till kommissionen.

Luftkvalitetsdirektivet har inférlivats med svensk lagstiftning i 5 kap.
miljobalken, luftkvalitetsférordningen (2010:477) och den svenska
expertmyndigheten Naturvirdsverkets foreskrifter. Direktivets grins-
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virden anges 1 luftkvalitetsférordningen som miljokvalitetsnormer som
inte fir 6verskridas. Det som 1 direktivet kallas luftkvalitetsplaner anges 1
den svenska luftkvalitetslagstiftningen som &tgirdsprogram.

Enligt den svenska luftkvalitetslagstiftningen ska de svenska kommun-
erna kontrollera att miljokvalitetsnormerna for bl.a. PM, f6ljs inom
kommunen. Om kommunens kontroll visar att miljokvalitetsnormerna
kan antas komma att 6verskridas ska den omedelbart underritta Natur-
vardsverket som ska undersoka behovet av ett dtgirdsprogram. Om
Naturvdrdsverket finner att det behovs ett dtgirdsprogram ska myndig-
heten rapportera detta till den regionala myndigheten linsstyrelsen som 1
sin tur ska ta fram ett férslag till ett sddant dtgirdsprogram eller dverlita
till en kommun att gora det. Frigan kan ocksd éverlimnas till regeringen
om linsstyrelsen inte delar Naturvirdsverkets bedémning 1 frigan om
behovet av ett dtgirdsprogram eller inte kan komma 6verens med kom-
munen 1 6verlitandefrigan.

Ett dtgirdsprogram ska innehilla bl.a. uppgifter om genomforda, pdgi-
ende och planerade dtgirder som vidtagits eller behdver vidtas for att
miljokvalitetsnormerna ska foljas samt vilka myndigheter eller kom-
muner som behéver vidta dtgirderna. Den som har upprittat ett forslag
till dtgirdsprogram ska striva efter att komma 6verens med de berorda
myndigheterna och kommunerna om de dtgirder som myndigheterna
och kommunerna behéver vidta enligt programmet. Atgirdsprogrammet
ska faststillas 1 de delar som de berérda myndigheterna och kommunerna
ir 6verens. I 6vriga delar far frdgan om att faststilla programmet 6ver-
limnas till regeringens prévning. Myndigheterna och kommunerna ir
inom sina ansvarsomraden skyldiga att vidta de dtgirder som behovs
enligt ett faststillt tgirdsprogram.

Bakgrund till arendet

Europeiska unionens domstol faststillde den 10 maj 2011 att Sverige
hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.1 1 r3dets
direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om grinsvirden fér svaveldi-
oxid, kvivedioxid och kviveoxider, partiklar och bly i luften genom att
ha 6verskridit grinsvirdena f6r PM,; 1 luften under dren 2005, 2006 och
2007 i zonerna SW2 och SW4 samt under &ren 2005 och 2006 1 zon SW5
(dom i mdl C-479/10). De faktiska omstindigheterna hade medgetts av
Sverige.

Kommissionen inledde direfter, genom en skrivelse som kom in till
Regeringskansliet den 8 december 2011, ett informationsutbyte i data-
basen EU Pilot. I skrivelsen gjorde kommissionen gillande att Sverige
hade fortsatt att underlta att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna
13 och 23 1 luftkvalitetsdirektivet och att 6vertridelsen hade en fort-
l6pande karaktir. Kommissionen anférde bl.a. att Sverige hade 6ver-
skridit de dagliga grinsvirdena f6r PM,, 1 luften under 2008 i zonerna
SW2, SW3 och SW4 samt under 2009 och 2010 1 zonerna SW2 och SW4.



Dessutom framférde kommissionen att Sverige inte hade éverlimnat
ndgra luftkvalitetsplaner enligt artikel 23 1 luftkvalitetsdirektivet.

Sverige besvarade skrivelsen den 15 februari 2012 (M2011/3820/R). I
svaret vitsordade Sverige kommissionens uppgifter om 6verskridanden
men tillbakavisade pdstiendet att Sverige inte kommunicerat ndgon luft-
kvalitetsplan enligt artikel 23 1 luftkvalitetsdirektivet.

Kommissionen gor nu gillande att Sverige dels underl3tit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 13 i luftkvalitetsdirektivet, dels underlater
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 23.1 1 direktivet. Kommiss-
ionen anfér, 1 friga om det forsta pastdendet, att de dagliga grinsvirdena
for PM,, 1 luften 6verskridits 1 zonerna SW2 (titorterna Norrkoping,
Sodertilje och Uppsala) och SW4 (titorten Stockholm) under dren
2005—2011, vilket enligt kommissionen visar pa en trend av fortlopande
och varaktiga 6verskridanden. Vad giller det andra pstdendet anfor
kommissionen att dven om Sverige antagit luftkvalitetsplaner s visar de
fortsatta 6verskridandena i de tvd zonerna att dtgirderna enligt planerna
och andra vidtagna dtgirder inte varit tillrickliga fér att i enlighet med
vad som anges i artikel 23.1 andra stycket hilla perioden av éverskrid-
anden sd kort som mojligt. Dirutover stiller sig kommissionen tvekande
till Sveriges antagande att anvindningen av dubbdick dr huvudorsaken
till de f6rhojda partikelhalterna i titortsomraden.

Sammanfattning av Sveriges installning

Sverige har rapporterat de aktuella 6verskridandena till kommissionen
och regeringen kan siledes bekrifta att kommissionens beskrivning av
dessa 6verskridanden ir riktig. De dagliga grinsvirdena har 6verskridits 1
zonerna SW2 och SW4 dels under dren 2005-2007, vilket faststillts av
Europeiska unionens domstol, dels under dren 2008-2011. Regeringen
onskar emellertid understryka att 6verskridandena ir begrinsade till ett
fital mitstationer inom de aktuella zonerna och att 6verskridanden inte
skett under samtliga &r vid varje enskild mitstation. Det bor dven, som
tidigare framhdllits, poingteras att dterkommande dverskridanden endast
omfattar det dagliga grinsvirdet och inte det &rliga grinsvirdet. Over-
skridanden har dessutom endast skett 1 gatunivd, inte 1 urban bakgrund.
En ingdende redogorelse for uppmitta halter av PM ;i luften vid de
aktuella mitstationerna kommer att limnas i det féljande.

Vad giller kommissionens pastiende att de luftkvalitetsplaner som an-
tagits 1 Sverige inte varit effektiva eller &tminstone inte innehéllit till-
rickliga tgirder f6r att hdlla perioden av 6verskridanden s kort som
mojligt, sd ir det enligt regeringens mening en inte helt rittvisande
beskrivning. Regeringen kommer i det féljande att limna en ingd3ende
redogorelse for vidtagna och planerade &tgirder sdvil inom som utom
ramen for antagna dtgirdsprogram. Sammanfattningsvis kan konstateras
att vissa dtgirder ir eller kan komma att vara mer effektiva in andra. Det
ir emellertid inte den enskilda &tgirden som bryter trenden, utan de sam-



lade insatserna. Enligt regeringens mening har ocksa de dtgirder som vid-
tagits 1 Sverige varit effektiva och gett resultat. Detta styrks dels av att
grinsvirdena numera underskrids varaktigt i titorter i Sverige dir 6ver-
skridanden tidigare konstaterades, dels av att halterna av PM,, 1 luften 1
svenska titorter allmint sett har minskat kraftigt éver dren. Trots for-
bittringen av luftkvaliteten 1 Sverige ser regeringen alltjimt mycket all-
varligt pd det faktum att det dagliga grinsvirdet f6r PM,, 1 luften likvil
har 6verskridits 1 vissa delar av landet.

Det finns en stark politisk vilja, sivil pd nationell som p8 lokal niv3, att
nd grinsvirdena fér PM,, 1 hela landet. Inte minst kan detta exemplifieras
med en historisk tillbakablick. Mitningar av partikelhalter 1 luften har
utférts 1 Stockholms kommun kontinuerligt alltsedan 1962 och rikt-
virden for partiklar i luft faststilldes 1976. Den svenska riksdagen antog
1999 miljokvalitetsmalet Frisk luft vilket innebir att luften ska vara sd
ren att minniskors hilsa samt djur, vixter och kulturvirden inte skadas.
Milet har preciserats med riktvirden avseende PM,, enligt vilka halten av
partiklar inte bér dverstiga 15 mikrogram per kubikmeter luft beriknat
som ett rsmedelvirde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft beriknat
som ett dygnsmedelvirde. Riktvirdena enligt det preciserade miljokval-
itetsmalet nds dnnu inte, men den politiska ambitionen ir att s3 ska ske.

De omriden som problemen giller dr liksom tidigare begrinsade till ett
fatal hart trafikerade vigar 1 ndgra storre titorter. Slitage frin dubbdick
ir den dominerande killan till de f6rhéjda partikelhalterna lings dessa
titortsvigar. Halterna blir som hégst under viren di vigdammet virvlar
upp frin vigbanor nir de torkar upp. Frigan om killorna till PM,, 1
luften kommer att beroras sirskilt i denna skrivelse.

Inledningsvis finns det dock anledning att redogéra f6r uppmitta halter
av PM,, 1 luften i zonerna SW2 och SW+4 under dren 2005-2012.

PMj, i luften i zonerna SW2 och SW4 sedan 2005

Kommissionen utgdr 1 sin skrivelse frin de mitdata som Sverige hittills
redovisat, dvs. t.o.m. 2011. D3 de svenska kommunerna nu har samman-
stillt och till Naturvirdsverket redovisat mitdata for 2012 avseende fore-
komsten av PM,, 1 luften finns det anledning att inkludera dessa data 1
den féljande redogorelsen. Regeringen dnskar med redogérelsen tydligt
visa att 6verskridandena har minskat, sett sdvil till antalet platser dir
overskridanden skett som till graden av éverskridanden.

Under 2012 6verskreds det dagliga grinsvirdet endast vid en mitstation:
Norrlandsgatan i titorten Stockholm i zon SW4. Det bor dock fram-
hillas att under aret vidtogs omfattande renoveringsarbeten pé en till
mitstationen nirliggande fastighet. Denna omstindighet kan antas ha
kraftigt bidragit till att grinsvirdet 6verskreds under dret.



Zon SW2

Tdtorten Norrkioping

I Norrkoping mits halter av PM,; i luften vid tre mitstationer pd gatu-
nivd. Vid tvd av dessa har under perioden 2005-2012 dygnsmedelvirdet
50 pug/m? éverskridits vid mer dn 35 dygn per ar. Vid mitstationen pd
Kungsgatan 6verskreds grinsvirdet avseende dygnsmedelvirde dels 2008
med +24 dygn, dels 2009 med +18 dygn, dels 2010 med +19 dygn,
medan grinsvirdet underskreds 2011 och 2012. Vid mitstationen pd
Ostra Promenaden 6verskreds grinsvirdet avseende dygnsmedelvirde
dels 2005 med +18 dygn, dels 2006 med +18 dygn, medan grinsvirdet
underskreds 2007-2012. Arsmedelvirdet 40 pg/m? har underskridits
under samtliga mitar vid samtliga mitstationer. Sammantaget visar
mitningarna pd en tydligt fallande och varaktig trend avseende halter av
PM,, 1 luften 1 Norrkoping, se figur 1 och 2.

Regeringen bedémer att grinsvirdena f6r PM,; i luften kommer att
underskridas dven fortsittningsvis. De senaste drens mitdata visar tydligt
att de 3tgirder som har vidtagits har varit effektiva och tillrickliga for att
begrinsa perioden av éverskridanden.

Norrkoping — Kungsgatan (SW 2)
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Figur 1. Uppmiitt drsmedelvirde (ug/m?) samt antal dygn med dygnsmedelvirde sverskridande
50ug/m? PM ,, i luften for perioden 2008-2012 vid miitstation pd Kungsgatan i titorten
Norrkdping i zon SW 2.



Norrkdping — Ostra promenaden (SW 2)
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Figur 2. Uppmiatt drsmedelvirde (ug/m?) samt antal dygn med dygnsmedelvirde sverskridande
50ug/m? PM ,, i luften for perioden 2005-2012 vid miitstation pd Ostra promenaden i titorten
Norrképing i zon SW 2.

Tdtorten Sodertilje

I Sédertilje mits halter av PM; 1 luften vid en mitstation pd gatuniva.
Vid denna har under perioden 2005-2012 dygnsmedelvirdet 50 pug/m?
overskridits vid mer dn 35 dygn per dr. Vid mitstationen p& Turingegatan
overskreds grinsvirdet avseende dygnsmedelvirde dels 2007 med +7
dygn, dels 2008 med +21 dygn, dels 2009 med +8 dygn, dels 2011 med
+3 dygn, medan grinsvirdet underskreds 2010 och 2012. Arsmedelvird-
et 40 pg/m> har underskridits under samtliga mitdr vid mitstationen.
Sammantaget visar mitningarna pi en tydligt fallande och varaktig trend
avseende halter av PM,; 1 luften 1 Sédertilje, se figur 3.

Enligt regeringens bedémning ger sirskilt 2012 &rs mitdata stod f6r an-
tagandet att vidtagna dtgirder har varit effektiva och att halten PM ;1
luften kommer att stabiliseras pd en fortsatt 1ag niva.
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Figur 3. Uppmiitt drsmedelvirde (ug/m?) samt antal dygn med dygnsmedelvirde sverskridande
50ug/m? PM ,, i luften for perioden 2007-2012 vid matstation pd Turingegatan i titorten
Sédertilje i zon SW 2.



Tdtorten Uppsala

I Uppsala mits halter av PM,, 1 luften vid en mitstation pa gatuniva. Vid
denna har under perioden 2005-2012 dygnsmedelvirdet 50 pg/m? 6ver-
skridits vid mer dn 35 dygn per ar. Vid mitstationen pd Kungsgatan ver-
skreds grinsvirdet avseende dygnsmedelvirde dels 2005 med +4 dygn,
dels 2006 med +11 dygn, dels 2008 med +18 dygn, dels 2009 med +38
dygn, dels 2011 med +5 dygn, medan grinsvirdet underskreds 2010 och
2012. Arsmedelvirdet 40 pg/m? har underskridits under samtliga mitdr
vid mitstationen. Sammantaget visar mitningarna pd en tydligt fallande
och varaktig trend avseende halter av PM,, 1 luften 1 Uppsala, se figur 4.

Enligt regeringens bedémning ger sirskilt 2012 drs mitdata stéd f6r an-
tagandet att vidtagna dtgirder har varit effektiva och att halten PM ;1
luften kommer att stabiliseras pd en fortsatt lig niva.

Uppsala — Kungsgatan (SW 2)
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Figur 4. Uppmitt drsmedelvirde (ug/m?) samt antal dygn med dygnsmedelvirde sverskridande
50ug/m? PM ,, i luften for perioden 20052012 vid mdtstation pd Kungsgatan i titorten Uppsala i
zon SW 2. Anm. Pd grund av gatuarbete och flytt av métutrustning gjordes dr 2007 ett lingre
uppehdll i métningarna.

Zon SW 4

Tdtorten Stockholm

I Stockholm mits halter av PM,, 1 luften vid fem mitstationer pa gatu-
nivd. Vid samtliga av dessa har under perioden 2005-2010 dygnsmedel-
virdet 50 pg/m3 éverskridits vid mer dn 35 dygn per &r. Vid mitstationen
pd Hornsgatan dverskreds grinsvirdet avseende dygnsmedelvirde dels
2005 med +45 dygn, dels 2006 med +29 dygn, dels 2007 med +39 dygn,
dels 2008 med +42 dygn, dels 2009 med +30 dygn, dels 2010 med +11
dygn, dels 2011 med 422 dygn, medan grinsvirdet underskreds 2012.
Vid mitstationen pd Norrlandsgatan éverskreds grinsvirdet avseende
dygnsmedelvirde dels 2005 med +32 dygn, dels 2006 med +41 dygn,
dels 2007 med +21 dygn, dels 2008 med +15 dygn, dels 2011 med +1
dygn, dels 2012 med +4 dygn, medan grinsvirdet underskreds 2009 och
2010. Vid mitstationen pd Sveavdigen 6verskreds grinsvirdet avseende



dygnsmedelvirde dels 2005 med +21 dygn, dels 2006 med +36 dygn,
dels 2007 med +9 dygn, dels 2008 med +23 dygn, dels 2011 med +10
dygn, medan grinsvirdet underskreds 2009, 2010 och 2012. Vid
mitstationen pa Lilla Essingen 6verskreds grinsvirdet avseende
dygnsmedelvirde dels 2005 med +24 dygn, dels 2006 med +38 dygn,
dels 2007 med +1 dygn, dels 2008 med +30 dygn, dels 2009 med +19
dygn, dels 2010 med +3 dygn, dels 2011 med +9 dygn, medan
grinsvirdet underskreds 2012. Vid mitstationen pd Folkungagatan
overskreds grinsvirdet avseende dygnsmedelvirde 2011, medan det
underskreds 2010 och 2012. Arsmedelvirdet 40 pg/m? verskreds vid
mitstationen pd Hornsgatan under 2005 och 2007 men underskreds
ovriga &r vid mitstationen samt under samtliga mitar vid dvriga
mitstationer. Sammantaget visar mitningarna pi en tydligt fallande och
varaktig trend avseende halter av PM,, 1 luften 1 Stockholm, se figur 5-9.

Enligt regeringens bedémning ger sirskilt 2012 drs mitdata stod for an-
tagandet att vidtagna dtgirder har varit effektiva och att halten PM ;1
luften kommer att stabiliseras pd en fortsatt lig niva.

Stockholm — Hornsgatan (SW 4)
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Figur 5. Uppmaitt drsmedelvirde (ug/m?3) samt antal dygn med dygnsmedelvirde sverskridande
50ug/m? PM ,, i luften for perioden 2005-2012 vid miditstation pd Hornsgatan i titorten
Stockholm i zon SW 4.



Stockholm — Norrlandsgatan (SW 4)
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Figur 6. Uppmitt drsmedelvirde (ug/m?) samt antal dygn med dygnsmedelvirde sverskridande
50ug/m? PM , i luften for perioden 2005-2012 vid miitstation pd Norrlandsgatan i titorten
Stockholm i zon SW 4. Anm. Renoveringsarbeten pa en till mitstationen ndirliggande fastighet bidrog
till tullfalligt forbojda partikelbalter under 2012.

Stockholm — Sveavégen (SW 4)
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Figur 7. Uppmiitt drsmedelvirde (ug/m?) samt antal dygn med dygnsmedelvirde sverskridande
50ug/m? PM , i luften for perioden 2005-2012 vid matstation pd Sveavigen i titorten
Stockholm i zon SW 4.
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Stockholm - Lilla Essingen (SW 4)
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Figur 8. Uppmiatt drsmedelvirde (ug/m?) samt antal dygn med dygnsmedelvirde sverskridande
50ug/m? PM ,, i luften for perioden 2005-2012 vid mditstation pd Lilla Essingen i titorten
Stockholm i zon SW 4.
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Figur 9. Uppmaitt drsmedelvirde (ug/m?3) samt antal dygn med dygnsmedelvirde sverskridande
50ug/m? PM ,, i luften for perioden 2010-2012 vid miditstation pd Folkungagatan i titorten
Stockholm i zon SW 4.

Slutsatser av redovisningen

Figurerna 1-9 visar att halterna av PM,, 1 luften i Sverige tydligt har
minskat. Under 2012 underskreds grinsvirdena for forsta gdngen 1 hela
landet, med undantag for mitstationen pd Norrlandsgatan i titorten
Stockholm 1 zon SW4. Som tidigare sagts boér de uppmitta virdena vid
mitstationen emellertid inte kunna liggas till grund f6r bedémningen att
grinsvirdena dverskreds pd platsen.

Kallor till PMy, i Sverige

Kommissionen framfér 1 sin skrivelse att Sverige starkt forlitat sig pd

antagandet att anvindningen av dubbdick ir huvudorsaken till de f6r-
hojda partikelhalterna lings dessa vigar 1 titortsomriden. Enligt kom-
missionens mening ir Sveriges tidigare framférda allmianna pastdenden
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inte tillrickliga f6r att grunda antagandet att anvindningen av dubbdick
har varit den viktigaste orsaken till 6verskridanden.

Det ir regeringens uppfattning att dubbdicksanvindningen ir den
huvudsakliga orsaken till de f6rhojda halterna av PM,; 1 luften 1 Sverige,
framfor allt under vdren. Det finns dirfér anledning att 1 det foljande ge
en mer férdjupad bild av den svenska partikelproblematiken och dess

killor.

Vagtrafiken ar orsaken till hoga halter av PMg i luften under varen

Halterna av PM,, dr ojimnt fordelade 6ver dret 1 Stockholm vilket illustr-
eras for 2012 nedan, se figur 10. Hoga halter uppmits pd kraftigt trafik-
erade gator under framfér allt mars, april, maj och november. De reg-
ionala bakgrundshalterna utanfor staden ir inte foérhéjda under samma
period medan halterna i taknivd (urban bakgrund) ir det till viss del. Sett
under hela ret bidrar den regionala bakgrundshalten till cirka 30—40
procent av de uppmatta halterna av PM,, vid gatustationerna. Under de
35 dygnen med hogst uppmitta partikelnivder bidrar diremot den
regionala bakgrundshalten med mindre 4n 15 procent till de uppmitta
halterna p8 gatorna. Denna omstindighet visar mycket tydligt att de
hoga halterna under mars, april maj och november beror pa lokala killor
pd de trafikerade gatorna, dvs. trafiken och inte p& bakgrundshalten.
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70 - Sueavagen, manadsmedeivirden av PM1G i gatuniva 70
60 Nocriandsgatan, managsmedelvardon av PM1 gatunvd 60
& Torkel Knu 4N by f ard 1 A
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Figur 10. Mdnadsmedelvirden av PM , under 2012 vid mitstationerna i Stockholm (SLB 5:2013,
finns att tillgd pa Stockholms och Uppsala lins luftodrdsforbunds webbplats betp://slb.nu/lof).

Anvandningen av dubbdéack orsakar de foérhdja halterna

Vigdammspartiklarna bildas under hela vintern s linge som dubbdick
anvinds. S3 linge korbanan ir fuktig, som under vintern d& sné och is
féorekommer, stannar de emellertid pd vigytan. Nir korbanorna sedan
torkar upp under véren virvlar vigdammet upp och bidrar till de hoga
halterna.
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Att dubbdick verkligen ger upphov till héga halter av PM,, blir tydligt
frdn mitningar 1 vigtunnlar, se figur 11. Sédra linken 1 Stockholm ir en
drygt fyra kilometer 1dng motorvigstunnel. Inuti tunneln ir kérbanan
torr 1 stort sett oavsett vilket vider och &rstid det dr utanfér tunneln. I
tunneln anvinds inte heller vare sig salt eller sand. Halterna av PM,; inuti
tunneln ir cirka tio gdnger hogre under vintern nir dubbdick anvinds dn
under sommaren. Tidpunkten f6r starten av de f6rhojda halterna och
nedgdngen under viren stimmer iven mycket vil 6verens med anvind-

ningen av dubbdick.

PM10 & Studded tyre use, weekly averages
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Figur 11. Veckomedelvirden av PM ,, i Sédra linken- tunneln samt andelen personbilar med

dubbdiick.

Inverkan av sand pd innerstadsgatorna i Stockholm ir begrinsad d& sand
endast anvinds 1 undantagsfall p4 de kraftigt trafikerade gatorna. Av
sanden som liggs ut ir enligt undersékningar endast mindre 4n en pro-
cent av storleken tio mikrometer eller mindre, dvs. det som mits som
PM,,. Istillet anvinds salt sd 13ngt det &r mojligt. Saltets bidrag gir att
mita och under vdren 2012 var saltets bidrag till halterna av PM,, 1 luften
pd Hornsgatan 1 Stockholm 1 genomsnitt tre procent och som mest fem
procent under ett enskilt dygn.

Dubbdacksforbudet pa Hornsgatan har utvarderats

Effekten av dubbdickférbudet har utvirderats 1 detalj av Stockholms och
Uppsala lins luftvirdstérbund (SLB 2:2011, finns att tillgd pa luftvards-
forbundets webbplats http://slb.nu/Ivf). Efter att forbudet inférdes 1
januari 2010 minskade andelen personbilar med dubbdick frdn 60—70
procent till 30 procent pid Hornsgatan och till cirka 50 procent pd évriga
gator 1 staden. Den totala trafiken under &ret minskade med 15 procent.
Effekten p8 halterna av PM,; 1 luften studerades med en beriknings-
modell vilken gav vid handen att halterna sinktes med nistan 15 procent
under 2010 och nistan 25 procent under 2011, se figur 12.
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PM10 medelvirdel jan - 31 maj
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Figur 12. . Beriknade periodmedelvirdet for PM ,, under januari till maj for 2010 och 2011 utan
dubbdiicksforbud, med forkortad dubbdickssisong och med dubbdicksforbud (inklusive forkortad
dubbdiickssisong) (SLB 2:2011).

Ovriga kallor till PMyq i luften

I 6vriga Europa anvinds inte dubbdick 1 samma utstrickning som i
Sverige. Hoga partikelutslipp kommer dir frdn dieselfordons avgaser och
frén kol och vedeldning. Samtliga forbrinningspartiklar omfattas av
PM, ; som ir en del av PM,,. Stockholm har inte hoga halter av PM, , se
figur 13. Inte heller sammanfaller 1 Stockholm férhéjda halter av PM,
med fo6rhojda halter av PM,,. Halterna av PM,, 1 gatunivd 1 Stockholm
orsakas dirfér inte av férbrinningspartiklar vare sig frin trafikens
avgaser eller frin energisektorn. Liksom som 1 6vriga stdrre svenska
stider ir fjirrvirmesystemen vil utbyggda i Stockholm. Vedeldning
forekommer 1 stort sett endast som trivselfaktor och lokal uppvirmning
med kol ir sedan linge utfasad. Aven oljeeldningen ir mycket liten.
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Figur 13. Manadsmedelvirden av PM, ; under 2012 vid miitstationerna i Stockholm (SLB 5:2013).



14

Slutsatser av redovisningen

Enligt regeringens mening kan det mot bakgrund av denna redovisning
slutsatsen dras att dubbdicksanvindningen utgér den frimsta och
huvudsakliga killan till forhéjda halter av PM,; 1 luften 1 Sverige.

Vidtagna nationella atgarder

Trangselskatt i Stockholm och Goéteborg

Den svenska riksdagen beslutade 2004 en lag om tringselskatt (lagen
[2004:629] om tringselskatt). Ett system med tringselskatt f6r fordons-
trafik 1 Stockholms innerstad inférdes inledningsvis som ett f6rs6k, men
permanentades frdn och med 2007. Lagen utvidgades genom riksdagens
beslut 2010 till att dven gilla Goteborg, dir tringselskatt infoérdes 2013.

Tringselskatten 1 Stockholm har medfért minskade trafikvolymer i
Stockholms innerstad och har dirmed inneburit minskade halter av PM,,
1 luften. Enligt en studie som gjordes efter det inledande férsoket
minskade utslippen av PM,; 1 luften med cirka tre procent till f6ljd av
tringselskatten. I Goteborg har systemet med tringselskatt varit 1 drift
under alltfér kort tid for att det ska vara mojligt att dra ndgra slutsatser
om effekterna pd trafiken och pd luftkvaliteten. Enligt berikningar vint-
as biltrafiken i centrala Géteborg och pa de stora trafiklederna till, frin
och runt centrala staden minska med 10 tll 15 procent. Utslippen vintas
minska i motsvarande mén.

Den svenska regeringen beslutade 2011 kommittédirektiv enligt vilka en
sirskild utredare skulle ta stillning till hur framtida hojningar av tring-
selskatten kan utformas for att bibehilla skattens f6rméga att begrinsa
tringsel (dir. 2011:47). Utredningen avslutade sitt arbete genom slutbe-
tinkandet Tringselskatt: delegation, sanktioner och utlindska fordon
(SOU 2013:3). Utredningen foreslar att tringselskatten inte bor knytas
till nigot index, utan att en hdjning av skatten bér ske efter en helhetsbe-
démning av tringselsituationen. Betinkandet har remissbehandlats och
irendet bereds nu 1 Regeringskansliet.

Vad giller efterlevnadsmekanismer kan nimnas att om tringselskatt inte
betalas 1 tid ska en sirskilt avgift (tilliggsavgift) pdforas den skattskyl-
dige med 500 kronor. En sidan tilliggsavgift kan paforas en skattskyldig
hogst en ging per bil och kalendermé&nad.

Lokala trafikforeskrifter med férbud mot trafik med fordon med dubbdéack

Den svenska regeringen beslutade 2009 en férordning som gor det moj-
ligt att meddela lokala trafikforeskrifter for viss vig eller vigstricka med
forbud mot trafik med fordon med dubbdick (férordningen [2009:985]
om indring i trafikférordningen [1998:1276]). Lokala trafikforeskrifter
med sidant f6rbud har direfter meddelats f6r gator i Stockholms, Géte-
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borgs och Uppsala kommuner. Overviganden om férbud goérs i andra
kommuner. Férbuden har visat sig ha en mycket positiv effekt genom
minskade utslipp av PM,, 1 luften.

Regeringen beslutade 2011 en férordning som utvidgade den redan gill-
ande ritten att meddela lokala trafikféreskrifter for viss vig eller vig-
stricka med férbud mot trafik med fordon med dubbdick till att dven
omfatta samtliga vigar inom ett omrdde (férordningen [2011:912] om
indring i trafikférordningen [1998:1276]). Overviganden om att med-
dela sddana lokala trafikforeskrifter gors f6r nirvarande 1 vissa kom-
muner. Férbud mot trafik med fordon med dubbdick inom ett omride
kan vintas ha mycket positiva effekter, pd samma sitt som fé6rbud mot
s&dan trafik avseende vissa vigar.

En forare av ett motordrivet fordon som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot ett férbud mot trafik med fordon med dubbdick déms till
penningbéter (1 000 kronor).

Foreskrifter om dubb i déack och om anvandningen av sadana

Den svenska expertmyndigheten Transportstyrelsen beslutade 2009
indrade foreskrifter om hogsta tillitna antal dubb 1 dubbade dick (Tran-
sportstyrelsens foreskrifter [TSFS 2009:90] om dndring i Transportstyr-
elsens foreskrifter och allminna rdd [TSFS 2009:19] om anvindning av
dick m.m. avsedda for bilar och slipvagnar som dras av bilar). Andringen
medfér en genomsnittlig minskning av antalet dubbar 1 dick med cirka
15 procent i férhillande till de bestimmelser som gillde tidigare. Med
hiansyn till dicks livslingd kan den fulla effekten av de dndrade
foreskrifterna vintas forst pd sikt.

Transportstyrelsen beslutade samtidigt dndrade foreskrifter om férbud
mot anvindning av dubbade dick under viss tid under &ret annat dn nir
det rader vinterviglag (Transportstyrelsens féreskrifter [TSFS 2009:90]
om dndring i Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS
2009:19) om anvindning av dick m.m. avsedda for bilar och slipvagnar
som dras av bilar). Andringen innebar att sisongen for tilliten dubb-
dicksanvindning minskades med 14 dagar under viren. Med hinsyn till
att overskridanden av de dagliga grinsvirdena sker till dominerande del
under upptorkningsfasen pa viren, bedéms de indrade f6éreskrifterna ha
haft mycket positiva effekter f6r nivierna av PM,, 1 luften.

En idgare av ett fordon som uppsitligen eller av oaktsamhet har underlitit
att gora vad som skiligen har kunnat krivas av honom eller henne for att
hindra att fordonet anvinds 1 strid mot bestimmelserna ovan déms till
penningbéter (500 kronor). Detsamma giller for féraren av ett sddant
fordon, om denne kint till hindret for att anvinda fordonet pd det sitt
som har skett, samt pd den som anvinder fordonet utan lov samt den
som pd annat sitt férfogar 6ver fordonet.
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Ovriga nationella atgarder

Den svenska expertmyndigheten Trafikverket genomfor dtgirder, bdde
akutdtgirder och langsiktigt verkande tgirder, for att minska partikel-
emissioner. Atgirderna gors dels i samverkan med kommuner inom ra-
men for ftgirdsprogram, dels genom fristiende insatser. Atgirder mot
de hoga dagliga halterna handlar frimst om dammbindning, hastighets-
sinkning och information om dickval och hastigheters samband med
partikelhalter. Atgirderna bedoms ha bidragit till att grinsvirdet klarats i
t.ex. Goteborg och att halterna minskat i 6vriga zoner 1 Sverige.

Trafikverket genomfér dammbindning med saltlésning 1 samarbete med
Goteborgs kommun och 1 egen regi 1 Stockholm. Dammbindning minsk-
ar kortvarigt (0—2 dygn) halterna av PM,, 1 luften med 10—40 procent
beroende pd vidersituation, vilket gor att det dagliga grinsvirdet kan
klaras i gynnsamma situationer. Dammbindning bedéms ha haft effekten
att grinsvirdet klarades under nio dygn 1 Géteborg under 2012. I Stock-
holm klarades ocksd dygnsnormen vid de statliga vigarna. Det finns
dock en konflikt mellan dammbindning och trafiksikerhet dd
dammbindningen kan orsaka viss halka. Den bor dirfor avbrytas nir
motorcyklarna tas i bruk pa véren.

Vad giller &tgirder f6r att pdverka dubbdicksanvindningen informerar
Trafikverket genom sin webbplats om hilsoeffekter av partiklar och de
negativa effekterna av dubbdicksanvindning. Det ir svirt att veta om
denna information har haft ndgon effekt. Diremot dr det kint att
dubbdicksanvindningen nationellt sett har minskat med ett antal
procentenheter sedan mitningarna inleddes 2005. I de regioner dir
dubbdicksférbud har inférts pa vissa gator har forindringen varit storre.
I t.ex. Stockholm har dubbdicksanvindningen minskat frén drygt 70 till
cirka 60 procent 2013 och i innerstaden till cirka 40 procent.
Trafikverket har dven gjort fors6k med hastighetssinkningar.
Forskningsprojekt har visat pd viss potential av dtgirder riktade mot
fordonshastigheten pd hogt trafikerade infartsleder. P4 infartsvigen E18
utanfér Stockholm har hastighetsgrinsen sinkts under
dubbdickssidsongen 2012/13 frdn 90 km/tim till 70 km/tim p& vissa
delstrickor pga. hoga halter av PM,,.. I samband med hastighets-
sinkningarna har informationsskyltar med texten "Hastigheten sinkt pd
grund av hoga partikelhalter” satts upp vid varje pafart.

Naturvdrdsverket har en viktig roll som samordnande myndighet och ir
den myndighet 1 Sverige som fullgér luftkvalitetsdirektivets krav pé rap-
portering till kommissionen. Naturvirdsverket stédjer och utvirderar
kommuner och linsstyrelser i deras arbete med 3tgirder och dtgirdspro-
gram samt bidrar med information om luftkvaliteten 1 allmidnhet och om
PM,, i synnerhet. Naturvirdsverket avser att fortsitta sammanstilla hur
arbetet med 4tgirdsprogrammen har fungerat inom ramen f6r dess upp-
foljande och vigledande roll, for att bidra till att komma till ritta med
problemet.



17

Utover dessa konkreta dtgirder ska ocksd nimnas att Trafikverket
bedriver forskning om nya vigmaterial, dammbindning m.fl. praktiska
dtgirder for att komma till ritta med f6rhéjda utslipp av PM,, 1 luften.

Regionala atgarder

De regionala myndigheterna linsstyrelserna har en viktig roll som st6d
for kommunerna i deras arbete med praktiska dtgirder fér att komma till
ritta med eventuella luftkvalitetsproblem. Linsstyrelserna utvirderar
kontinuerligt vidtagna dtgirder och limnar férslag pd nédvindiga dtgird-
er. I minga fall ir det linsstyrelsen som faststiller dtgirdsprogram for att
komma till ritta med férhojda halter av PM,, 1 luften.

Regeringen har sedan flera ar tillbaka i det styrdokument som rligen tas
fram for varje enskild statlig myndighet 1 Sverige, det s.k. regleringsbrev-
et, uppdragit &t linsstyrelserna att f6r de kommuner eller omriden dir
det faststillts eller under dret kommer faststillas 8tgirdsprogram 1 friga
om luftkvaliteten, redovisa i vilken grad dtgirderna har genomforts, vilk-
en effekt dtgirderna bedoms ha haft p halterna samt om miljgkvalitets-
normerna foljs. I de fall luftkvalitetsdirektivet évertrids ska linsstyrelsen
dven bedéma hur linge 6vertridelserna antas besta.

De regionala beslutande férsamlingarna landstingen har ingen direkt roll
eller 1 lagstiftningen utpekad skyldighet att verka f6r att luftkvalitetsdir-
ektivets grinsvirden underskrids. Landstingen utgor emellertid en viktig
aktdr 1 regionen som ansvarig for linets kollektivtrafik och som huvud-
man f6r hilso- och sjukvirden i linet. Landstingen arbetar aktivt {6r att
kontinuerligt minska miljopdverkan fran kollektivtrafiken och att 6ka
kollektivtrafikandelarna.

Stockholms lins landsting beslutade 2012 ett regionalt trafikf6rsor)-
ningsprogram. I programmet anges flera dtgirder for att hoja kollektiv-
trafikandelen av de motoriserade resorna, bl.a. att bebyggelseplaneringen
och planeringen av kollektivtrafiken miste samverka, att framkomlig-
heten for kollektivtrafiken méste férbittras och att kollektivtrafiken
mdste prioriteras 1 hogre grad i vignitet. I programmet beskrivs dven att
parkering vid arbetsplatser bor begrinsas och att parkeringsnormen vid
nybyggnad har stor paverkan pd bilinnehavet.

Uppsala lins landsting férnyade under 2012 stora delar av sin fordons-
flotta s8 att storre delen av den uppfyller utslippskrav pa partiklar enligt
Euro V. Samtliga fordon som trafikerar Uppsala innerstad uppfyller
kraven sedan 1 januari 2013. Detta har sammantaget minskat kollektiv-
trafikflottans partikelutslipp med cirka en tredjedel. Arbete pdgir for att
dven resterande fordon ska uppfylla kraven enligt Euro V under 2013.
Landstinget intensifierar dven arbetet f6r att stilla om till en fossilobero-
ende fordonstlotta. Sedan 2012 har utfasningen av fossila brinslen till
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formén for biogas tydliggjorts 1 de avtal som slutits med de entreprenér-
er som kor busstrafiken pd uppdrag av landstinget. Utslippen av par-
tiklar kommer att minska till f61jd av denna dtgird d& dieselbussar
slipper ut mer partiklar in biogasbussar. Dirutdver har landstinget en
maélsittning att 6ka antalet kollektivtrafikresenirer

Lokala atgarder
Zon SW2

Tdtorten Norrkioping

I Norrk6ping har som framgér enligt ovan 6verskridanden skett vid tva
mitstationer under perioden 2005—2012: pd Kungsgatan och Ostra
Promenaden.

Ett dtgirdsprogram f6r kommunen faststilldes 2006 av Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin. Atgirdsprogrammet har rapporterats till kommiss-
ionen och finns att tillgd i Eonets centrala databas.

I dtgirdsprogrammet presenteras ett stort antal dtgirder som ska vidtas
for att sinka partikelhalterna. Atgirdsprogrammet ir tydligt och konkret
och Norrképings kommun har genomfért samtliga dtgirder enligt
dtgirdsprogrammet sedan det faststilldes av linsstyrelsen. De frimsta
tgirderna ir foljande:

— Dammbindning med CMA (kalciummagnesiumacetat).

— Nya vigbeliggningar med hirdare och mer slittilig asfalt.
Nackdelen ir att bullret 6kar.

— Tidigare varrengéring.

— Satsningar pd kollektivtrafik samt pd gdng- och cykeltrafiken.

— Informationskampanj i syfte att {8 medborgarna att gora ett
aktivt dickval efter behov, 1 stillet for att slentrianmissigt vilja
dubbdick.

— Effektivare upphandlingskrav i kommunen.

— Infrastrukturforindringar i syfte att minska trafiken pa
Kungsgatan och Ostra Promenaden.

Savil Norrképings kommun som Linsstyrelsen 1 Ostergotlands lin
bedémer att genomforda dtgirder har varit effektiva och tillrickliga for
att klara grinsvirdena fér PM,, dven fortsittningsvis. Regeringen delar
denna bedémning, frimst mot bakgrund av att de dagliga grinsvirdena
underskrids sedan 2007 p& Ostra Promenaden och sedan 2011 p
Kungsgatan.

Tdtorten Sodertilje

I Sédertilje har som framgdr enligt ovan 6verskridanden skett vid en
mitstation under perioden 2005—2012: pd Turingegatan.
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Ett dtgirdsprogram f6r Stockholms lin (i vilket Sdertilje ingdr) fast-
stilldes 2004 av den svenska regeringen. Atgirdsprogrammet har rap-
porterats till kommissionen och finns att tillgd 1 Eonets centrala databas.
Regeringen gav 2011 Linsstyrelsen 1 Stockholms lin 1 uppdrag att ta fram
ett nytt dtgirdsprogram for Stockholms lin. Atgirdsprogrammet fast-
stilldes av linsstyrelsen den 27 december 2012. Atgirdsprogrammet har
innu inte rapporterats till kommissionen.

I det nya dtgirdsprogrammet faststills f6ljande dtgirder sdvitt avser
Sodertilje kommun. Samtliga genomférs 1 dagsliget:

Dammbindning pa Turingegatan och Stockholmsvigen vid risk
for 6verskridanden av miljokvalitetsnormen fér PM,.

Stidning med ny teknik p& Turingegatan och Stockholmsvigen
vid risk for éverskridanden av miljokvalitetsnormen f6r PM,,.
Tidig varstidning av Turingegatan och Stockholmsvigen vid risk
for 6verskridanden av miljokvalitetsnormen fér PM,.

Dirutover har 1 Sodertilje bl.a. f6ljande dtgirder vidtagits eller piborjats
for att komma till ritta med de férhojda halterna av PM,
— Atgirder for att férindra resménster:
o Boendeparkeringssystem samt p-avgiftssittning pd lokala
gator.
o Ingen fri parkering f6r anstillda 1 Sodertilje stadshus.
Forbittrat busslinjenit 1 Sodertilje stad.

o Trafikanalys 6ver hela centrala Sédertilje f6r att kunna
visa pd olika méjligheter att férindra trafikfléden inom
centrala Sédertilje (paborjat).

o Oversyn av hur godstransporterna till centrala Sédertilje
city ska ske (planering paborjad).

— Atgirder for att optimera trafik- och driftitgirder:

o Tidigare sandupptagning.

o Sirskild upphandling av sandsopning och sandupptagning
(planering pdgar).

o Bokforing 6ver stiddagar, sandupptagning, vigarbeten
m.m. 1 syfte att forstd vad som kan vara en bidragande
orsak till férhéjda halter.

o Tidigare virstidning.

o Anvindning av olika dammbindande medel (f6rsok pagar
kontinuerligt).

o Se over “fonstren” f6r dppningen av Milarbron vilka varit
oférindrade sedan 1992 trots att maxtimmens trafik och
storleken pd trafikmingderna har férindrats (samtal pagir
med Sjofartsverket).

o Kontinuerligt trafiktekniskt underhdll av trafiksignaler for
att dessa ska vara anpassade till de faktiska trafikmingder
som passerar, inte de som fanns nir signalen sattes upp
(planering pagar).

O
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— Ombyggnadsitgirder:
o Ny hirdare beliggning pd det Turingegatan.
o Kontinuerligt arbete med att férbittra befintlig cykel-
infrastrukturen 1 Sédertilje stad enligt Sodertilje
kommuns cykelplan fr&n 2007.
— Nybyggnadsétgirder:
o Kontinuerligt arbete med att férbittra med ny cykel-
infrastruktur 1 Sédertilje stad enligt Sdertilje kommuns
cykelplan fran 2007.
o DPlanering f6r parkeringshus utanfér Sédertilje centrum 1
syfte att minska trafiken in till centrum (pagr).
o Forbittra infartsparkeringen vid strategiska kollektiv-
trafikpunkter (pagir).

Det dagliga grinsvirdet underskreds vid mitstationen 2010 och 2012
men 6verskreds marginellt 2011, vilket indikerar att kommunens &t-

girder varit effektiva. De paborjade och planerade dtgirderna i kom-

munen kan vintas leda till att grinsvirdena dven fortsittningsvis kan
underskridas enligt regeringens bedémning.

Tdtorten Uppsala

I Uppsala har som framgdr enligt ovan 6verskridanden skett vid en mit-
station under perioden 2005—2012: p& Kungsgatan.

Ett dtgirdsprogram f6r kommunen faststilldes 2006 av Linsstyrelsen i
Uppsala lin. Kommunen kompletterade 2009 dtgirdsprogrammet med
en atgirdsplan f6r 2009-2011. Atgirdsplanen kommer ter att revideras
under 2012. Atgirdsprogrammet har rapporterats till kommissionen och
finns att tillgd 1 Eonets centrala databas. Under 2013 kommer Uppsala
kommun att revidera dtgirdsprogrammet och kommer dirvid att foresld
utdkade tgirder for att grinsvirdena ska underskridas.

I Uppsala har bl.a. foljande dtgirder vidtagits f6r att komma il ritta
med de forhojda halterna av PM,
— Hastighetsbegrinsning i delar av innerstaden till 30 km/h
—  Dubbdickstérbud pd Kungsgatan sedan 2010
— Miljézon for tunga fordon 1 den centrala staden fr.o.m. 2013
— Information och marknadsforing
—  Ny- och ombyggnad av cykelvigar for att gora det attraktivare att
anvinda cykel
— Gatustidning inklusive vitrengoring av vigbanan
— Forbittring av kringleden kring Uppsala
—  Atgirder i syfte att 6ka resandet med kollektivtrafik
—  Utveckling av gaturummet genom inférande av s.k. gdfartsgata
dir gdende, cyklister och bilister samsas om utrymmet

Dubbdicksférbudet pd Kungsgatan har medfért att andelen fordon med
dubbdick pd gatan har minskat markant till cirka 20 procent. Den stérsta
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effekten av dubbdicksforbudet dr dock att den totala trafiken pd
Kungsgatan har minskat med cirka 30—40 procent under vintern och
varen.

Den nyinrittade miljézonen har lett till att en stor andel av de ildre
bussarna byttes ut. Miljézonen har dirmed bidragit till en bittre
luftkvalitet.

Pendlingen till och frén Uppsala ir omfattande. For att underlitta for
pendlandet har Uppsala kommun byggt om den centrala knytpunkten
Resecentrum si att cyklister, fotgingare och kollektivresenirer gynnas.

Atgirder som diskuteras inom ramen f6r det reviderade ftgirds-
programmet ir exempelvis:
— Utokade hastighetssinkningar 1 den centrala staden
— Virmeslingor 1 gatan pa sirskilt utsatta vigavsnitt
—  Utveckling av kollektivtrafiken i samarbete med kollektiv-
trafikmyndigheten
— Nya metoder f6r vigrenhillning
— En férnyad planeringsmetodik 1 syfte att lyfta frigor om luft-
kvalitet tidigt 1 den fysiska planeringsprocessen
— Kommunikationsinsatser {6r ett férindrat och mer hillbart
resande 1 kommunen

Atgirderna i det reviderade &tgirdsprogrammet vintas kunna vidtas
senast 2014.

Halterna av PM,, vid mitstationen har minskat sedan 2008 och de dag-
liga grinsvirdena underskreds under 2010 och 2012 men &verskreds
2011. Uppsala kommun och Linsstyrelsen 1 Uppsala lin bedémer att de
vidtagna dtgirderna har varit effektiva. Sedan de dtgirder som nu
planeras har vidtagits beriknar Uppsala kommun att grinsvirdena for
PM,, i luften kan underskridas varaktigt senast 2015. Regeringen delar
denna bedémning.

Zon SW 4

Tdtorten Stockholm

I Stockholm har som framgar enligt ovan 6verskridanden skett vid fem
mitstationer under perioden 2005—2012: pd Hornsgatan, Sveavigen,
Norrlandsgatan, Lilla Essingen och Folkungagatan.

Ett dtgirdsprogram f6r Stockholms lin faststilldes 2004 av regeringen.
Atgirdsprogrammet har rapporterats till kommissionen och finns att
tillgd i Eonets centrala databas. Regeringen gav 2011 Linsstyrelsen 1
Stockholms lin 1 uppdrag att ta fram ett nytt dtgirdsprogram for
Stockholms lin. Atgirdsprogrammet faststilldes av linsstyrelsen den 27
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december 2012. Atgirdsprogrammet har innu inte rapporterats till
kommissionen.

I det nya dtgirdsprogrammet faststills f6ljande dtgirder sdvitt avser
Stockholms kommun vilka samtliga genomfors 1 dagsliget:
Dammbindning av gator och trafikleder vid risk for
overskridanden av miljokvalitetsnormen fér PM,,

_ Stidning med ny teknik pd gator vid risk fér dverskridanden av
miljokvalitetsnormen f6r PM,,

Tidig virstidning av gator vid risk fér 6verskridanden av
miljokvalitetsnormen f6r PM,,

—  Optimerad halkbekimpning

Dirutéver har 1 Stockholm bl.a. féljande dtgirder vidtagits under de
senaste dren for att komma till ritta med de f6rhéjda halterna av PM,;:
— Dubbdicksférbud pd Hornsgatan sedan 2010
— Dammbindning med CMA (kalciummagnesiumacetat) pd ett
flertal gator under 2011-2013
— Tringselskatten 1 Stockholm sedan 2006
— Beslut om framkomlighetsstrategi 2012, vars huvudinriktning ir
att framfor allt frimja de kapacitetsstarka firdmedlen sisom
kollektivtrafik, gdng och cykel
— FEkonomiska satsningar fram till 2018 omfattande en miljard
kronor pd cykelinfrastruktur, bl.a. omfattande beslut om
Stockholms stads cykelplan 2012
— Kommunikationsinsatser, bl.a. en kampan;j inriktad p8 att
medvetandegora stockholmarna om dubbdickens betydelse for
Stockholmsluften samt férindra attityden till dubbdick

Dessutom ir Stockholms kommun inblandade 1 mer generella insatser
som paverkar halterna av PM,, 1 luften positivt:

— Forbittrad kollektivtrafik

— Frimjande av gdng- och cykeltrafik

— Effektivare godstransporter

— DParkeringsitgirder

— Mobility management

— Trafikregleringar

— Samverkan mellan Trafikverket och berérda kommuner for att

identifiera limpliga dtgirder 1 syfte att minska 6verskridanden pad

trafikleder

— Informations- och kommunikationsinsatser

Det drliga grinsvirdet underskrids alltsedan 2008 vid samtliga mit-
stationer. Diremot férekommer fortfarande éverskridanden av
dygnsgrinsvirdet. Antalet dagar di dygnsgrinsvirdet har overskridits
har dock minskat kontinuerligt. Under 2012 $verskreds dygnsgrins-
virdet vid enbart en mitstation men som redan framforts ir det antagligt
att overskridandena vid mitstationen berodde pd renoveringsarbeten 1
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niromrddet. En samlad bedémning f&r under alla omstindigheter anses
ge vid handen att Stockholms kommuns arbete med att minska halterna
av PM,, 1 luften har gett resultat och att de dtgirder som har vidtagits har
varit effektiva. Att ytterligare férbittra luftkvaliteten i Stockholm ir 1
dagsliget en av kommunens mest angeligna och prioriterade miljéfrigor.

Ovriga atgirder

Regeringen anser att det 1 forsta hand ir killan till problemet som ska
dtgirdas. Som regeringen konstaterat ir den huvudsakliga killan till de
forhojda halterna av PM,; 1 Sverige den omfattande anvindningen av
dubbdick under vintersisongen och det faktum att partiklar som hirrér
fran det foljande vigslitaget magasineras vid fuktigt viglag for att senare
under vdren virvla upp och bidra till f6r hoga halter av partiklar 1 luften.
Mot denna bakgrund ir det uppenbart att den frimsta dtgirden for att
komma till ritta med kvarvarande problem med f6rhéjda halter av PM; 1
luften ir att minska anvindningen av dubbdick vintertid. En sidan &t-
gird stdr emellertid 1 mdlkonflikt med det svenska milet om hog trafik-
sikerhet, den s.k. nollvisionen om noll dédade och svirt skadade i tra-
fiken. Trafiksikerheten och framkomligheten férbittras genom anvind-
ning av dubbdick nir det rdder halka. Den tekniska utvecklingen av dick
och fordon, bl.a. genom antisladdsystem, har emellertid medverkat till
att den pévisbara skillnaden i trafiksikerhet mellan dubbfria och dubbade
vinterdick har minskat.

Kunskapsuppbyggnad vad giller dubbdickens betydelse for trafiksiker-
heten har varit viktig infér beslut om informationsinsatser och vid val av
styrmedel f6r att begrinsa dubbdicksanvindningen 1 titorter. Denna
kunskapsuppbyggnad har tagit tid. Detsamma giller for kunskapséver-
foringen till allminheten, vilken inte ska underskattas. Andelen person-
bilar med dubbdick uppskattas i Sverige som helhet vara cirka 65 procent
(2012) och har sjunkit frdn 68 procent (2010) frimst till f6ljd av infor-
mation om hilsoproblem till {6ljd av slitagepartiklar fr&n anvindning av

dubbdick.

Medvetandehojande dtgirder dr viktiga. En effektiv forindring byggs inte
uppifrin utan frin botten, dir anvindarna finns. Som redan framférts ar-
betar flera myndigheter och kommuner med informationsinsatser. Enligt
regeringens mening dr detta en god och héllbar vig att gd. Bland annat 1
detta syfte besokte den svenska miljoministern mellan augusti 2012 och
januari 2013 sju svenska stider och diskuterade deras problem med
luftkvaliteten. En erfarenhet av dessa besok ir att det 1 kommunerna sker
ett omfattande arbete med att férsdka nd grinsvirdena f6r PM,,. Det
finns en kreativitet och kunskap om hur problemen kan 16sas.
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Avslutande synpunkter

Det ir alltsd riktigt att de dagliga grinsvirdena fér PM,, 1 luften har
overskridits under 2008 1 zonerna SW2 (Norrképing, Sédertilje och
Uppsala) och SW4 (Stockholm), 2009 i zonerna SW 2 (Norrkoping,
Sodertilje och Uppsala) och SW 4 (Stockholm), 2010 i zonerna SW 2
(Norrkoping) och SW 4 (Stockholm) samt 2011 1 zonerna SW2 (Séder-
tilje och Uppsala) och SW4 (Stockholm). Det stimmer emellertid inte
att de 6verskridanden som skett visar pa en trend av fortlépande och
varaktiga 6vertridelser. Som framgdr av regeringens redovisning i detta
svar dr det tvirtom sd att grinsvirdena underskreds 1 Sverige under 2012,
med undantag f6r en mitstation. Som angetts ovan ir de omrdden som
problemen giller liksom tidigare begrinsade till ett fital hirt trafikerade
vigar i ndgra storre titorter, och den dominerande killan till de férhéjda
partikelhalterna lings dessa titortsvigar ir slitage frin dubbdick.

Regeringen kan inte heller hilla med om kommissionens pdstiende att de
dtgirdsprogram som antagits i Sverige inte varit effektiva sitillvida att de
foreskrivna dtgirderna inte varit tillrickliga f6r att hdlla perioderna av
overskridanden s3 kort som mojlig.

Som angetts ovan har det fér samtliga zoner och titorter dir évertrid-
elser skett under ren 2008—2010 faststillts dtgirdsprogram (luftkval-
itetsplaner). Det faktum att halterna av PM,, i luften i de aktuella zon-
erna och titorterna har minskat éver tid visar att dtgirderna varit vil
limpade f6r att nd de dagliga grinsvirdena. Visserligen kan det anmirkas
att de dtgirder som vidtagits inte varit tillrickliga dd grinsvirdena fort-
farande overskrids pd vissa hill. Enligt regeringens mening ir det dock en
for tidig slutsats att dra eftersom de flesta dtgirder som vidtagits syftar
till en ldngsam och varaktig férindring. Att 16sa luftkvalitetsproblem ir
inte ndgot som gors med en handvindning. Detta styrks av att en majori-
tet av unionens medlemsstater har svért att klara grinsvirdena. Enligt ett
pressmeddelande frin kommissionen har évertridelser av direktivet i
friga om PM,, skett 1 17 medlemsstater mot vilka kommissionen inlett
eller avser inleda rittsliga dtgirder.

Aven om regeringen bedémer att Sverige ir nira att varaktigt n3 luft-
kvalitetsdirektivets grinsvirden fortsitter arbetet med att {3 ned par-
tikelhalterna i luften med oférminskad kraft. Trots att Sverige inom kort
kan komma att nd direktivets grinsvirden, dterstdr mycket arbete innan
det svenska miljokvalitetsmélet Frisk luft kan n3s.

Sammanfattningsvis dr det regeringens férhoppning att detta svar tydlig-
gor vilka kraftfulla dtgirder regeringen hittills vidtagit och det arbete
som pagdr for att uppfylla bdde direktivets krav och de dnnu hogre satta
nationella milen f6r luftkvalitet. Mot denna bakgrund, och den svira och
lingsiktiga utmaning direktivets grinsvirden utgdr f6r medlemsstaterna,
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ir det regeringens forhoppning att kommissionen kan avvakta med vid-
are dtgirder 1 detta drende.

Regeringen stdr givetvis till kommissionens férfogande med ytterligare
upplysningar om kommissionen s 6nskar.

Magnus Bliicher
Amnesrid
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