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Forvaltningschef Enhetschef

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar synpunkter pa ett forslag till
végledning som ska fungera som stdd for vattenmyndigheterna 1
deras bedomningar av om vissa vattenforekomster ska fa forldngd
tidsfrist eller mindre stringa krav i ndstkommande vattencykel
(2015-2021). Forvaltningen ér positiv till att bade tids- och
kvalitetsundantag ska kunna accepteras och instimmer 1 att
rimlighetsbeddmningar dr nddvéndiga, sirskilt for
vattenforekomster i urbana miljder.

I remissen saknas ndrmare vigledning om hur bedémningar av
orimliga kostnader ska goras vilket riskerar att undantagen inte
tillimpas pé ett likvérdigt sitt i hela landet. Forvaltningen dr ocksé
tveksam till att kvalitetsundantag inte ska kunna ges om pagaende
Miljoférvaltningen . . . .
Milisanalys verksambhet i teorin kan erséttas av annan verksamhet. Diffus
Fleminggatan 4 §pridning av fdrorer.lingar ar ett ty‘piskt storstadsproblem. Det
Box 8136 innebadr att det ofta inte finns tydliga samband mellan en eller flera
T 2 e 850 verksamheter och paverkan pa vattenkvaliteten.
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Bakgrund

Enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (vattenforvaltningsforordningen, i fortsittningen VFF)
ska kvalitetskrav faststillas for vattenforekomster.
Miljokvalitetsnormerna i ytvattenforekomster ska faststillas sa att
tillstinden inte forsdmras och sé att god ekologisk och kemisk status
uppnas senast 22 december 2015.

I forvaltningscykeln for perioden 2009-2015 har undantag i form av
tidsfrist till ar 2021 medgivits i de fall vattenmyndigheten beddmt
att statusen inte kunnat uppnas inom utsatt tid. Infér nastkommande
period (2015-2021) ska det, forutom forldngd tidsfrist, &ven vara
mojligt att medge mindre stringa krav. Det innebér att ligre
kvalitetskrav kan accepteras for vissa vattenforekomster.

Arendet

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit fram ett forslag till
vigledning om faststillande av undantag enligt 4 kap VFF. Den
beskriver arbetsgangen som HaV rekommenderar vid tillimpningen
av undantagen, se bilaga 1. Vigledningen ska fungera som stod for
vattenmyndigheterna i deras beddmningar av om vissa
vattenforekomster ska fa forldngd tidsfrist eller mindre strdnga krav
dvs. undantag fran att nd god status/potential i ytvattenforekomster.
Aven om viigledningen riktar sig till vattenmyndigheterna 4r den av
intresse for kommuner och myndigheter som ansvar for att
miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Syftet med végledningen &r att den ska bidra till att undantagen
faststills sa att de uppfyller kraven som foljer av VFF, att
undantagen tillimpas pé ett likvérdigt sitt i hela landet och att det
blir tydligt pa vilka grunder de sitts. Beslut om endera undantagen
far inte innebdra att vattnets kvalitet riskerar att forsdmras
ytterligare. Tillimpningen av undantagen ska ses Over vart sjétte ar.

Forlangd tidsfrist

Forldngd tidsfrist regleras 1 4 kap 9 § VFF och innebar att god status
ska uppnés 2021, 2027 eller sa snart som de naturliga forhillandena
tillater efter 2027. Forldngd tidsfrist far ges om syftet ar att
vattenmiljon stegvis ska forbéttras sa att kvalitetskraven blir
uppfyllda vid den senare tidpunkten.

Mindre stranga krav

Mindre stridnga krav regleras 1 4 kap 10 § VFF och innebir att en
sdmre status dn god accepteras. For kemisk status kan undantag
medges for enskilda &mnen inom en enskild vattenférekomst. Det
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kravs mer djupgaende analys av alternativ for att faststdlla mindre
stranga krav dn vid en forldngning av tidsfrist.

Arendets beredning

Havs- och vattenmyndigheten har skickat denna remiss direkt till
miljoforvaltningen 1 Stockholms stad. Vid tidigare tillfallen har
forvaltningen begart att remisser stills till kommunstyrelsen. Pa
grund av att remisstiden denna gang ar kort viljer milj6- och
hélsoskyddsndmnden att svara direkt till HaV {or stadens rdkning.
Ovriga parter i vattenprogrammets styrgrupp; Stockholm Vatten
AB, stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret,
fastighetskontoret och Skirholmens stadsdelsforvaltning har haft
mdjlighet att ge synpunkter pa remissmaterialet och yttrandet.

HaV onskar synpunkter pa remissen senast 22 september.
Miljoforvaltningen har begért och meddelats forlangd svarstid till
den 26 september 2014.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till att det i ndstkommande vattencykel,
forutom tidsundantag, dven ska kunna medges undantag i form av
mindre strdnga krav for vattenforekomster dar forutsittningarna for
att uppna god vattenstatus dr déliga. I vigledningen anges att
undantagen dr ett moment i vattenforvaltningsarbetet som tar
hénsyn till sociala och ekonomiska behov och realiteter genom
rimlighetsavvdgningar och samhdllsekonomisk hdnsyn.
Forvaltningen instimmer 1 att rimlighetsbedomningar ar
nodvéndiga, sirskilt i urbana miljoer diar hinsyn maste tas till bade
befintlig bebyggelse och behovet av att bygga nya bostdder och
infrastruktur.

Diffus spridning av fororeningar bl.a. via dagvatten ar ett
storstadsproblem och utgdr den storsta belastningen av olika typer
av fororeningar pa vattenmiljoer i titorter. Internbelastning av
fosfor som lagrats i sediment dr en dominerande orsak till
overgddning. Nar orsakerna till forsdmrad vattenkvalitet inte ar
tydliga eller om det tar lang tid att 16sa ett problem s4 att det féir
genomslag 1 vattenmiljon finns det anledning att medge mindre
strdnga kvalitetskrav.

Konsekvenser for staden

Inom innevarande vattencykel har vattenforekomsterna i
Stockholms stad, vars status inte var god vid klassningen 2009, fatt
forlangd tidsfrist till 2021. Aven om staden arbetar aktivt med att
identifiera och atgérda kéllor som bidrar till att forsamrad
vattenkvalitet bedomer forvaltningen att det i flera fall ar omojligt
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av tekniska och ekonomiska skl att uppna god status till 2021.
Darfor bor ytterligare tidsundantag bli aktuellt, i nagra fall &ven
mindre stringa krav.

Den planerade utokningen av vattenforekomster fran tio till 23
innebdr att fler vatten inom Stockholms stad kommer att omfattas
av miljokvalitetsnormer. Méanga av stadens nuvarande och
tillkommande vattenforekomster har idag sdmre status dn god vilket
bade beror pa historisk och pagadende ménsklig paverkan.
Preliminéra beddmningar i Vatteninformationssystem Sverige
www.viss.lansstyrelsen.se visar att det bara &r tre av stadens
nuvarande och tillkommande vattenforekomster; Flaten, Malaren-
Rodstensfjiarden och Igelbiacken, som uppnar bade god ekologisk
och kemisk status 2015. Det motiverar ytterligare forlangd tidsfrist
for flera vattenforekomster. Aven om vattenmyndigheten sannolikt
kommer vara restriktiv till att medge mindre stringa krav menar
forvaltningen att det finns anledning att anta att 4tminstone nagra av
stadens vattenomraden bor komma i fraga for denna typ av
undantag.

Oavsett om nagra av stadens vattenforekomster blir foremal for
undantag dr behoven av fortsatta dtgérder for att forbattra stadens
vattenmiljoer stora. Atgirdsarbetet kommer att ta tid att genomfora
och kréver utdkade resurser. Stockholm stads handlingsplan for god
vattenstatus beskriver tillvidgagingsittet for hur god vattenstatus ska
kunna nés till 2021. Bland annat foreslas att lokala atgérdsprogram
tas fram for varje vattenforekomst och att en central medelreserv
avsitts varifran stadens aktorer kan soka pengar for genomforande
av konkreta atgiarder. Handlingsplanen godkéndes av miljo- och
hélsoskyddsndmnden i februari och har direfter varit ute pa remiss.
Synpunkterna pé planen dr 6vervigande positiva och drendet véntar
nu pa behandling i kommunfullméaktige.

Havs- och vattenmyndighetens forslag till vagledning

Med tanke pa att samradsperioden for vattendistriktens
forvaltningsplaner, atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer for
perioden 2015-2021 inleds den 1 november 2014 kommer den
remitterade vigledningen i senaste laget for att
vattenmyndigheterna ska ha praktisk nytta av den. Trots det ger
forvaltningen nagra specifika synpunkter pa forslaget.

Forlangd tidsfrist

Steg 4a och b: Ar det forenligt med orimliga kostnader att
fardigstdlla forbdttringar i tid for att uppnd god status till 2021
respektive 2027?
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Det ar olyckligt att det saknas ndrmare information om hur de
miljoekonomiska analyserna ska genomforas, bl. a bedomningar av
orimliga kostnader. I remissen anges att HaV behdver aterkomma
med en mer preciserad vigledning kring detta men eftersom det
enligt 4 kap 9-10 §§ VFF kravs tydliga motiveringar for att medge
undantag finns det risk for att undantagen inte kommer tillimpas pa
ett likvardigt sétt i hela landet.

Mindre stranga krav

Steg 6: Kan de miljomdssiga och samhdllsekonomiska behov som
verksamheter fyller uppnds pad ndgot annat sdtt som skulle vara
betydligt biittre alternativ for miljon utan att medféra orimliga
kostnader?

I motiveringstexten anges att om pagéende verksambhet i teorin kan
ersittas av annan verksamhet dr inte mindre stringa krav tillampligt.
Det innebdr att vattenmyndigheten ska gora bedomningar av
pagéende verksamheters miljoméssiga och samhéllsekonomiska
behov i forhdllanden till om dessa istéllet skulle kunna fyllas pa
nagra andra sitt - utan att det medfor oproportionerliga kostnader.
Detta resonemang forutsétter att det finns tydliga samband mellan
en eller flera verksamheter och paverkan pa vattenkvaliteten. I
praktiken ar det ofta omojligt, &tminstone i titortsnira miljoer, att
binda pagaende verksamheter till forhdjda halter av t ex nagot
prioriterat eller sérskilt fororenande &mne. Forvaltningen menar att
det 1 dessa fall &r motiverat medge mindre stringa krav for den eller
de parametrar som utgor problem.

Bilagor
1. Modell 6ver process vid faststillande av undantag.



