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MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN BESLUT

DNR: 2012-013765

Andreas Berg Mdrén Arla Foods AB (publ)
08-508 28 817 .
andreas.moren@stockholm.se Lindhagensgatan 126
105 46 STOCKHOLM
(Delgivningskvitto)
FORELAGGANDE OM ATGARDANDE AV
MARKNINGSBRISTER
Verksamhetsutvare Arla Foods AB
Organisations-/personnummer 556579-4400
Verksamhetens namn Arla Foods

Verksamhetens adress/plats Lindhagensgatan 126

Fastighetsbeteckning Lyckan 10
Platsens identitet hos miljéforvaltningen 52598
Beslut

Stockholms miljé- och hilsoskyddsndmnd beslutar att foreldgga Arla Foods AB
(bolager) livsmedelsverksamhet p4 Lindhagensgatan 126 om att for
produktgruppen ARLA Wellness:

e Upphora med hilsopastidenden kopplade till produktnamn,

e Att skriva godként hilsopastiende i direkt anslutning till det ospecifika
péastdendet,

e Inte marknadsfora bakterier som goda eller aktiva.

Senast tre ménader efter delgivningsdatum.,

Bakgrund

Den 17 september 2012 fick miljéférvaltningen in ett klagomal fran
Livsmedelsverket géllande utformningen av méarkningen pé Arla Foods
produktserie Arla Wellness. Klagomalet géllde i forsta hand anvéndandet av icke
tillatna och felaktigt utformade nérings och hélsopéstdenden. For att kunna bedoma
klagomalet begiirde d& miljoforvaltningen in mérkningsunderlag for produktserien,
Den 16 oktober 2012 skickade miljoférvaltningen en kontrollrapport med resultatet
av kontrollen av Arla Wellness produktserie samt en beddmning av uttrycket *firsk
Svensk mjolk”. Den 19 november svarade Arla pd miljéférvaltningens
kontrollrapport. I svaret framgér att bolaget inte p& ndgon punkt géllande nérings

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800, Fax 08-508 28 808, registrator@miljo.stockholm.se
Besdksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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och hilsopastienden delar miljéforvaltningens syn géllande avvikelser mot
lagstiftningen.

Den 5 februari 2013 kommenterade milj6forvaltningen bolagets svar. I skrivelsen
framgar att miljoforvaltningen godtar bolagets flexibla skrivning av de godkénda
hilsopastdenden bolaget anvinder och att de nédringspéstdenden som foretaget gor
da det giller kalcium, vitamin D och fibrer ldimnas utan ytterligare atgérd fran
forvaltningen.

Miljoforvaltningen konstaterar ocksa att bolaget avser att fortsitta med att gora
hilsopastédenden kopplade till produktnamn istéllet for att skriva det godkdnda
hilsopastéendet i anslutning till det ospecifika pastdendet och marknadsfora
bakterier som goda eller aktiva och att detta enligt milj6forvaltningens bedémning
avviker fran lagstiftningen.

Den 7 mars 2013 bemétte Arla miljoforvaltningens skrivelse dér det framgér att
bolaget inte anser att de avviker fran lagstiftningen dé de gor hilsopédstidenden
kopplade till produktnamn, att det godkénda hilsopastdendet inte maste std i direkt
anslutning till det ospecifika pastiendet och att marknadsforing av bakterier som
goda eller aktiva inte 4r hilsopastaenden.

Efter Arlas bemdtande av miljoforvaltningens svar bedomer miljoforvaltningen att
det fortfarande finns uppenbara avvikelser fran livsmedelslagstiftningen och
forelagger darfor Arla i enlighet med detta beslut.

Motivering

Tillimpliga bestaimmelser

Av artikel 54 Europaparlamentets och rddets forordning 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sdkerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd
framgar att om den behoriga myndigheten konstaterar bristande efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen, ska den vidta &tgérder for att se till att foretagaren
avhjilper situationen.

Forordning (EG) nr 1924/2006 om néringspéastienden och hilsopastdenden om
livsmedel, artikel 10.3. Hinvisningar till en allmén, icke specificerad gynnsam
effekt av ndringsdmnet eller livsmedlet f6r allmén hélsa eller hélsorelaterat
vilbefinnande far goras endast om de 4tf6ljs av ett bestdmt hélsopastdende som
ingér i de forteckningar som foreskrivs 1 artikel 13 eller 14.

Forordning (EG) nr 1924/2006 om néringspastaenden och hélsopéstdenden om
livsmedel, artikel 13.1, dér det framgar att hilsopastdenden som beskriver eller
hinvisar till ett ndringsdmnes eller annat &mnes betydelse for kroppens tillvéxt,
utveckling och funktioner och som anges i forordning (EU) nr 432/2012 om
faststiillande av en forteckning 6ver andra godkénda hélsopéstaenden om livsmedel
4n sidana som avser minskad sjukdomsrisk och barns utveckling och hélsa far
goras utan att genomgé de forfaranden som foreskrivs i artiklarna 15-19,
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forordning (EG) nr 1924/2006.

Forordning (EG) nr 1924/2006 om niringspastdenden och hilsopdstdenden om
livsmedel, artikel 5.1, dér det framgér att det endast ska vara tilltet att anviinda
niringspastienden och hilsopéstdenden om det har pavisats att forekomsten,
avsaknaden eller den minskade méngden i ett livsmedel eller en livsmedelskategori
av ett ndringsdmne eller annat &mne som pastdendet géller, har en gynnsam
niringsmissig eller fysiologisk effekt enligt allmént vedertagen vetenskaplig
dokumentation.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden bedémning

Pastienden som gors kopplade mot produktnamn

For Balanceprodukterna *mjdlkdryck”, ”yoghurt” och “drickyoghurt anvénder Arla
det ospecifika péstaendet “haller magen i balans” vilket kopplas till det godkéinda
pastiendet “Kalcium bidrar till att matsméltningsenzymerna fungerar normalt”

39 9%,

Fér Immuneprodukterna “mjslkdryck”, ”yoghurt” och ”drickyoghurt anvéinder
Arla det ospecifika pastdendet “for ditt immunsystem” vilket kopplas till det
godkiinda pastiendet *Vitamin D bidrar till att immunsystemet fungerar normalt”
eller ” Vitamin D och vitamin C bidrar till att immunsystemet fungerar normalt”

For Bone Health Mjolkdryck anvinder Arla det ospecifika pastdendet *for starka
ben” vilket kopplas till det det godkédnda pastaendet ”Vitamin D bidrar till att
bibehélla en normal benstomme”

I dokumentet ’GENERAL PRINCIPLES TO BE RESPECTED IF THE
WORDING OF AN AUTHORISED HEALTH CLAIM IS ADAPTED...” kom 17
medlemsstater, dir ibland Sverige, dverens om att hilsopastdenden endast far goras
for ett livsmedel, ett ndringsdmne, ett annat &mne eller en livsmedelskategori for
vilket pastiendet dr godként, inte for produkten som innehéller dem.

Orsaken till detta &r att det godkénda pastdendet beskriver en sérskild koppling
mellan hilsoeffekt och ett livsmedel, ett niringsdmne, ett annat &mne eller en
livsmedelskategori som enligt EFSA 4r underbyggd av vetenskapliga bevis.

Enligt 10.3 far ett ospecifierat pastdende endast goras om det 4tfoljs av ett specifikt
godkint pastiende. Det godkénda pastiendet ska visa/forklara det ospecifika
péstdendets relevans.

Det finns bara godkénda péastienden for dmnen/néringsdmnen inte for ndgon
produkt. Godkinda péstdenden kan darfor bara visa pa relevansen av ospecifika
péstdenden som gors for mnen/néringsdmnen. Ospecifika péstdenden ir dérfor
endast tillitna for &mnen/niringsdmnen/produkter som det finns godkénda
pastdenden for.



Specifikt pastiende inte i anslutning till ospecifikt pistiende

Miljé- och hilsoskyddsnimnden menar att det lagstiftningen menar med att det
allminna icke specifika pastiendet ska “atfoljs av” det sérskilda godkénda
hilsopastaendet och det kommissionen menar med att det sérskilda godkénda
hélsopéastiendet bor std bredvid eller efter allménna icke specifika péstéendet bor
tolkas som i direkt anslutning till”. Syftet med att koppla ett sérskilt godként
péstéende till ett icke specifikt pastiende 4r att konsumenten enkelt och tydligt ska
kunna uppfatta det sirskilda godkénda hilsopastiendet. Det godkénda
halsopastdendet bor dérfor exponeras lika mycket som det icke specifika
péstiendet. Bolaget hivdar att om det sérskilda godkédnda hélsopéstdendet aterfinns
i samma synfilt, pa angréinsande sida av forpackningen, till det allménna icke
specifika pastaendet s3 stir pastiendena bredvid varandra i enlighet med kraven i
forordningen. Miljd- och hilsoskyddsndmnden delar inte denna uppfattning.

Uttryck avseende innehill av bakterier

Uttryck si som ”med aktiva bakteriekulturer” och “innehéller miljarder goda
bakterier” anser miljo- och hilsoskyddsndmnden ger konsumenten en bild av att
bakterierna kan ha en positiv inverkan p hélsan.

Det finns inga godkéinda hilsopdstienden for probiotiska bakteriekulturer. Hilso-
och niringspastaenden far dérfor inte goras for probiotiska bakteriekulturer.

Probiotiska bakterier definieras av FAO/WHO (1991) som ”levande mikroorganis-
mer som, nér de intas i tillrickliga mingder, ger konsumenten en hilsoférdel.”

Information

Om detta foreldggande inte foljs kan miljo- och hélsoskyddsndmnden besluta om
foreliggande forenat med vite .

Hur man dverklagar

Beslutet kan Gverklagas hos Linsstyrelsen i Stockholms ldn, se bifogad
information ”Hur man 6verklagar”.

Enligt delegation

Helena Storbjork Windahl
Enhetschef
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GENERAL PRINCIPLES ON FLEXIBILITY OF WORDING FOR HEALTH CLAIMS

These general principles were presented for the first time at an informal meeting in
Brussels on 19 June 2012. Experts from 17 Member States' met to discuss a common
approach to advising food business operators (FBOs) about flexibility of wording for health
claims. The recommendations in this document only relate to the general principles over
which there was broad agreement. Discussions at the meeting took place in English
therefore it is possible that the examples given in this document may need to be adapted
for other languages.

These recommendations were agreed by Member States’ experts in December 2012.

However, note that authorities in some Member States may have developed more detailed
national recommendations on flexibility of wording.

Introduction

Recital (9) of Regulation 432/2012 states: “One of the objectives of Regulation (EC) No
1924/2006 is to ensure that health claims are truthful, clear, reliable and useful to the
consumer. In that respect, the wording and presentation of such claims have to be taken
into account. Where the wording of claims has the same meaning for consumers as that
of a permitted health claim, because it demonstrates the same relationship that exists
between a food category, a food or one of its constituents and health, the claims should
be subject to the same conditions of use indicated for the permitted health claims.” The
terms and conditions of the EU Register of nutrition and health claims made on foods (‘the
Register”) explain that some flexibility of wording is possible provided that its aim is to help
consumer understanding, taking into account factors such as linguistic and cultural
variations and the target population.

The aim of this document is to set out the principles that should be respected when
authorised health claims are used but the wording used is not exactly as authorised. The
same principles should be respected whenever authorised claims are used in commercial
communications whether in labelling, presentation or advertising and in whatever medium
including on websites, radio and television.

Recommendations

In general, we recommend that FBOs stick as closely as possible to the authorised
wording of health claims. This should ensure that consumers are provided with
appropriate information and it should help enforcement officers judge whether claims are
being used in compliance with the law.

' Austria, Belgium, Denmark, Finland, France, Germany, Estonia, Hungary, lreland,
Lithuania, Luxembourg, Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Sweden, United Kingdom.
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To ensure that adapted wording has the same meaning to the consumer as
authorised wording

If the wording of a health claim is adjusted, the first principle to be respected is that the
adapted wording must mean the same to a consumer as the authorised claim in the
Register since this has been substantiated by scientific evidence. It is important that the
adapted wording of the claim demonstrates the same relationship between a food
category, a food or one of its constituents and health.

In practice, this means that a claim must not be made ‘stronger’ than the authorised claim.
It is important that the health claim wording is not adapted into a medicinal claim. Itis also
important that the claim must not be presented such that it becomes misleading.

In the examples that follow ‘X’ refers toa foocl constltuent e g anutrlent

‘ ctlon of the rmmune
h that the cla|m reads

Continuing with the same example claim, it might be justifiable to replace ‘normal function
of’ so that the claim reads

“X contrlbutes to the normal tunotlonmg of the lmmune system o

“X contrlbutes to the mamtenance of a normal rmmune system

fSlmllarly for an authorised claim X contributes to: the malntenance of normal skln” it
~ mrght be Justn‘lable to adapt the wordmg 1o read o

“X contrlbutes to mamtamrng normal skr = ‘or

X contrlbutes to uggortmg the malntenanoe of normal skr
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Ultimately, an FBO should be able to justify that the adapted wording has the same
meaning as the relevant authorised claim in the Register and that it still reflects the
scientific evidence by which the authorised claim was substantiated. FBOs should also
bear in mind Article 5(2) of Regulation 1924/2006 which says that health claims shall only
be permitted if the average consumer can be expected to understand the beneficial effects
as expressed in the claim.

Use of the term ‘normal’

The term ‘normal’ appears in the English language version of many health claims
authorised by Regulation 432/2012. In some cases it was part of the wording that the
European Food Safety Authority (EFSA) said was justified; in other cases Member States
representatives, the European Commission and EFSA agreed that it should be included.
Therefore, it should be retained in adapted wording, it should not be replaced by another
term or removed. However, ‘normal’ does not appear in all linguistic versions of the
Regulation and in some European languages words such as ‘healthy’ or ‘proper’ are used
instead. In every case, the key principle is that when adapted wording is used it must
mean the same to the consumer as the authorised wording because it demonstrates the
same health relationship between the food category, food or one of its constituents and
health.

Link between the claimed effect and the nutrient, substance, food or food category
responsible for the effect

The terms and conditions of the Register state that health claims should only be made for
the nutrient, substance, food or food category for which they have been authorised and
not for the product that contains them. This is because the authorised claim describes
the particular health relationship that EFSA said is substantiated by scientific evidence.

Take as an eXampIéktyheiaﬁt‘horiéedhealth claim ‘fX ;c:o;nt{ribUt;és to the normal function of
. the immune system”. In relation to product Y containing the relevant amount of nutrient

 Xitwould be acceptable tosay:

i

“X contributes to the normal function of thek‘im‘m‘uhe system” or

Y contains X which contributes to the normal fu‘nctidn ofﬁfhke_imkmurie system
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Where a food product contains two constituents for which there are authorised claims,
FBOs must take care not to make the claims misleading.

In‘the case ofa product contammg Vltamms B6, B12 and C, lt would be acceptable to
y “Mix of vitamins (Vitamin, B6, B12, C) which contribute to the reduction of
tlredness fatlgue & to the normal functlon of the immune system Thls is because the
mdmdual health relat:onshlpsare ewdent and because a!l thre wtamms are

Particular considerations for health claims about food supplements

Article 6(3) of Directive 2002/46/EC requires the labelling of a food supplement to state
the names of the categories of nutrients or substances which characterise the product or
an indication of the nature of those nutrients or substances.
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However, If the food supplement label stated:

 “Contains chondroitin and vitamnC*

 function of cartilage”, ...

' GARTILAGE - Vitamin G contributes to normal collagen format

50 that the joint health olaim Is clearly linked only to vitamin G, this could be acoeptable.

In this example “Contains chondroitin and vitamin C” could be considered as meeting the
requirement in Article 6(3)(a) of Directive 2002/46/EC on food supplements. Since this
statement is mandatory on a food supplement, it would be exempt from the rules in
Regulation EC 1924/2006 by way of Article 2(2)(1). Similarly, other mandatory labelling
information such as that in the ingredients list and nutrition panel (information panel), is
exempt. However, the names of the nutrient(s)/substance(s) are only required to appear
once on the label to meet the requirement of Art 6(3)(a) 2002/46/EC therefore if
chondroitin was emphasised on the label again such that it could be construed as a
nutrition claim (for example as a ‘contains’ claim) this would need to be carefully
considered.

This is an example that the context and overall presentation of a claim is very important. A
decision about whether a claim is acceptable may need to be made on a case-by-case
basis.

Presentation of general, non-specific health claims

Article 10(3) of Regulation 1924/2006 requires that when reference is made to

general, non-specific benefits of a nutrient or food for overall good health or health-related
well-being it must be accompanied by a specific, authorised Article 13 or Article 14 health
claim.

So for example; if aclalm weiré madé for ‘GOOD F‘OR‘YOUR SK!N (ﬁiithe frdnt’ofa‘

 product pack (product “Y’ which contains a substance ‘X) it would be acceptable to

'G00D FOR YOUR SKIN' - X contributes to the maintenance of normal skin'  or

ié‘‘GC‘)‘(‘)DFO‘FikYOUF{S,Kii\;'f‘- Y contains X which contributes tothe rhéikhtenance’ o
.oopRlspr. . .. .

Trade mark, brand name or fancy name
If the term “Good For Your Skin is a trade mark, brand name or fancy name the
considerations set out in section 5 would also apply.
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Reference to excerpts from EFSA opinions

It may be tempting to pick sentences or phrases from an EFSA opinion in order to adapt
the wording of an authorised health claim however, this should be done with extreme
caution

as it could increase the risk of changing the meaning of the claim.

Some EFSA opinions include references to deficiency diseases. The adapted wording of
a health claim should not include reference to symptoms of deficiency since this could at
the very least make the claim misleading and could even mean that it was construed as a
medicinal claim.

In many cases, EFSA opinions consider several similar health claims / health relationships
that were proposed in the initial applications; where this is the case, details of the
individual proposed health claims / health relationships are listed in an annex to the
opinion. When a particular health relationship is substantiated by scientific evidence the
EFSA opinion clearly states the appropriate health claim wording. This does not mean that
all of the health claim wordings originally proposed are validated therefore these should
not be used to adapt the wording of an authorised health claim.

DECEMBER 2012
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut dverklagas hos Lansstyrelsen i Stockholms lén men ska sindas in till
Stockholms miljé- och hélsoskyddsnémnd.

For att ditt dverklagande ska kunna tas upp till prévning méste din skrivelse ha
kommit in till miljé- och hilsoskyddsndmnden inom tre veckor frén den dag dé du
fick del av beslutet.

Tala om vilket beslut du Gverklagar och anteckna &rendets diarienummer. Tala
ocksa om varfor du anser att beslutet ska éndras och vilken &ndring i beslutet du
vill ha. Siind #ven med sadana uppgifter som du anser har betydelse for drendet
men som du inte tidigare sént in.

Nimnden provar om ditt Sverklagande kommit in i rétt tid, Har Sverklagandet
kommit in i ritt tid, kommer handlingarna att skickas vidare till ldnsstyrelsen om
inte nimnden sjélv dndrar beslutet pa det sétt du har begért.

Underteckna skrivelsen och uppge namn, organisations- eller personnummer,
postadress och telefonnummer samt i forekommande fall e-postadress. Om du
anlitar ombud kan istéllet ombudet underteckna skrivelsen.

Adressen 4r:

Stockholms miljo- och hilsoskyddsndmnd
Box 8136

104 20 Stockholm

Behéver du fler upplysningar om hur man dverklagar kan du véinda dig till miljo-
och hilsoskyddsnamnden, telefon 08-508 28 972 eller 08-508 28 897.



MILJOFORVALTNINGEN

DELGIVNINGSKVITTO

Du ska underteckna detta delgivningskvitto som bevis pd att du tagit emot handlingen
nedan. Skicka tillbaka kvittot till Miljoforvaltningen s fort som mdjligt. Vik ihop det sa
att svarspostsidan kommer utét. Tejpa vid markering i papperets &nde. Inget porto behdvs,
det betalar Miljoforvaltningen.

Giller
Diarienummer 2012-013765-640
Handling 2013-06-03

Beslut om foreldggande
Handlaggare Andreas Berg Morén

Handlingen dr adresserad till

Arla Foods AB (publ)

Lindhagensgatan 126
105 46 STOCKHOLM

Kvitteras

Namnteckning/firmateckning(behorig féretradare)

Datum Namnfartydligande

ATERSANDES TILL MILJOFORVALTNINGEN SNARAST



Tejpa hdr

Miljoférvaltningen

I SRR S

Svarspost
Kundnummer 110069800
110 12 STOCKHOLM
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l Tejpa hdr
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Handliggare Arla Foods AB (publ)
Andreas Berg Morén

08-508 28 817 .
andreas.moren@stockholm.se Lindhagensgatan 126

105 46 STOCKHOLM

KONTROLL AV LIVSMEDELSVERKSAMHET

Verksamhetsutdvare Arla Foods AB
Organisations-/personnummer 556579-4400
Verksamhetens hamn Arla

Verksamhetens plats Lindhagensgatan 126
Platsens identitet hos miljéférvaltningen 52598

Miljoforvaltningen har kontrollerat ovanstéende livsmedelsverksambet. Kontrollen
var en ordinarie kontroll, som genomfrs med regelbundna intervaller som beror pd
anliggningens riskklass. Kontrollen bestod av granskning av mérkningen pé
utvalda produkter frén foretaget.
SAMMANFATTANDE BEDOMNING
Miljsforvaltningen bedémer att det vid kontrollen fanns avvikelser frén
livsmedelslagstiftningen.
KONTROLLENS OMFATTNING
Granskning av mirkning pa f6ljande produkter:

e Balance mjélkdryck

e Immune mj6lkdryck

¢ Bone health mjélkdryck

e Balance yoghurt naturell och blabér

e Immune yoghurt

e Balance drickyoghurt

e Immune drickyoghurt

¢ Balancet extra fiber yoghurt

e Arla EKO firsk svensk mjolk, mellanmjolk och ldttmjolk

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808, miljoforvaltningen@stockholm.se
BesSksadress Telniska nimndhuset, Fleminggatan 4

DNR: 2012-013765
$ID 1 (10)
2012-10-16

www.stockholm.se/miljoforvaltningen



IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING AV DESSA

Kontrollomraden med avvilkelser

Information

Balance mjolkdryck

For Arla Wellness mjdlkdrycker dr ordet *dryck” skrivet som en del av
bokstaven *L” i ordet mjdlk, Texten *dryck” &r avsevirt mindre &n texten
?mj6lk”, vilket gor det svart att utldsa att produkten &r en mjélkdryck och
inte mj6lk. (1)

Uttrycket *Balance Mjolkdryck Hdller magen i balans” 4r att betrakta som
ett icke specifikt hilsopastiende, vilket ska &tfoljas av ett specifikt
pastéende. Det specifika pastiendet ska sté 1 anslutning till det ospecifika
péstéendet. Specifika hilsopastdenden far goras for ndringsdmnes eller
annat 4mnes betydelse f6r kroppens tillvéxt, utveckling eller funktion, inte
for en produkt, (2)(3)

Uttrycket *Kalcium bidrar HIl att matsmdliningsenzymerna fungerar
normalt” ger intrycket av att finns kalcium bidrar det till att
matsméltningsenzymerna fungerar normalt. Finns inte kalcium fungerar
matsmiltningsenzymerna inte normalt. Detta anser miljoférvaltningen vara
en forstérkning av uttrycket *Kalcium bidrar till matsméltningsenzymernas
normala funktion”. (1)

Uttrycket *Vi kallar den Balance eftersom vi har sett till att den innehdller
miljoner goda bakterier och kalcium. Vi har faktiskt tillsatt dubbelt sa
mdnga goda bakterier...” &r att betrakta som ett icke specifikt
hélsopéstéende vilket ska &tf6ljas av ett specifikt pastdende. Det saknas
godkénda hilsopastienden for Lactobacillus Casei F19, Lactobacillus
Acidophilius LA-5 och Bifidobacterium Lactis BB-12. (2)(3)

Uttrycket innehdller miljarder goda bakterier” och *Vi har faktiskt tillsatt
dubbelt sad manga goda bakterier” ger ett intryck av att produkten
strskiljer sig fran liknande produkter och att effekten av produkten blir
bittre pa grund av det stora antalet bakterier. Detta dr vilseledande dé det
saknas godkinda hélsopastienden for bakterierna. (1)

Utrycket *Aria Wellness dr naturligt god. Den dr lika god som de
ingredienser den innehdller och den smakar riktigt bra. Dessutom dr den
smart eftersom den ger dig massa hdlsofordelar som viktar in sig pa precis
de delarna som behdver lite extra hjdlp varje dag. Sa ddr har du det Arla
Wellness ... vi tror att du verkligen kommer att gilla den. Avla Wellness
Smart, Malinviktad, Vilsmakande, Vilgorande.” ger intrycket att
produkten har sérskilda egenskaper jamfort med liknande produkter. Det
godkéinda hilsopéstdende som Arla anvénder f6r sin produkt dr for kalcium
vilket all mjélk och alla liknande mjélkdrycker innehaller naturligt i
jamforbara halter. (1)

Information saknas om vilken méngd livsmedel och det
konsumtionsmdénster som krivs for att den gynnsamma effekten ska
uppnaés. (8)

Mingd salt anges i ndringsvirdesdeklarationen istéllet for natrium. (9)
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Immune mjdlkdryck

For Arla Wellness mjélkdrycker dr ordet ”dryck” skrivet som en del av
bokstaven ”L” i ordet mjdlk. Texten ”dryck” dr avsevért mindre 4n texten
?mjolk”, vilket gor det svért att utlidsa att produkten &r en mjolkdryck och
inte mjélk. (1)

Uttrycket “immune mjolkdryck for ditt immunsystem” dr att betrakta som
ett icke specifikt hélsopastéende, vilket ska atfoljas av ett specifikt
pastiende. Det specifika pastaendet ska sté i anslutning till det ospecifika
pastdendet. Specifika hélsopastidenden fér géras for niringsdmnes eller
annat dmnes betydelse for kroppens tillvéixt, utveckling eller funktion, inte
for en produkt. (2)(3)

Uttrycket *Vitamin D bidrar till att immunsystemet fungerar normalt” ger
intrycket av att finns vitamin D bidrar det till att immunsystemet fungerar
normalt, Finns inte vitamin D fungerar det inte normalt, vilket &r en
forstdrkning av det godkénda pastdendet Vitamin D bidrar till
immunsystemet normala funktion”. (1)

Uttrycket “Med sitt hoga innehdll av Vitamin D kan Arla Wellness stotta
ditt immunsystem” &r vilseledande, Stétta ger intryck av att Vitamin D kan
verka positivt pd immunsystemet d4 det #r under stress eller belastning
vilket &r en férstérkning av det godkénda péstdendet *Vitamin D bidrar till
immunsystemets normala funktion”, (1)

Uttrycket ... plus miljoner goda aktiva bakterier...” #r att betrakta som ett
icke specifikt hélsopéstdende vilket ska 4tfoljas av ett specifikt pastiende.
Det saknas godkénda hélsopastdenden f6r Lactobacillus Casei F19,
Lactobacillus Acidophilius LA-5 och Bifidobacterium Lactis BB-12. (2)(3)
Uttrycket “innehdller miljarder goda bakterier” ger ett intryck av att
produkten s#rskiljer sig fran liknande produkter och att effekten av
produkten blir béttre p& grund av det stora antalet bakterier, Detta #t
vilseledande dé det saknas godkénda hilsopastéenden for bakterierna. (1)
Information saknas om vilken méngd livsmedel och det
konsumtionsmonster som krévs for att den gynnsamma effekten ska
uppnés. (8)

Mingd salt anges i néringsvirdesdeklarationen istéllet fr natrium.(9)

Bone health miélkdryck

For Arla Wellness mjolkdrycker &r ordet »dryck” skrivet som en del av
bokstaven ”L” i ordet mj6lk. Texten *dryck” #r avsevirt mindre #n texten
"mjo6lk”, vilket gor det svért att utlésa att produkten &r en mjslkdryck och
inte mjslk, (1)

Uttrycket ”Bone health mjélkdryck for starka ben” #r att betrakta som ett
icke specifikt hilsopastdende, vilket ska atfsljas av ett specifikt pastaende.
Det specifika péstaendet ska std i anslutning till det ospecifika pastiendet.
Specifika hélsopastdenden far goras for naringsdmnes eller annat &mnes
betydelse for kroppens tillvéxt, utveckling eller funktion, inte f&r en
produkt. (2)(3)

Uttrycken ”Bone health mjélkdryck for starka ben” och *For att hilla ditt
skelett i bra skick maste du ge det de naturliga dmnen det behiver for att
halla sig starkt. Vi kallar den Bone Health for att den innehdller extra
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kalcium och vitamin D.” dr en forstirkning av de godkéinda pastdendena
"Kalcium behdvs for att bibehalla normal benstomme” och ”Vitamin D
bidrar till att bibehalla normal benstomme”. (1)

Uttrycket ”...den innehdller extra kalcium och vitamin D...” kan jamstillas
med hogt innehall av kalcium och vitamin D. Produkten bor dérfor
innehalla minst 30% av RDI av dessa nitingsdmnen. Innehéllet av kalcium
och vitamin D #r inte heller anmarkningsvért hdgre 4n i vanlig mj6lk och
liknande mjolkprodulkter. (4)

Information saknas om vilken méngd livsmedel och det
konsumtionsmdnster som krdvs for att den gynnsamma effekten ska
uppnas. (8)

Miéingd salt anges i niiringsvardesdeklarationen istéllet for natrium, ®

Balance voghurt (Naturell och Blibiir)

Uttrycket *Balance yoghurt hiller magen i balans” &r att betrakta som ett
icke specifikt hilsopastiende, vilket ska 4tfoljas av et specifikt pastéende.
Det specifika pastiendet ska sté i anslutning till det ospecifika pastaendet.
Specifika hilsopastaenden far goras for néringsémnes eller annat dmnes
betydelse for kroppens tillvéxt, utveckling eller funktion, inte for en
produkt. (2)(3)

Uttrycket *Kalcium bidrar till att matsmdltningsenzymerna fungerar
normalf” ger intrycket av att finns kalcium bidrar det till att
matsmaliningsenzymerna fungerar normalt. Finns inte kalcium fungerar
det inte normalt. Detta anser milj6férvaltningen dr en forstirkning av det
godkénda pastdendet “Kalcium bidrar till matsméltningsenzymernas
normala funktion”. (1)

Uttrycket *Vi kallar den Balance eftersom vi har sett till att den innehdller
miljarder goda bakterier, fibrer och kalcium...” &r att betrakta som ett icke
specifikt hilsopastaende, vilket ska atf6ljas av ett specifikt pastdende. Det
saknas godkénda hilsopastaenden for “fibrer” samt Lactobacillus Casei
F19, Lactobacillus Acidophilius LA-5 och Bifidobacterium Lactis BB-12.
@3)

Uttrycket *innehdller miljarder goda bakterier” ger ett intryck av att
produkten sirskiljer sig frén liknande produkter och att effekten av
produkten blir bittre pa grund av det stora antalet bakterier. Detta &r
vilseledande d4 det saknas godkinda halsopastdenden for bakterierna. (1)
Uttrycket *hdller magen i balans” ger uppfattningen att genom att dta
kalciumrik kost kan man se till att halla magen i balans. Detta anser
miljoforvaltningen vara en forstarkning av det godkénda péstaendet
»Kalcium bidrar till matsmaltningsenzymernas normala funktion”. (1)

I ingrediensforteckningen anges endast “fibrer”, det framgér inte vilken typ
av fiber som ingar i produkten.(5)

Information saknas om vilken méngd livsmedel och det
konsumtionsmonster som krvs for att den gynnsamma effekten ska
uppnds, (8)

Méngd salt anges i néringsvirdesdeklarationen istéllet for natrium. (9)
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Immune yoghurt

Uttrycket * Immune yoghurt for ditt immunsystem” #r att betrakta som ett
icke specifikt hélsopastdende, vilket ska atfsljas av ett specifikt pastiende.
Det specifika pastaendet ska sta i anslutning till det ospecifika pastiendet.
Specifika hilsopéstdenden far gtras f6r ndringsimnes eller annat 4mnes
betydelse for kroppens tillvéxt, utveckling eller funktion, inte fr en
produkt. (2)(3)

Uttrycket *Vitamin D och vitamin C bidrar till att immunsystemet fungerar
normalf” ger intrycket av att finns Vitamin D och C bidrar det till att
immunsystemet fungerar normalt. Finns inte vitamin D och C fungerar det
inte normalt. Detta 4r en forstirkning av de godkéinda pastiendena
?Vitamin D bidrar till immunsystemet normala funktion” och *Vitamin D
bidrar till immunsystemet normala funktion”, (1)

Uttrycken *Med sitt héga innehdll av Vitamin D och C kan Arla Wellness
stotta ditt immunsystem” och *Vi kallar den Immune eftersom den
innehdller bade vitamin D & C, plus en miljarder goda aktiva bakterier
som hjdlper att stétta ditt immunforsvar” bedémer miljoforvaltningen vara
vilseledande. Stétta ger intryck av att Vitamin D och C kan verka positivt
pé& immunsystemet dé det #r under stress eller belastning vilket dr en
forstarkning av de godkinda pastdendena *Vitamin D bidrar till
immunsystemets normala funktion” och *Vitamin C bidrar till
immunsystemets normala funktion.” (1)

Uttrycket *Vi kallar den Immune eftersom den innehdller bade vitamin D
& C, plus en miljarder goda aktiva bakterier som hjdlper att stétta ditt
immunforsvar” Hr att betrakta som ett icke specifikt hilsopéstéende, vilket
ska atf6ljas av ett specifikt pastdende. Det saknas godk#inda
hélsopéstaenden for Lactobacillus Casei F19, Lactobacillus Acidophilius
LA-5 och Bifidobacterium Lactis BB-12. (2)(3)

Uttrycket *innehdller miljarder goda bakterier” ger ett intryck av att
produkten sérskiljer sig fran liknande produkter och att effekten av
produkten blir béttre pa grund av det stora antalet bakterier, Detta #r
vilseledande dé det saknas godkénda hélsopastdenden for bakterierna. (1)
I ingrediensforteckningen anges endast *fibrer”, det framgér inte vilken typ
av fiber som ingér i produkten.(5)

Information saknas om vilken mingd livsmedel och det
konsumtionsménster som krivs for att den gynnsamma effekten ska
uppnas. (8)

Miéngd salt anges i niringsvérdesdekiarationen istéllet for natrium. (9)

Balance drickyoghurt

Uttrycket *Balance drickyoghurt haller magen i balans” #r att betrakta
som ett icke specifikt hdlsopéstéende, vilket ska atfoljas av ett specifikt
péstdende. Det specifika pastdendet ska sté i anslutning till det ospecifika
péstaendet. Specifika hilsopastienden far gbras fér niringsdmnes eller
annat dmnes betydelse f6r kroppens tillvéxt, utveckling eller funktion, inte
for en produkt. (2)(3)
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Uttrycket Vi kallar den Balance eftersom vi har sett till att den innehdller
miljarder goda bakterier, fibrer och kalcium...” #r att betrakta som ett icke
specifikt halsopastaende, vilket ska &tf6ljas av ett specifikt pastdende. Det
saknas godkinda hilsopastdenden f6r Lactobacillus Casei F19,
Lactobacillus Acidophilius LA-5 och Bifidobacterium Lactis BB-12 och
for *fibrer”, (2)(3)

Uttrycket “innehdller miljarder goda bakterier” ger ett intryck av att
produkten sdrskiljer sig fran liknande produkter och att effekten av
produkten blir béttre pd grund av det stora antalet bakterier, Detta &r
vilseledande d4 det saknas godk#inda hilsopéastdenden for bakterierna. (1)
Uttrycket *Kalcium bidrar till att matsmdltningsenzymerna fungerar
normalt” ger intrycket av att finns kalcium bidrar det till att
matsmiltningsenzymerna fungerar normalt. Finns inte kalcium fungerar
det inte normalt. Detta anser miljéf6rvaltningen vara en forstirkning av det
godkéinda pastdendet “Kalcium bidrar till matsméltningsenzymernas
normala funktion”. (1)

Uttrycket "hdller magen i balans” ger uppfatiningen att genom att &ta
kalciumrik kost kan man se till att hall magen i balans, Detta anser
miljéforvaltningen &r en forstirkning av det godkénda péstéendet
*Kalcium bidrar till matsméltningsenzymernas normala funktion”. (1)
Uttrycket *... innehdller miljarder goda bakterier, fibver och kalcium’ kan
jamstillas med pastédende om att livsmedlet &r en kostfiberkélla, Produkten
innehaller inte tillrickligt med fibrer for att betecknas som kostfiberkélla.
©

I ingrediensforteckningen anges endast “fibrer”, det framgér inte vilken typ
av fiber som ingdr i produkten.(5)

Information saknas om vilken méngd livsmedel och det
konsumtionsménster som krévs for att den gynnsamma effekten ska
uppnds. (8)

Mingd salt anges i néringsvérdesdeklarationen istéllet for natrium. (9)

Immune drickyoghurt

Uttrycket *Immune drickyoghurt for ditt immunsystem” #r att betrakta som
ett icke specifikt hdlsopéstaende, vilket ska &tfoljas av ett specifikt
pastéende. Det specifika péstaendet ska st i anslutning till det ospecifika
pastdendet, Specifika hélsopéstaenden far gtras for ndringsimnes eller
annat dmnes betydelse for kroppens tillvixt, utveckling eller funktion, inte
foér en produkt, (2)(3)

Uttrycket *Vitamin D och vitamin C bidrar till att immunsystemet fungerar
normalt” get intrycket av att finns vitamin D och C bidrar det till att
immunsystemet fungerar normalt. Finns inte Vitamin D och C fungerar det
inte normalt, vilket &r en forstdrkning av de godkénda pastdendena
»Vitamin D bidrar till immunsystemet normala funktion” och *Vitamin C
bidrar till immunsystemet normala funktion”. (1)

Uttrycken »Med sitt hdga innehdll av Vitamin D och C kan Arla Wellness
stétta ditt immunsystem” och Vi kallar den Immune effersom den
innehdller bade vitamin D & C, plus en miljarder goda aktiva bakterier
som hjdlper att stotta ditt immunforsvar” kan ses som vilseledande. Stotta
ger intryck av att Vitamin D och C kan vetrka positivt pd immunsystemet
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da det #r under stress eller belastning, vilket 4r en forstirkning av de
godkiinda pastiendena *Vitamin D bidrar till immunsystemets normala
funktion” och ?Vitamin C bidrar till immunsystemets normala funktion.”
&)

Uttrycket * Vi kallar den Immune eftersom den innehdller bdde vitamin D
& C, plus miljarder goda aktiva bakterier som hjdlper att stotta ditt
immunforsvar” & att betrakta som ett icke specifikt hilsopastdende vilket
ska atfSljas av ett specifikt pastdende. Det saknas godkénda
halsopastienden for Lactobacillus Casei F19, Lactobacillus Acidophilius
LA-5 och Bifidobacterium Lactis BB-12. (2)(3)

Uttrycket “innehdller miljarder goda bakterier” ger ett intryck av att
produkten strskiljer sig frén liknande produkter och att effekten av
produkten blir béttre pa grund av det stora antalet bakterier. Detta &r
vilseledande d4 det saknas godkanda hilsopastdenden for bakterierna. (1)
I ingrediensforteckningen anges endast *fibrer”, det framgér inte vilken typ
av fiber som ingér i produkten.(5)

Information saknas om vilken méngd livsmedel och det
konsumtionsménster som kréivs for att den gynnsamma effekten ska
uppnés. (8)

Méngd salt anges i niringsvirdesdeklarationen istdllet for natrium. (9)

Balance+ extra fiber yoghurt

Uttrycket *Balance+ extra fiber yoghurt” ir att betrakta som ett icke
specifikt hilsopéstdende, vilket ska &tfoljas av ett specifikt pastdende. Det
specifika pastendet ska sté i anslutning till det ospecifika pastéendet.
Specifika hilsopéstaenden fér goras for néringsémnes eller annat &mnes
betydelse for kroppens tillvéxt, utveckling eller funktion, inte for en
produkt. (2)(3)

Uttrycket Vi kallar den Balance eftersom vi har sett till att den innehdller
miljarder goda bakterier, fibrer och kalcium...” &t att betrakta som ett icke
specifikt hlsopastaende, vilket ska &tf6ljas av ett specifikt pastaende, Det
saknas godkinda hélsopastdenden for Lactobacillus Casei F19,
Lactobacillus Acidophilius LA-5 och Bifidobacterium Lactis BB-12 och
for »fibrer”. (2)(3)

Uttrycket “innehdller miljarder goda bakterier” ger ett intryck av att
produkten sérskiljer sig frdn liknande produkter och att effekten av
produkten blir béttre p& grund av det stora antalet bakterier. Detta 4r
vilseledande da det saknas godkénda h#lsopastdenden for bakterierna. (1)
Uttrycket ?Kalcium bidrar till att matsmaltningsenzymerna Sfungerar
normalt” ger intrycket av att finns kalcium bidrar det till att
matsméltningsenzymerna fungerar normalt. Finns inte kalcium fungerar
matsméltningsenzymerna inte normalt, Detta anser milj tf6rvaltningen vara
en forstirkning av det godkéinda péstaendet "Kalcium bidrar till
matsméltningsenzymernas normala funktion”. (1)

Uttrycket *haller magen i balans” ger uppfattningen att genom att dta
kalciumrik kost kan man se till att hilla magen i balans. Detta &r en
forstiarkning av det godkinda pastdendet “Kalcium bidrar till
matsméltningsenzymernas normala funktion”. (1)



I ingrediensforteckningen anges endast “fibrer”, det framgar inte vilken typ -

av fiber som ingdr i produkten.(5)

Uttrycket “extra fiber” kan jamstillas med ett pastdende om hogt
kostfiberinnehall. Produkten innehéller inte tillrickligt mycket fibrer for att
pastaende om hogt kostfiberinnehéll ska £ goras. (7)

Uttrycken ”Arla Wellness 4r naturligt god. Den é&r lika god som de
ingredienser den innehéller och den smakar riktigt bra. Dessutom &r den
smart eftersom den ger dig massa hélsoférdelar som riktar in sig pa precis
de delarna som behover lite extra hjélp varje dag. S& dir har du det Arla
Wellness ... vi tror att du verkligen kommer att gilla den. Arla Wellness
Smart, Malinriktad, Vdlsmakande, Vilgdrande.” och "Att fors6ka halla
magen i form &r lite som att g& pé lina. Att hélla balansen &r inte alltid
14tt... eller... det &r det faktiskt! Att njuta av lite Arla Wellness balance+
vatje dag kan hjélpa dig att halla dig pa ritt kurs med ett leende pé
l4pparnal” ger intryck av att produkten har speciella egenskaper Det
godkénda hilsopéstédende som Arla anvénder for sin produkt dr for
kalcium, vilket dven finns i liknande produkter och i jamférbara halter. (1)
Information saknas om vilken méngd livsmedel och det
konsumtionsmonster som krivs for att den gynnsamma effekten ska
uppnés. (8)

Miingd salt anges i niringsvérdesdeklarationen istéllet for natrium. (9)

Arla EKO firsk svensk miolk, mellanmjolk och littmjolk

Uttryck som ”farsk” har i allménhet inte ndgon klar betydelse och bor
drfor anvindas mycket restriktivt, Det bor kunna forklaras vad som avses.
For kott &r innebbrden av uttrycket "firskt" att det inte undergatt ndgon
annan konserverande behandling #n kylning, frysning eller djupftysning,
inbegripet kott som #r vakuumforpackat eller férpackat i kontrollerad
atmosfir, Fiskeriprodukter anses som férska nér de 4r obearbetade, vare sig
de #r hela eller beredda. Generellt for livsmedel &r sannolikt den nérmaste
synonymen “nyligen gjord”. Arla definierar ordet firsk i marknadsforingen
av sin ekologiska mjolk som ”Skonsam virmebehandling, 7-8 dagars
héallbarhet.” Den typ av virmebehandling och den héllbarhetstid som Arla
refererar till géller normalt fér mjolk som konsumeras i Sverige. (1)
Mingd salt anges i nitingsvirdesdeklarationen istéllet for natrium. (9)

Detta avviker enlig Miljéférvaltningens bedémning fran:

L.

Livsmedelsverkets foreskrifter om mérkning och presentation av
livsmedel, §5. Mérkningen och dess ndrmare utformning fér inte vara
sidan att den pa ett avgdrande sttt skulle kunna vilseleda kdparen, sérskilt
om vad som 4r utmirkande for livsmedlet och i synnerhet dess
beskaffenhet, identitet, egenskaper, sammanséttning, kvantitet, hallbarhet,
ursprung eller hirkomst samt tillverknings- eller produktionsmetod, genom
att tillskriva livsmedlet verkningar eller egenskaper som det inte har eller
genom att antyda att livsmedlet har speciella egenskaper dé i sjélva verket
alla liknande livsmedel har sddana egenskaper,
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Foérordning (EG) nr 1924/2006 om néringspastdenden och hilsopastdenden
om livsmedel, artikel 10.3. Hénvisningar till en allmén, icke specificerad
gynnsam effekt av ndringséimnet eller livsmedlet for allmén hélsa eller
hilsorelaterat vilbefinnande far géras endast om de 4tf6ljs av ett bestimt
hilsopastdende som ingdr i de forteckningar som foreskrivs i artikel 13
eller 14.

Forordning (EG) nr 1924/2006 om néringspastdenden och hélsopastienden
om livsmedel, artikel 13.1, dér det framgér att hdlsopéstdenden som
beskriver eller hénvisar till ett ndringsdmnes eller annat &mnes betydelse
for kroppens tillvéixt, utveckling och funktioner och som anges i férordning
(EU) nr 432/2012 om faststillande av en forteckning 6ver andra godkéinda
hilsopastédenden om livsmedel &n sddana som avser minskad sjukdomsrisk
och barns utveckling och hélsa far gtras utan att genomga de forfaranden
som foreskrivs i artiklarna 15-19, férordning (EG) nr 1924/2006.

Forordning (EG) nr 1924/2006 om néringspastdenden och hilsopéstienden
om livsmedels bilaga dér det framgér att ett pastdende om att ett livsmedel
har ett hogt innehdll av vitaminer och/eller mineralimnen, och vatje annat
péstéende som kan antas ha samma innebdrd fér konsumenten, far endast
goras om produkten innehéller minst 30 % av RDI, per 100 g eller 100 ml
av livsmedlet eller i en forpackning som endast innehdller en portion av
livsmedlet,

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27) om mérkning och
presentation av livsmedel, 34§, dér det framgér att ingredienser alltid ska
anges med sina respektive réttvisande beteckningar till en fullstindig
ingrediensforteckning. Beteckningarna pé ingredienserna fér inte vilseleda
konsumenten att tro att livsmedlet har en annan beskaffenhet 4n det i sjélva
verket har,

Nér det dr tilldmpligt ska ingredienser anges med den beteckning som 4r
forbehéllen. Om forbehdllen beteckning saknas anges den beteckning som
dr allmént vedertagen eller en beskrivning av ingrediensen.

Forordning (EG) nr 1924/2006 om niringspéstdenden och hilsopastienden
om livsmedels bilaga dér det framgér att ett pastiende om att ett livsmedel
4r en kostfiberkélla, och vatje annat pastdende som kan antas ha samma
innebord for konsumenten, endast far géras om produkten innehéller minst
3 g kostfiber per 100 g eller minst 1,5 g kostfiber per 100 keal.

Forordning (EG) nr 1924/2006 om néringspéstdenden och hilsopéstdenden
om livsmedels bilaga dér det framgér att ett pastdende om att ett livsmedel
har ett hogt kostfiberinnehéll, och vatje annat pastdende som kan antas ha
samma innebdrd for konsumenten, fir endast géras om produkten
innehaller minst 6 g kostfiber per 100 geller minst 3 g kostfiber per 100
keal.
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8. Forordning (EG) nr 1924/2006 om néringspéstaenden och hélsopastaenden

om livsmedel, artikel 10.2b, dér det framgér att hilsopastdenden endast ska

tilldtas om den méngd livsmedel och det konsumtionsmonster som krévs
for att den gynnsamma effekten ska uppnds anges i mérkningen eller, om
ingen sadan mérkning finns, i presentationen och reklamen.

9. Livsmedelsverkets foreskrifter om néringsvirdesdeklaration ,1 1§, dér det
framgdr att néringsvérdesdeklaration enligt grupp 2 ska innehalla uppgift
om energivérde, méngden protein, kolhydrat, sockerarter, fett, mattat fott,
fiber och natrium.

SYNPUNKTER

Om ni har synpunkter p4 innehallet i denna kontrollrapport har ni méjlighet att
yttra er. Yttrandet bor inkomma till miljoférvaltningen inom tre veckor frén att ni
tagit del av denna rapport.

Andreas Berg Morén

Livsmedelsinspektor

Syfte och befogenheter

Miljofotvaltningen utfor kontroll av livsmedelsforetag med st6d av 11 § livsmedelslagen (SFS
2006:804) samt artikel 1 i Buropaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 882/2004 ay den 29
april 2004 om offentlig kontroll fr att siikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstifiningen samt bestéimmelserna om djurhilsa och djurskydd, Syftet med kontrollerna
ir att minska riskerna fir ménniskor och att skydda konsumenternas intressen.

Lagstiftning, vigledningar och information finns pa Livsmedelsverkets hemsida www.slv.se

ENKAT OM LIVSMEDELSKONTROLLEN

Vi pa miljsférvaltningen férséker standigt frbattra var kontrollverksamhet. Darfor
ar vi tacksamma om ni vill hjalpa oss genom att besvara en enkét om hur ni
upplevde kontrollen och hur I&tt eller svart det &r att férsta denna rapport. Enkaten
&r helt anonym. Kanske har ni fatt, eller kommer ni att fa, ett mail med direktlank
till enkéten. Annars kan ni kommea till enkéten genom att skriva in adressen
www.stockholm.se/kontroll_enkat i webblisaren.
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Miljsfsrvaltningen Stockholms stad
Andreas Berg Morén, Livsmedelsinspekttr
Box 8136

104 20 Stockholm

2012-11-19

Bemitande av Mﬂjijfﬁrvaltningens kontrollrapport avseende Arlas produkter

DNR: 2012-013765

Med anledning av Miljéférvaltningens kontrollrapport géllande ett antal av Arlas produkter
samt synpunkter pa att forpackningarna i vissa avseenden avviker fran
livsmedelslagstifiningen far Arla inkomma med foljande bem&tande. Inledningsvis fér
pépekas att Arla noga f6ljer utvecklingen av livsmedelslagstifiningen pd gemenskapsniva s
vél som nationell nivé och att Arla alltid efterstrédvar att utforma sina forpackningar i enlighet

med gillande lagstiftning:

Flexibel ordalydelse
Miljsforvaltningen har vad géller de aktuella produkterna, dér hélsopastdenden anvénds,

patalat att de specifika hélsopastienden som Arla anvénder sig av utgor forstdrkningar av
ordalydelsen av det godkénda hilsopastiende kopplat till ett visst ndringstmne som finns
faststéllt i Férordning (EU) nr 432/2012 om faststéllande av en forteckning 6ver andra
godkénda hilsopéstdenden om livsmedel 4n sddana som avser minskad sjukdomsrisk
("Férordning (EU) 432/20127). Arla delar inte Miljoforvaltningens uppfattning i detta

avseende.

I beaktandesats 9 av Forordning (EU) 432/2012 anges att “ndr lydelsen av pdstdenden har
samma innebord for konsumenterna som ett tillatet hilsopdstiende, eftersom det visar pd
samma samband mellan en livsmedelskategori, ett livsmedel eller en av dess bestindsdelar

och hdlsa, bor pdstdendena omfattas av samma villkor f6r anvindning som de tilldina
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pastéendena”. Det foreligger darmed en méjlighet till flexibel ordalydelse for godkénda

hilsopéstaenden.

Av beaktandesats 16 till Férordning (EG) nr 1924/2006 om néringspéstédenden och
hélsopastienden (“Forordning (EG) nr 1924/2006”) framgar att vid bedémningen av hur
pastaenden om livsmedel kan forstés av konsumenten 4r det nddvéindigt att bedéma dess
inverkan pa en tinkt typisk konsument. Denna typiska konsument &t en genomsnitts-
konsument som #r skiligen vilinformerad samt skiligen uppmérksam och upplyst med

beaktande av sociala, kulturella och sprékliga faktorer.

Arlas syfte med att omformulera aktuella pastéenden har varit att anpassa dem till ett {61
konsumenter mer littillgingligt sprakbruk. Detta &t &ven i enlighet med artikel 5.2 Férordning
(EG) nr 1924/2006 som foreskriver att det ska vara tillitet att anvénda hilsopéstdenden endast
om genomsnittskonsumenten kan forvéntas forstd de gynnsamma effekter som anges i
pastéendet. Nedan foljer en redogdrelse for de specifika hilsopéstdenden som Arla anvéinder

sig av och som Miljoférvaliningen anmérkt pd.

Uttrycket ”Kalcium bidrar till att matsmdltningsenzymerna fungerar normait”

Arla delar inte Milj6forvaltningens beddmning att uttrycket ”Kalcium bidrar till att

matsmdltningsenzymerna fungerar normalt” av en genomsnittskonsument uppfattas som att
»Finns inte kalcium fungerar matsmdéltningsenzymerna inte normalf”. For att
genomsnittskoﬁsumenten ska f3 en sddan uppfattning skulle *bidrar till” behdva erséttas med

dr nddvendigt for”.

Mot bakgrund av ovanstaende &r det Arlas uppfattning att uttrycket "Kalcium bidrar till att
matsmdiltningsenzymerna fungerar normalt” av en genomsnittskonsument uppfattas pa
motsvarande séitt som det i Férordning (EU) 432/2012 faststillda hilsopéstaendet ”Kalcium

bidrar till matsmdltningsenzymernas normala funktion”.

Uttrvcket ”Vitamin D bidrar till att immunsystemet fungerar normalt” samt " Vitamin D och

Vitamin C bidrar till att immunsystemet fungerar normalt”

Arla delar inte Miljoforvaltningens beddmning att uttrycket ”Vitamin D bidrar till ait
immunsystemet fungerar normalt” samt "Vitamin D och Vitamin C bidrar till att

immunsysiemet fungerar normalt” av en genomsnittskonsument uppfattas som att "Finns inte
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vitamin D och C fungerar immunsystemet inte normalt”. For att genomsnittskonsumenten ska

f4 en sadan uppfattning skulle »bidrar till” behdva ersittas med “dr nddvindigt for”.

Mot bakgrund av ovanstiende #r det Axlas uppfattning att uttrycket *Vitamin D bidrar till att
immunsystemet fungerar normalt” samt "Vitamin D och Vitamin C bidrar till att
immunsystemet fungerar normalt” av en genomsnittskonsument uppfattas pd motsvarande
sitt som de 1 Férordning (EU) 432/2012 faststéllda hilsopéstaendena ” Vitamin D bidrar till
immunsystemets normala funktion™ och "Vitamin C bidrar till immunsystemets normala

funktion”

Uttrycket "stotta”
Miljsforvaltningen har anmirkt pd uttrycket “Med sitt higa innehdll av Vitamin D kan Arla

Wellness stétta ditt immunsystem?” som anvénds for Immune mj6lkdryck och uttrycken ”Med
sitt hoga innehdll av Vitamin D och C kan Arla Wellness stitta ditt immunsystent” samt " Vi
kallar den Immune eftersom den innehéller béde Vitamin D & C, plus miljarder goda aktiva
bakterier som hjdlper till att stotta ditt immunsystem” som anvéinds for Immune yoghurt samt
Immune drickyoghurt. Miljéforvaltningen menar att de ger intryck av att Vitamin D och C
kan verka positivt pd immunsystemet da det #ir under stress och belastning vilket dr en
forstarkning av de godkénda pastiendena *Vitamin D bidrar till immunsystemets normala
funktion” och "Vitamin C bidrar till immunsystemets normala funktion”. Arla delar inte
denna uppfattning och det 4r inte heller sa en genomsnittskonsument skulle uppfatta de av

Axla anviinda uttrycken.

Som ovan redovisats finns det utrymme att anvénda en flexibel ordalydelse av specifika
hélsopastdenden. Vad giller anvindningen av uitrycket “stdtta” si anser Arla inte att uttrycket
4r en forstickning av “bidrar 1ill”, Livsmedelsverket papekar i sin vigledning till Férordning
(BU) nr 432/2012, avsnitt 3.3, att stodjer” & ett tilldtet alternativ till uttrycket “bidrar till”.
Av Svenska Akademiens Ordlista framgér vidare att “stdfta” & en synonym till stddja”. De

aktuella uttrycken 4r saledes i verenstdimmelse med de godkinda specifika pastdendena.

Koppling mellan icke specifikt pastdende och specifikt godkéint pistiende samt specifika

pastienden kopplade till en produkt

Miljoforvaltningen har avseende flertalet av de icke specifika hilsopastdenden som Arla

anvinder sig av patalat att de ska dffoljas av ett specifikt godként pastiende i enlighet med
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artikel 10.3 Forordning (EG) nr 1924/2006. Miljforvaltningen menar Aven att specifika
péstdenden inte fir kopplas till en produkt.
De icke specifika pastdenden som avses 4r;

- "Balance Mj6lkdryck Hdller magen i balans”

- "Immune mjolkdryck for ditt immunsystem”

- "Bone health mjolkdryck for starka ben”

- "Balance yoghurt hdller magen i balans”

- "Balance drickyoghurt hiller magen i balans”

- "Immune drickyoghurt for ditt immunsystem”

- "Balance+ extra fibrer yoghurt”

Som ovan redovisats anvénder sig Arla av en flexibel ordalydelse av de aktuella specifika
pastéendena i syfte att anpassa dem till et fr konsumenter mer l4ttillgangligt sprakbruk. Det
specifika godkénda péastdendet som det icke specifika hinvisar till forekommer siledes pa
férpackningen i samtliga fall. P4 Arlas produkter kopplas det specifika hélsopastiendet till
innehdllet av néringsédmnet i Arlas produkter och inte till produkten i sig varfor det #r i
enlighet med kraven i artikel 13.1 a i Férordning (EG) nr 1924/2006. Det finns inget hinder
for att koppla ett icke specifikt hilsopastdende sdsom exempelvis ”Haller magen i balans” till
Balance Mjolkdryck enligt forordningens artikel 10.3 d& sddana pastdenden fir goras for
néringsdmnet eller livsmedlet. Vad géller definitionen av livsmede] i Férordning (EG) nr
1924/2006 sa hiinvisas till definitionen i Frordning (EG) nr 178/2002 om allm#inna principer
och krav for livsmedelslagstiftning. Enligt denna definition i artikel 2 anges att med livsmedel
avses alla #mnen eller produlter, oberoende av om de dr bearbetade, delvis bearbetade eller

obearbetade, som #r avsedda att eller rimligen kan forviintas att fortiras av manniskor,

Vad som avses med att ett icke specifikt hiilsopastaende ska dtfsljas av ett specifikt godikint
pastéende r inte specificerat i Forordning (EG) nr 1924/2006. Det fir dock forutsattas att det
avgorande utifrin syftet med Forordning (BG) nr 1924/2006 ér att konsumenten pé ett enkelt
sétt ska kunna tillgodogéra sig det specifika hilsopéstaendet. Att kriiva att det ska finnas i
direkt anslutning till det ospecifika pastdendet torde vara en allt for langtgaende tolkning d
det i sadant fall skulle ha uttryckts i lagtexten. Svensk Egenvérd har i sin Praktiska Guide f6r
anvéndning av néirings- och hélsopastienden (2012, s. 10) tolkat det som att det specifika
hélsopastiendet mdste anges i samma medium som det ospecifika pastdendet.

Livsmedelsverket redovisar i sin reviderade végledning till Férordning (EG) nr 1924/2006
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samt vigledning till Férordning (EU) nr 432/2012, avsnitt 6.2, en mycket strikt tolkning
varvid de bada pastendena maste kunna l4sas direkt efter varandra. Livsmedelsverket torde
emellertid vara ensamma om denna strikta bedémning varfor Arla ifragasitter om den &r
forenlig med gemenskapslagstifiningen. Den engelska tillsynsmyndigheten konstaterar
exempelvis i sin vigledning att det inte finns nigra klara besked om var det specificerade
péstaendet ska std 1 forhallande till det icke specificerade men att det tydligt bor framga f6r
konsumenter varfor produkten ir bra for dem (English Department of Health Guidance to
compliance with Regulation (EC) 1924/2006 on nutrition and health claims made on foods, s.
78). Det #r inte rimligt att Svetige ska anta ett striktare forhllningsétt &n dvriga

medlemsstater i avvaktan pa riktlinjer frén Kommissionen.

Uttryeket “Balance Mjolkdryck héller magen i balans” och liknande icke specifika
péstaenden pa Arlas produkter 4tfSljs av en asterisk som hénvisar till det specifika godkinda
pastiendet. Olyckligtvis forekommer &ven andra asterisker pd de péatalade forpackningarna.
Arla kommer efter Miljofsrvaltningens papekande att gra hinvisningen till det specifika
péstaendet 4n tydligare genom att ta bort Svriga asterisker samt placera péstéendet pa en till

det ospecifika pastiendet anslutande sida av forpackningen samt i ndgot stérre stilgrad.

Uttrycket *haller magen i balans”
Miljforvaltningen har avseende Balance yoghurt, Balance drickyoghurt och Balancet extra
fibrer yoghurt patalat att uttrycket “hdller magen i balans” ger uppfatiningen att genom att &ta

kalciumurik kost kan man se till att halla magen i balans samt att detta skulle vara en
forstirkning av det godkénda pastédendet “Kalcium bidrar till matsmdltningsenzymernas
normala funktion”. Atla kan hélla med om att det anvénda uttrycket kan uppfattas som att
genom att 4ta kalciumrik kost kan man se till att halla magen i balans. Det aktuella pastdendet
ir dock ett ospecifikt pastaende enligt artikel 10.3 Forordning (EG) nr 1924/2006 vilket ryms

inom innebrden av det specifika godkiinda péstiendet.

Enligt lydelsen i artikel 10.3 Forordning (EG) nr 1924/2006 far hénvisningar till en allmén
icke specificerad gynnsam effekt av naringsdmnet eller livsmedlet for allmén hélsa eller
halsorelaterat vilbefinnande goras om det 4tf6ljs av ett bestdmt hélsopéstiende som &r
godkiint enligt Forordning (EG) nr 1924/2006. Aven i detta fall #r det Arlas uppfattning att
Livsmedelsverket tolkat gemenskapslagstifiningen allt for strikt i sin viigledning till
TFérordning (EG) nr 1924/2006 och Forordning (EU) nr 432/2012, avsnitt 6.1. Atla hénvisar
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aterigen till att denna strikta instéllning inte rdder hos dvriga medlemslénders
tillsynsmyndigheter och att den engelska tillsynsmyndigheten tar upp “good for you” som ett
exempel pi ett artikel 10.3-pastdende varvid myndigheten papekar att det maste framga f6r
konsumenterna varfor produkten 4r bra for dem (English Department of Health Guidance to
compliance with Regulation (EC) 1924/2006 on nutrition and health claims made on foods, s.
78).

Av det godkinda pastaendet *Kalcium bidrar till matsmdltningsenzymernas normala
Sfunktion” forsts vilken specifik effekt som avses med det icke specifika pdstiendet. En
genomsnittskonsument forstar saledes de aktuella pastdendena i kombination pé s8 stt att
genom att #ita kalciumrik kost kan man se till att halla magen i balans d4 kalcium bidrar till
matsmiltningsenzymernas normala funktion. Pastdendet “hdller magen | balans” ska siledes

inte ses som en forstirkning av det godkinda pastaendet utan ryms inom dess innebdrd.

Uttryck avseende innehdll av bakterier

Miljsforvaltningen hivdar att Arlas anvéndning av uttryck sdsom “innehdller miljarder goda
bakterier” iir att betrakta som icke specifika pastdenden samt att det saknas godkénda
pastaenden for bakterierna i de aktuella produkterna. Arla delar inte denna uppfatining. Av
Férordning (EG) nr 1924/2006 definieras “hdlsopdstdende” som vatje pastdende som anger,
later forstd eller antyder att det finns ett samband mellan en kategori av livsmedel, ett
livsmedel eller en av dess bestandsdelar och hélsa. Definitionen anger ddrmed att det ska
finnas ett samband mellan hilsa och ett livsmedel, Arla déremot uttrycker endast att
produkterna innehdiler bakierier, att bakterierna tillsatts och i vissa fall att det tillsatts dubbelt

s& manga bakterier. Detta &r allmin faktainformation och dédrmed inte hilsopéstienden.

. Arla foljer debatten om probiotika och har givetvis noterat att flera héilsopdstdenden om
probiotika fitt negativt utlétande av EFSA och att ett flertal pastdenden dven fitt icke-
godkénnande av EU Kommissionen och dérmed inte &r tillitna att anvéinda efter
dvergangsperioden, dvs, frin och med den 14 december 2012, Att koppla ett hilsopastiende
till begreppet probiotika #r dock inte samma sak som att uttrycka att produkten innehéller

bakterier.

Alla Arla Wellness produkterna, utom Bone Health mjslkdryck, innehaller de facto tillsatta

bakterier dvs. levande mikroorganismer. Det méste anses ligga i Arlas informationsskyldighet
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och i genomsnitiskonsumentens intresse att f4 den allménna upplysningen och slunda kunna

ta stéllning till om han/hon vill konsumera en produkt med tillsatta aktiva, levande bakterier.

S& som far forstds av papekandena i kontrollrapporten vénder sig Miljoforvaliningen mot aft
Arla kopplar thop informationen om bakterierna med §vriga hilsopastdenden samt anvénder
begreppet goda” bakterier eftersom detta anses utgdra ett ospecifikt hilsopastiende. I syfte
att tydliggtra att ndgra hilsopastédenden inte gbrs om baktetierna avser Arla att frikoppla den
aktuella informationen frén de hiilsopéstienden som anvinds idag. Avseende anvéindningen
av begreppet goda” anser Arla att detta i sig inte kan tolkas som ett ospecifikt hilsopéstéende
och att Miljoforvaltningens tolkning inte stér i §verensstdmmelse med Férordning (EG) nr

1924/2006.

Trots det ovan anforda avser Arla att tillmétesgd Miljoforvaltningens papekanden genom att
dels frikoppla informationen om bakterierna frén dviiga hélsopéstdenden och dels se &ver
begreppet “goda” i syfie att omformulera beskrivningen om att produkterna innehéaller
levande bakterier. Aven informationen om att produkterna innehéller fibrer kommer Arla att

frikoppla frén 6vriga hilsopéstdenden

Uttryck avseende mingden bakterier

Miljoférvaltningen menar att uttryck sdsom “innehdller miljarder goda bakterier” ger intryck
av att produkten sirskiljer sig fran liknande produkter och att effekten av produkten blir béttre
pé grund av det stora antalet bakterier. Som ovan redovisats si #r innehéllet av miljarder goda
bakterier inte ndgot hélsopastdende utan en ren faktaupplysning som det ligger i

genomsnittskonsumentens intresse att £4 ta del av for att kunna ta stéllning till om han/hon vill

konsumera en produkt med tillsatta bakterier.

Denna upplysning #r ndgot som dven liknande produkter har mojlighet att framhéiva varfor det
inte #r att anse som vilseledande. Oaktat detta giller for vissa av de patalade produkterna,
exempelvis Balance mj6lkdryck, att de de facto skiljer sig frén andra liknande produkter just

pa grund av att innehallet av aktiva, levande bakterier.

Snecifikt Balance mjolkdryck

Miljsforvaltningen menar att uttrycket "Arla Wellness dr naturligt god. Den dr lika god som

de ingredienser den innehdller och den smakar viktigt bra. Dessutom dr den smart eftersom
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den ger dig massa hdlsofordelar som riktar in sig pd precis de delar som behdver lite extra
hjdlp varje dag. Sa dar har du det Arla Wellness ... vi tror att du verkligen kommer att gilla
den. Arla Wellness Smart, Mdlinviktad, Vilsmakande, Vilgorande.” ger intryck av att
produkten har sérskilda egenskaper jaimfort med liknande produkter. Arla haller inte med om
detta. Arla har visserligen valt att framhélla de positiva hélsoeffekter som &r kopplade till
kalcium i den aktuella texten, dock innebér det inte f6r den sakens skull att
genomsnittskonsumenten uppfattar det som att produkten har sérskilda egenskaper jamfort -
med liknande produkter. Tvértom har tillverkare av liknande mjélkdrycker samma mojlighet
att framhéiva de positiva hélsoeffekterna, dvs. en mage i balans. Arla har dock tagit till sig att
anvindningen av ordvalet “"massa” hilsofordelar #r ndgot olyckligt i sammanhanget och

kommer dérfor att ta bort detta ord pa framtida férpackningar.

I 6vrigt bestar det aktuella uttrycket av pastdenden om produktens smak. Att framhiva att en
produkt dr god kan knappast anses ge intryck av att en produkt har sérskilda egenskaper
jamfort med liknande produkter si Arla forutsétter att det inte &r detta som

Miljéforvaltningens papekande avser.

Specifikt Bone health mjélkdryck
Miljsforvaltningen menar att uttrycken *Bone health mjolkdryck for starka ben” och ”For att

hélla ditt skelett i bra skick mdste du ge det de naturliga dmnen det behover for att hdalla sig
starkt. Vi kallar den Bone Health for att den innehdller extra kalcium och vitamin D” #r en
forstarkning av de godkéinda péstdendena ”Kalcium behovs for att bibehdlla normal
benstomme” och ”Vitamin D bidrar till att bibehdlla normal benstomme”. Arla delar inte
denna uppfattning. Detta da de aktuella uttrycken utgér ospecifika pastenden enligt artikel
10.3 Forordning (EG) nr 1924/2006 vilka ryms inom innebdrden av de specifika godkinda

péstéendena i enlighet med vad som redovisats ovan under avsnittet "Uttrycket hdller magen i

balans”.

Detta har dven stod av den utvirdering som ligger till grund f6r godkénnandet. I EFSA:s
utvirdering som det godkiinda pastaendet avseende kalcium baseras pd (EFSA Journal 2009;
7(9):1227, avsnitt 2.1) dterges: |

“The claimed effects are “bone health”, “bone strength (includes bone siructure, bone
mineralisation, bone density)”, “structure of teeth”, “bones and teeth” and “dental health”.

(...) In the context of the proposed wordings, the Panel notes that the claimed effects relate to
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the maintenance of normal bones and teeth. The Panel considers that the maintenance of

normal bones and teeth is beneficial to human health.”

Detsamma giller for EFSA:s utviirdering som det godkénda pastéendet avseende Vitamin D
baseras p& (EFSA Journal 2009; 7(9):1210, avsnitt 2.1) dir det &terges:

*The claimed effects are “bone health/ bone strength, includes bone structure, bone
mineralisation, bone density”, “teeth mineralization”, and “normal bone and tooth
formation”. (...)The Panel considers that maintenance of normal bone and teeth is beneficial

to human health”.

Utgangspunkten niir man talar om en “normal” benstomme maste rimligen vara att man
menar en stark och hilsosam benstomme, Om benstommen istéllet dr svag eller skor sé& &r den
inte att anse som normal utan som forsvagad i forhillande till normaltillstdndet. En
genomsnittskonsument uppfattar siledes de godkénda péstdendena *Kalcium behdvs for att
bibehdlla normal benstomme” och ”Vitamin D bidrar till att bibehdlla normal benstomme”
som att kaleium behdvs, och vitamin D bidrar till, att bibehélla en stark och hélsosam
benstomme. Pastienden om “bone health’, “att hilla skelettet i bra skick” samt “... att hdlla
sig starkt” far siledes anses ha samma innebord f6r en genomsnittskonsument som det

godkinda pastdendet.

Atla tar dock till sig Miljoforvaltningens papekande vad giller anvindning av uttrycket
“mdste” 1 relation till pistiendena d4 Arla inser att det kan innebéra en viss forstérkning av
péstaendet. Arla kommer dérfor fortsétiningsvis att avhélla sig fran att anvéinda utirycket i

sadana sammanhang,

Uttryeket 2., den innehdller extra kalcium och vitamin D...” .

Miljoforvaltningen har anmirkt ps Arlas anvéndning av uttrycket ”...den innehdller extra
kalcium och vitamin D...” avseende Bone health mjslkdryck. Mjolkdrycken uppfyller dock
kraven for att anvinda sig av uttrycket. Inte heller stimmer det att innchallet av kalcium och
vitamin D inte & anmérkningsvért hgre 4n i vanlig mjolk och liknande mjslkprodukter.
Bone health mjolkdryck ér berikad med 30 % extra kalcium jémfort med vad som finns i
vanlig mjolk samt med extra vitamin D, dvs. halter utdver vad som krévs vid berikning av

konsumtionsmjélk enligt Livsmedelsverkets foreskrifter LIVSFS 2007:9.



10(15)

Enligt bilaga 1 till Férordning (EG) nr 1924/2006 krivs for ett pastiende om att ett livsmedel
har hogt innehall av vitaminer och/eller mineralimnen att produkten innehéller minst dubbelt
s& mycket som en produkt som #r en kélla till dmnet enligt bilagan. Ett pastdende om att ett
livsmedel #r en killa till vitaminer och/eller mineralimnen fér endast géras om produkten
innehaller minst en betydande m#ngd. Enligt Férordning (EU) nr 1169/2011, Bilaga XIII, Del
A, punkten 2, avses med betydande méngd for drycker 7,5 % av referensvérdet for
n#iringsinnehallet. Innehéllet av kalcium och vitamin D i Bone health mjolkdryck &r saledes
mer 4n dubbla den foreskrivna betydande méngden for dmnena varfor kraven i bilaga 1 till

Forordning (EG) nr 1924/2006 &r uppfyllda.

Specifikt for Balance+ extra fibrer yoghurt

Miljsforvaltningen har patalat Arlas anvéndning av uttrycken "Arla Wellness dr naturligt god.
Den dr lika god som de ingredienser den innehdller och den smakar riktigt bra. Dessutom dir
den smart eftersom den ger dig massa hdlsofordelar som riktar in sig pd precis de delar som
behiver lite extra hjdlp varje dag. S dir har du det Arla Wellness... vi tror att du verkligen
kommer att gilla den. Arla Wellness Smart, Mdlinriktad, Vilsmakande, Vilgorande.” och "Att
forsoka hdlla magen i form dr lite som att g pd lina. Att hdlla balansen dr inte alltid lditt...
eller... det dr det faktiski! Att njuta av lite Arla WellnessBalance+ varje kan hjdlpa dig att
hélla dig pé ritt kurs med eit leende pd ldpparnal”. Miljéforvaltningen menar att pastidendena
ger intryck av att produkten har sérskilda egenskaper jimfort med liknande produkter,

1 likhet med vad Arla redogjort for gillande Balance mjélkdryck sé har Arla valt att framhélla
de positiva hilsoeffekter som &r kopplade till kalcium i den aktuella texten. Vad géller
Balance+ extra fibrer yoghurt 54 innehaller den dessutom 20 % mer kalcium &n vad som finns
i liknande produkter. Under alla omstindigheter s uppfattar inte en genomsnittskonsument
det som att produkten har sirskilda egenskaper jimfoit med liknande produkter. Tvértom har
tillverkare av liknande yoghurtprodukter samma méjlighet att framhéva de positiva
hilsoeffekterna, dvs. en mage i balans. Arla har dock tagit till sig att anvéindningen av
ordvalet “massa’ hilsofordelar #r ndgot olyckligt 1 sammanhanget och kommer dérfor att ta

bort detta ord pa framtida forpackningar.

I Svrigt bestar de aktuella uttrycken av pastdenden om produktens smak. Att framhéva att en

produkt 4r god kan knappast anses ge intryck av att en produkt har sirskilda egenskaper
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jimfort med liknande produkter si Arla forutsétter att det inte &r detta som

Miljsforvaltningens pdpekande avser.

Benidmningen Mjolkdryck

Miljsforvaliningen menar att det dr risk for att konsumenter vilseleds i och med att
textstorleken pa ordet *dryck” 4r mindre 4n den pd “mjolk” pa framsidan av mjolkdryckerna.
Arla delar inte denna bedémning. Dé de aktuella produkterna har en korrekt varubeteckning i
samma synfilt som volym, fetthalt och bist fore-datum &r detta i enlighet med reglerna for
obligatorisk information i 9 § i LIVSFS 2004:27, Livsmedelsverkets foreskrifter om mérkning

av livsmedel. Féreskrifterna upprétthalls dven i Férordning (EU) nr 1169/2011 .

Avsaknad av information om miingd livsmedel och konsumtionsmonster

Miljsforvaltningen har pipekat att det saknas information om vilken méngd livsmedel och
vilket konsumtionsménster som kréivs £or att den gynnsamma effekten ska uppnds, Arla delar
inte denna uppfattning d4 samtliga produkter 4r forsedda med en néringsdeklaration. Av den
framg#r det tydligt hur mycket av det rekommenderade dagliga intaget av de specifika

néringsdmnena som erhélls per 100 gram av produkten.

Atla har valt att inte ange nigon information om innehall per portion da det inte finns nigon
enhetlig definition och inga riktlinjer for portionsstorlekar. Dessutom. varierar de faktiska
portionerna beroende pa till exempel nér pd dagen produkten konsumeras, om den éts eller
dricks med olika tillbehér, samt forstas, beroende pa konsumentens kon, alder, fysiska

aktivitet mm,

Arla anser att det &r 1t att konsumenten vilseleds om det anges hur mycket som ingér i en
portion, vilken kanske inte alls motsvarar konsumentens faktiska portion och genom att ge en
rekommendation om konsumtionsménster. Atla anser att genom att ange innehall per 100 g
kan konsumenten enkelt multiplicera innehéllet med sin faktiska portion och att
niringsdeklarationen ddrmed ger tillrdckligt med information avseende vilken méngd

livsmedel som krévs for att den gynnsamma effekten ska uppnés.

Trots det ovan anférda avser Arla att i detta specifika fall se 6ver den aktuella informationen
som ges i syfte att, vid néista omtryck av férpackningar, tillse att informationen gors dn

tydligare i denna del.
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Miingd salt i niringsdeklarationen

Som Miljsférvaltningen har noterat anges méngden salt istéllet for natrium i
n#ringsdeklarationen pa alla produkterna, Anledningen 4r att Arla hiller pd att infora de nya
miitkningsreglerna for livsmedel vid alla nytryck och nylanseringar. Enligt Férordning (EU)
nr 1169/2011, artikel 30, stycke 1.b dr det numera obligatoriskt att ange saltinnehallet i
n#ringsdeklarationen. Samtliga obligatoriska uppgifter om néringsinnehallet &r angivna pa

forpackningarna enligt artikel 30.1-30.2 i denna forordning.

Fibrer i innehillsdeklarationen

Miljofsrvaltningen har papekat att fibrer inte 4r en tillitickligt beskrivande beteckning i
innehéllsdeklarationen, Arla har inte uppmérksammat att det i Livsmedelsverkets viigledning
till LIVSFS 2004:27 star tydligt att det inte #r tillrickligt att ange fibrer utan ursprungskélla.
Arla beklagar detta fel och kommer att korrigera det p& samtliga forpackningar vid nésta

omtryck.

Balance drickyoghurt och innehdll av fibrer

Miljsf6rvaltningen har noterat att Balance drickyoghurt har ett pdstdende om innehéll av
fibrer och att den inte uppfyller kraven for detta. Enligt Férordning (EG) nr 1924/2006, bilaga
1, fér ett sddant niringspastdende gdras om produkten innehéller minst 3 g kostfibrer per 100

g eller minst 1,5 g kostfibrer per 100 keal.

Balance drickyoghurt innehaller enligt néringsdeklarationen 0,6 g fibrer per 45 keal, vilket ger
1,3 g fibrer per 100 keal,

Axla har redan innan produkten lanserades noterat att det har blivit fel i naringsdeklarationen
och att produkten da inte skulle uppfylla kravet for att vara en kostfiberkélla. Det aktuella
receptet har ddrfor dndrats s& att produkten innehller 0,7 g fibrer per 45 keal, vilket
motsvarar 1,56 g fibrer per 100 keal. Det ér alltsd inte produkten eller pastadendet som &
felaktigt utan det dr felskrivet 1 néringsdeklarationen. Arla beklagar detta och kommer att

korrigera niiringsdeklarationen vid nésta omtryck av forpackningen.
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Balance + extra fibrex yoghurt och hégt innehdll av fibrer

Miljsforvaltningen har noterat att Balance+ yoghurt har ett pastdende om hogt innehéll av
fibrer och att den inte uppfyller kraven for detta. Enligt Férordning (EG) nr 1924/2006, bilaga
1, far ett néringspastidende om hdgt innehill av fibrer gbras om produkten innehaller minst 6 g

kostfibrer per 100 g eller minst 3 g kostfibrer per 100 keal.

Balance + extra fiber yoghurt innehaller: 3 g fibrer per 90 keal, vilket ger 3,3 g fibrer per 100
keal.

Med detta fiberinnehall anser Arla att det &r korrekt att informera om att produkten har ett

hogt innehall av fibrer.

Arla Ko Eko firsk svensk mjolk, mellanmjoll och litimjolk

Miljsforvaltningen har papekat att anvéindningen av uttrycket “firsk” 4r vilseledande da all
mjolk som konsumeras i Sverige har virmebehandlats p4 motsvarande s#tt som Arla Ko Eko

mjolken samt har motsvarande héllbarhetstid.

Arla Ko Eko mjslk, mellanmjélk och 14ttmjolk kinnetecknas av att mj6lken samlas in
varannan dag, bearbetas under natten och distribueras till butik dagen dérpd. Mjolken
virmebehandlas med hjélp av ldgpastbrisering. Mjolkens hallbarhet &r kopplad till
virmebehandling och hygien. Tack vare pastorisering och &vrig hantering kan Arla garantera
—under férutsittning att mjdlken forvaras korrekt — att mjélken behdller sin kvalitet fram till

och med bist fore-datumet,

Livsmedelsverket har inte uppréttat ndgra exakta riktlinjer f6r nfr mjolkprodukter far mérkas
med ordet firsk. Det som ndmns i Livsmedelsverkets vigledning till LIVSES 2004:27 &r att
det bdr kunna forklaras vad som avses med ordet firsk om detta anvinds i mérkningen. En
text om vad Arla avser med begreppet fiirsk har dirfor lagts till pé forpackningen, vilket

Miljsférvaltningen ocksd har noterat.

Livsmedelsmyndigheter i andra linder har dock uppréttat ndrmare riktlinjer f6r anvéndning av
ordet firsk, dessutom specifikt for mjslkprodukter. Enligt flera av dessa, bland annat danska
Fadevarestyrelsens Vejledning om meerkning af fodevarer fran januvari 2012 anses produlter

vara firska om de vid forséljningstidpunkten upplevs som fiirska, de &r relativt nya och inget
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strskilt har gjort for att forlinga deras hallbarhet. Brittiska Food Standards Agency uttrycker
det specifikt for mejeriprodukter i sin viigledning Criteria for the use of the terms fresh, pure,
natural ete. in food labelling “fresh dairy products (such as cream) held under chilled
conditions at point of sale, with limited shelf life, even where these have been subjected to a
minimal, mild heat treatment such as conventional pasteurisation for safety purposes.” De

skriver ocksa specifikt att hogpastoriserad mjolk inte faller in under definitionen farsk.

Arla anser att utifran de hiir definitionerna kan all lagpastriserad mjSlk kallas fiirsk, oavsett
hallbarhetstid, medan &vrig mjolk inte kan ha denna bensimning. ESL (hogpastoriserad) mjolk
och UHT-mjslk har bada virmebehandlats vid hogre temperatur och fGrpackats under
speciellt hygieniska frhéllande for att majliggora en lingre héllbarhetstid.

Vidare anser Arla inte heller att man l#ingre kan se lagpastriserad mj6lk som det normala pd
den svenska marknaden. Sedan lang tid tillbaka har ldgpastoriserad mjélk varit den helt
dominerande mjolkvarianten, men detta hiller pa att foréindras, Under de senaste 12
ménaderna har fordelningen i forsaljningsvolym mellan lagpastoriserad mjolk och ESL/UHT-
mjolk varit 83 respektive 17 procent pa den svenska marknaden'. Tittar man istillet pa antalet
artiklar i kategorin, ser man dock att det under denna period fanns 347 artiklar p& marknaden,
varav 164 var lagpastoriserade och resterande 183 produkter hade en hogre virmebehandling.
Det 4r ocksé de mer virmebehandlade, och framférallt ESL-mjslk, som okar i forséljning, pa

bekostnad av den lagpastoriserade mjdlken.

Smaken pa ESI-mjolken har de senaste &ren forbittrats mycket. ESL-mjolk med sin léangre
hallbarhet kommer med all sdkerhet att 8ka dnnu mer framover, eftersom den erbjuder
logistiska fordelar, vid transport och i butik, gentemot den 13gpastoriserade. Atla ser ocksa att
tillverkare vill silja och marknadsfora ESL-mjélk med smak av “farsk mjolk”, For att inte
vilseleda konsumenterna till att tro det med ESL-mjolk avses lagpastoriserad mjolk &r det
viktigt for Arla étt fa lov att anvénda ordet firsk i mitkningen av den mjolk som ér minimalt

bearbetad och har relativ kort hallbarhet.

Salt i niringsdeklarationen

Miljsforvaliningen har dven pé dessa produkter papekat att salt anges istéllet for natrium i
niringsdeklarationen. Motiveringen &r densamma som pé Arla Wellness produkterna. Arla

héller p4 att infora de nya mérkningsreglerna for livsmedel och enligt Forordning (EU) nr
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1169/2011, artikel 30, stycke 1.b1 &r det numera obligatoriskt att ange innehéllet av salt i

néringsdeklarationen.

Mot bakgrund av de forklaringar till aktuell mérkning som Arla ldmnat samt de justeringar
och fortydliganden som Arla dtagit sig att vidta #r det Arlas férhoppning att
Miljoférvaltningen ska forklara sig ndjda. For det fall Miljoforvaltningen har yiterligare
frigor 1 drendet star Arla alltjimt till férfogande.

M}d dnlig hilsning
Hans-Olov Dahlén
Bolagsjurist

! Njelsen marknadsdata, baserat pd forsdijning [ kategorin Mj8lk | svensk dagligvaruhandel, sept 2012, rullande 12 manader. Baserat pa
artiklar som sdlt minst 1 ton under perioden,
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MILJOFORVALTNINGEN

Handliggare Arla Foods AB (publ)
Andreas Berg Mdrén

08-508 28 817

andreas.moren@stockholm.se Lindhagensgatan 126

105 46 STOCKHOLM

KOMMUNIKATION MED ANLEDNING AV

INKOMMET YTTRANDE

Verksamhetsutovare Arla Foods AB (publ)
Organisations-/personnummer 556579-4400
Verksamhetens namn Arla Foods huvudkontor
Verksamhetens plats Lindhagensgatan 126
Platsens identitet hos milj6forvaltningen 52598

Miljoforvaltningen skickade den 16 november 2016 en kontrollrapport till Arla
Foods AB med synpunkter pa frimst mérkning av produkter i Arla Wellness-
serien. Arla Foods AB bemétte miljoforvaltningens synpunkter i en skrivelse
daterad 2012-11-19.

Nedan foljer miljoforvaltningens kommentarer till Arla Foods bemdtande samt en
bedémning av inkomna klagomal om méirkning av juice (dnr 2013-369 och 2012-
16998).

KOMMENTARER

100% pure squeezed fruit

Det har kommit till miljoforvaltningens kdnnedom att Arla Foods AB anvinder
uttrycket ”100% pure squeezed fruit” for ndgra av foretagets juicer.
Miljoforvaltningen beddmer att detta uttryck 4r vilseledande.

Akta, ren, riktig och uttryck som kan jimstillas med dessa kan beddmas som
vilseledande om de anvénds pé livsmedel som har en forbehallen beteckning
(skyddad beteckning), eftersom motsatsen inte far finnas. Juice r definierat i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:18) om juice och nektar

“Firskpressad” och uttryck som kan jimstéllas med detta &r ett uttryck som inte
sdger ndgot om kvaliteten eller dldern pé produkten, vilken produktionsmetod som
anviénts eller vilken behandling livsmedlet genomgétt. I standarden for fruktjuicer
star, att fruktjuicer ska erhallas av farsk eller kyld frisk och mogen frukt.
Begreppet “farskpressad” har anvénds for en méngd produkter som tillverkats pd
olika sétt. Det inte finns nagon logisk och enhetlig forklaring till *firskpressad”
som konsumenten kan forhalla sig till for att kunna géra ett medvetet val vid kopet,
utan att begreppet i sig ér vilseledande.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. miljoforvaltningen@stockholm.se
BesSksadress Tekniska naimndhuset, Fleminggatan 4

DNR: 2012-013765
SID 1 (8)
2013-02-05

www.stockholm.se/miljoforvaltningen



Flexibel ordalvdelse

Mot bakgrund av beaktandesatserna till forordning (EG) nr 1924/2006 om
niringspéstdenden och hilsopastdenden och Arlas motiveringar gor
miljoférvaltningen bedomningen att uttrycken;

¢ “Kalcium bidrar till att matsméltningsenzymerna fungerar normalt”,

e ”Vitamin D bidrar till att immunsystemet fungerar normalt”,

e ”Vitamin D och vitamin C bidrar till att inmunsystemet fungerar normalt”,

e .. innehdll av Vitamin D och C kan Arla Wellness stotta ditt
immunsystem”,

ryms inom ramen for en flexibel ordalydelse for godkinda pastdenden. Frigan
limnas ddrfor for ndrvarande utan dtgird. Livsmedelsverket delar dock inte
miljofsrvaltningens bedomning att “normal funktion” kan likstillas med *fungerar
normalt”

Koppling mellan icke specifikt piastiende och specifikt pastiende samt
specifika pdstiaenden kopplade till en produkt

Arla hiivdar att det inte finns ndgot hinder for att koppla ett icke specifikt
hilsopastaende sa som exempelvis “Haller magen i balans” till Balance
Mjolkdryck, enligt artikel 10.3 forordning (EG) nr 1924/2006, d4 sidana
péstidenden far goras for ndringsdmnen eller livsmedel.

Arlas motivering till att detta sétt att koppla ett icke specifikt hilsopastiende till ett
namn pa en av deras produkter &r att enligt forordningens artikel 10.3 far
péstienden goras for ett livsmedel. Definitionen av livsmedel i forordning (EG) nr
1924/2006 om ndringspastidenden och hilsopdstidenden hanvisar till definitionen i
178/2002 som i artikel 2 anger att med ett livsmedel menas alla dmnen eller
produkter, oberoende av om de dr bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade,
som dr avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortiras av ménniskor.

Men med “produkter” menas i forordning (EG) nr 1924/2006 en kategori av
livsmedel sdsom tuggummi, inte specifika varunamn eller varumérken sdsom
“Balance Mjolkdryck”, vilket framgér av artikel 2.5 i forordningen. Av detta skél
beddmer Miljoforvaltningen att det inte &r legalt att 13ta ospecifika hilsopastdenden
enligt art 10.3 avse namngivna produkter.

Miljoférvaltningens bedomning &r att konsumenten inte ska riskera att vilseledas
om produktens reella hilsoegenskaper. Av detta skl &r det viktigt att konsumenten
enkelt ska kunna tillgodogora sig det specifika godkénda hélsopastiendet och att
det pdstdendet inte far exponeras mindre visuellt tydligt &n det ospecifika
pastdendet. Det bor darfor rdda en balans mellan hur det specifika pastaendet och
det ospecifika pastdendet presenteras. Det rider inte balans mellan hur det specifika
och det ospecifika pastidendet presenteras pd Arla Wellness-produkterna. Mot
bakgrund av detta anser inte miljoforvaltningen att konsumenten enkelt kan
tillgodogora sig det specifika pastaendet det specifika pastiendet d4 det presenteras
pa en annan sida forpackningen i ett avsevirt mindre typsnitt &n det ospecifika
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pstiendet. Miljoforvaltningens beddmning &r dérfor att det ospecifika pastdendet
inte &tfoljs av ett specifikt pdstdende. En hinvisning via asterisk till annan plats pa
forpackningen kan inte heller anses uppfylla kravet att ett ospecifikt pastiende ska
atfoljas av ett specifikt pastdende.

Miljoforvaltningen tolkar foretagets yttrande som att foretaget avser fortsitta
koppla icke specifika hilsopastdenden till produktnamn med endast en hinvisning
till det godkénda pastdendet. Av den orsaken dverviger nu miljé- och
hélsoskyddsnidmnden att vidta sanktioner mot foretaget. Innan miljéforvaltningen
gér vidare i drendet ges ni mojlighet att yttra er, se avsnittet atgirder och
uppfoljning,

Uttrycket hiller magen i balans®

Uttryck far enligt artikel 3a forordning (EG) nr 1924/2006 inte vara tvetydiga eller
vilseledande, detta géller for bdde specifika och ospecifika pastienden. Uttrycket
“héller magen i balans” 4r en s stor forstdrkning av innebdrden i det godkiinda
pastdendet att dven da uttrycket foljs av ett godkiint pastdende riskeras
konsumenten vilseledas.

Miljéférvaltningen tolkar foretagets yttrande som att foretaget avser fortsétta
anvinda uttrycket “haller magen i balans” pé of6réindrat sitt. Av den orsaken
overviger nu milj6- och hilsoskyddsndmnden att vidta sanktioner mot foretaget.
Innan miljéforvaltningen gér vidare i drendet ges ni mojlighet att yttra er, se
avsnittet tgérder och uppfoljning.

Uttryck avseende innehill av bakterier

Beddmningen av hur en konsument tolkar innebdrden av pastdenden bor enligt
forordningen goras utifrén en genomsnittskonsument som ér skiligen
vélinformerad samt skiligen uppmérksam och upplyst med beaktande av sociala,
kulturella och sprékliga faktorer, vilket anges i beaktandesats 16 i forordningen.
Det dr rimligt att anta att en sddan genomsnittskonsument i Sverige uppfattar att
information om innehéll av vissa namngivna bakteriestammar i mejeriprodukter
syftar pd att visa pd bakteriers “nyttiga” och ”goda” egenskaper i livsmedlet
eftersom det &r s& innehdll av bakterier i mejeriprodukter hittills har marknadsforts
i Sverige. Dirfor anser miljoforvaltningen att nir bakterierna anges utanfor
ingrediensforteckningen beddoms det som ett otilltet niringspastdende Aven en
kvantifiering av antalet bakterier, sdsom det anges i mirkningsuppgiften
“Innehaller miljarder goda bakterier” , liksom uttrycket * med aktiva
bakteriekulturer” &r otillatna ospecifika hilsopdstiende eftersom samtliga angivna
tre bakteriestammar inte har blivit godkénda enligt forordning (EU) nr 432/2012.

Miljoforvaltningen tolkar foretagets yttrande som att inte har for avsikt att ta bort
marknadsforingen av bakterier i produkten frin férpackningarna. Av den orsaken
overvéger nu miljo- och hilsoskyddsnémnden att vidta sanktioner mot foretaget.
Innan miljéforvaltningen gar vidare i drendet ges ni majlighet att yttra er, se
avsnittet dtgarder och uppfoljning.
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Balance mjolkdryck Balance+ extra fiber yoghurt+ Balance Yoghurt Naturell

Avvikelser gillande texten “Arla Wellness ér naturligt god. Den dr lika god som
de ingredienser den innehdller och den smakar riktigt bra. Dessutom dr den smart
eftersom den ger dig massa hélsoférdelar som viktar in sig pd precis de delarna
som behéver lite extra hjdlp varje dag. S& déir har du det Arla Wellness ... vi tror
att du verkligen kommer att gilla den. Arla Wellness Smart, Mdlinriktad,
Vialsmakande, Vilgérande.”

»Den dr lika god som de ingredienser den innehdller och den smakar riktigt bra.”
Miljsforvaltningen uppfattar att god” i detta sammanhang sannolikt borde ha en
vidare betydelse 4n enbart vilsmakande, eftersom det refereras till produktens
smakegenskaper i samma mening.

Innebdrden ”Den dir lika fordelaktig/gynnsam som de ingredienser den innehdller
och den smakar riktigt bra.” méste anses vara rimligare &n innebdrden “Den dr
lika licker/véilsmakande som de ingredienser den innehdller och den smakar riktigt
bra.”. Miljoforvaltningen avser dock inte driva denna fréga vidare.

Miljoforvaltningen anser att mérkningsuppgifterna som hévdar att produkten ger
hilsofdrdelar och dr smart, malinriktad och vilgdrande &r ospecifika
halsopastienden vilka ska 4tfoljas av specifika pastdenden hélsopéstdendena dr
dirmed felaktiga och inte tillatna.

Att hivda att produkterna * riktar in sig pd precis de delarna som behdver lite
extra hjalp varje dag” it inte forenligt med kraven i artikel 3d i forordning (EG) nr
1924/2006, som anger att anviindningen av hélsopastdenden inte far antyda att en
balanserad och varierad kost inte kan ge limpliga méngder av néringsémnen i
allménhet.

Miljéférvaltningen tolkar foretagets yttrande som att foretaget inte avser dndra den
ovan nimnda texten. Av den orsaken verviger nu miljo- och
hilsoskyddsnimnden att vidta sanktioner mot foretaget. Innan miljoforvaltningen
gar vidare i drendet ges ni mdjlighet att yttra er, se avsnittet dtgérder och
uppfoljning.

Bone Health

For att avgdra om uttrycket “Bone health mjélkdryck for starka ben” kan anses
som en forstirkning av pastiendena “Kalcium behdvs for att bibehélla normal
benstomme” och ”Vitamin D bidrar till att bibehalla normal benstomme” bér en
typisk konsument som ér skiligen vilinformerad samt skéligen uppmérksam och
upplyst beaktande sociala, kulturella och sprkliga faktorer vara utgangspunken.
EFSA:s vetenskapliga sprékbruk och terminologi kan inte anses ge en korrekt bild
av hur uttrycket *Bone health mjolkdryck for starka ben” tolkas av en
genomsnittlig konsument. Miljoforvaltningens beddmning ér att bendmningen ger
intryck av produkten ger hélsosamt starka ben, vilket &r en forstirkning av
pastdendena *Kalcium behovs for att bibehalla normal benstomme” och *Vitamin
D bidrar till att bibehalla normal benstomme”.



Miljsforvaltningen tolkar foretagets yttrande som att foretaget avser fortsétta
anvinda uttrycket “Bone health mjslkdryck for starka ben” pa oforandrat sétt.. Av
den orsaken Gverviger nu miljo- och hilsoskyddsndmnden att vidta sanktioner mot
foretaget. Innan miljoforvaltningen gér vidare i drendet ges ni mojlighet att yttra er,
se avsnittet atgirder och uppfoljning.

Uttrycket *...den innehaller extra kalcium och vitamin D”

Miljsforvaltningen godtar Arlas kommentarer och limna frigan utan ytterligare
atgird.

Benamningen Mjolkdryck.

Miljoforvaltningen haller med om att beteckningen pa produkten ér korrekt men
den avsevirda skillnaden i textstorlek och att ordet dryck skrivs som en del av
bokstaven ”L” i ordet mjolk gor att beteckningen varken &r l4tt att forstd, vil synlig
eller klart lisbar enligt 8§ Livsmedelsverkets foreskrifter om mirkning och
presentation av livsmedel och riskerar déirfor att vilseleda konsumenten utifrén om
vad som ir utmirkande for livsmedlet och i synnerhet dess beskaffenhet, identitet,
egenskaper, sammanséttning, kvantitet, hallbarhet, ursprung eller hérkomst samt
tillverknings- eller produktionsmetod.

Miljéférvaltningen tolkar foretagets yttrande som att foretaget inte avser dndra hur
»dryck” skrivs. Av den orsaken dverviger nu miljo- och hilsoskyddsndmnden att
vidta sanktioner mot foretaget. Innan miljéforvaltningen gér vidare i drendet ges ni
méjlighet att yttra er, se avsnittet tgarder och uppf6ljning.

Avsaknad av information om miingd livsmedel och konsumtionsmdnster

I artikel 10.2b i forordning (EG) nr 1924/2006 gér att lasa att hdlsopéstienden
endast f3r tillitas om den méngd livsmedel och det konsumtionsmonster som krévs
for att uppnd den positiva effekten anges.

En niringsdeklaration ger enbart information om vilken méngd néringsémnen som
finns i ett livsmedel.

Miljsforvaltningen tolkar foretagets yttrande som att foretaget inte har for avsikt att
informera om vilken mingd livsmedel och det konsumtionsmdnster som krévs for
att uppna den positiva effekten. Av den orsaken Sverviger nu miljo- och
hilsoskyddsndmnden att vidta sanktioner mot foretaget. Innan miljéforvaltningen
gar vidare i drendet ges ni mdjlighet att yttra er, se avsnittet &tgérder och
uppfoljning.

Mingd salt i nidringsdeklarationen.

Arla uppmirksammar miljéforvaltningen som att de har infort de nya
miirkningsreglerna (forordning (EU) nr 1169/2011) géllande néringsdeklaration vid
alla nytryck och nylanseringar. Miljoforvaltningen forutsitter dé att Arla har
beaktat kraven i artikel 54.3 i hur en niringsdeklaration dé ska anges.
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Fibrer i innehillsdeklarationen och Balance drickyoghurts innehall av fibrer

For att miljéforvaltningen ska kunna bedéma om denna atgérd frén Arla r
tillrécklig vill miljoforvaltningen & information om nér omtryck av
forpackningarna sker.

Balanced extra fibrer voghurt och hogt innehall av fibrer.

Miljséforvaltningen medger att uttrycket *produkten har ett hogt innehéll av
kostfibrer (3g/ 100g)” kan anviindas for en produkt som innehdller minst 3 g
kostfibrer per 100 kcal. Miljoforvaltningen drar déarfor tillbaka sin anmérkning om
hogt innehdll av fibrer i Balance+ extra fibrer yoghurt,

Uttrycket *vi kallar den Balance eftersom vi sett till att den innehaller
miljarder goda bakterier, fibrer och kalcium?”

Uttrycket &r att betrakta som ett icke specifikt hilsopéstaende, vilket ska atfoljas av
ett specifikt pastaende. Det saknas godkénda pastdenden for Lactobacillus Casei
F19, Lactobacillus Acidophilius LA-5 och Bifidobacterium Lactis BB-12 och for
*fibrer”

Miljoforvaltningen tolkar foretagets yttrande som att foretaget inte avser dndra
uttrycket. Av den orsaken 6verviger nu miljé- och hélsoskyddsndmnden att vidta
sanktioner mot foretaget. [nnan miljoforvaltningen gar vidare i drendet ges ni
méjlighet att yttra er, se avsnittet tgérder och uppfoljning.

Arla Ko Eko fiarsk svensk mjolk, mellanmijolk och littmjolk

Man bor anta att de vanligaste tolkningarna av begreppet farskt nér det géller
livsmedel &r ”nyligen gjord” samt ej behandlad eller oprocessad

For en konsument i Sverige méaste 1dgpastdriserad mj6lk ses som det normala.
ESL/UHT-mjolk dr fortfarande forhallandevis ovanligt pé svenska marknaden.

Den brittiska vigledningen for hur begreppet fresh” ska tillaimpas pa den brittiska
marknaden kan inte anses vara vigledande i Sverige eftersom andelen ESL/UHT-
mjolk r sd pass mycket vanligare att den néistan kan anses vara normen i
Storbritannien,

En Svensk konsument kan dirfor rimligtvis antas tolka en produkt som
marknadsfors som “Férsk Mjslk” i detta sammanhang har en béttre kvalité och &r
mindre processad dn annan vanlig mjolk .

Miljoforvaltningen dndrar inte sin standpunkt att vi anser att begreppet “farsk” for
Arla Ko Eko férsk svensk mjolk, mellanmjolk och lattmjolk dr vilseledande genom
att antyda att livsmedlet har speciella egenskaper dé i sjdlva verket alla liknande
livsmedel har siddana egenskaper enligt 5§ LIVSFS 2004:27. Av den orsaken
overviger nu miljo- och hélsoskyddsndmnden att vidta sanktioner mot foretaget.
Innan miljoforvaltningen gar vidare i drendet ges ni mgjlighet att yttra er, se
avsnittet atgirder och uppfoljning.
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ATGARDER OCH UPPFOLJNING

Om kontrollmyndigheten bedomer att det behdvs, fir myndigheten meddela de
foreligganden och forbud som behdvs att livsmedelslagstifiningen ska foljas. I
beslut om forelaggande eller forbud kan kontrollmyndigheten utsitta vite.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden Gverviger nu att vidta sanktioner mot foretaget.
Innan miljéforvaltningen gér vidare i drendet ges ni mojlighet att yttra er. Yttrandet
ska vara milj6forvaltningen till handa senast tre veckor efter att ni mottagit denna
skrivelse.

AVGIFTER

D4 miljéférvaltningen konstaterat bristande efterlevnad av lagstifiningen kommer
tiden som étgér for handldggning av drendet att debiteras. Taxan dr 1170 kronor per
timme.

SYNPUNKTER

Om ni har synpunkter pa innehdllet i denna kontrollrapport har ni méjlighet att
yttra er, Yttrandet bor inkomma till milj6forvaltningen inom tva veckor frén att ni
tagit del av denna rapport.

Andreas Berg Morén

Livsmedelsinspektor

Syfte och befogenheter

Miljoforvaltningen utfor kontroll av livsmedelsforetag med stéd av 11 § livsmedelslagen (SFS
2006:804) samt artikel 1 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhilsa och djurskydd. Syftet med kontrollerna
dr att minska riskerna for ménniskor och att skydda konsumenternas intressen.

Lagstifining, végledningar och information finns p& Livsmedelsverkets hemsida www.slv.se
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ENKAT OM LIVSMEDELSKONTROLLEN

Vi pa miljéférvaltningen forséker standigt forbattra var kontrollverksamhet. Darfor
ar vi tacksamma om ni vill hjalpa oss genom att besvara en enkét om hur ni
upplevde kontrollen och hur I&tt eller svart det Ar att forsta denna rapport. Enkéten
érheﬁanonwn.Kanskeharmféu,eHerkonwnerniaﬂfé,eﬂrnaﬂrneddhekﬂénk
till enk&ten. Annars kan ni komma till enkéten genom att skriva in adressen
www.stockholm.se/kontroll_enkat i webblasaren.
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Miljéférvaltningen Stockholms stad
Andreas Berg Mérén, Livsmedelinspektor
Box 8136

104 20 Stockholm

2013-03-05

Bemétande av Miljéférvaltningens kontrollrapport avseende Arlas produkter
DNR: 2012-013765
| anledning av Miljéforvaltningens kommentarer till Arla Foods AB:s ("Arla”) bemétande

daterat den 19 november 2012 far Arla hirmed inkomma med féljande svar.

Koppling mellan icke specifikt pastdende och specifikt godkiint pastdende samt specifika

pastdenden kopplade till en produkt
Vad giller att koppla ett icke specifikt hilsopastaende sdsom exempelvis “Haller magen i

balans” till Balance Mjolkdryck s& har Arla i sin skrivelse av den 19 november 2012 redogjort
for sin installning att detta ér tillatet enligt artikel 10.3 férordning (EG) nr 1924/2006, da
sadana pastaenden far goras for naringsdmnen eller fivsmedel. Arla hanvisar harvid till
definitionen av livsmedel i forordning (EG) nr 1924/2006 som hénvisar till definitionen i
forordning (EG) nr 178/2002 av vilken det framgar att med livsmede! avses alla @mnen eller
produkter, oberoende av om de &r bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som ar

avsedda att eller rimligen kan férvéntas fortdras av manniskor.

Miljéforvaltningen invédnder dock att det av artikel 2.5 forordning (EG) nr 1924/2006 framgar
att med "produkter” avses en kategori av livsmedel sasom tuggummi, och inte specifika
varunamn eller varumarken. Arla kan dock inte se hur Miljdférvaltningen har kunnat dra

denna slutsats utifran bestimmelsen.
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Artikel 2.5 lyder ”hdlsopdstdende: varje pastaende som anger, later forsta eller antyder att
det finns ett samband mellan en kategori av livsmedel, ett livsmedel eller en av dess
bestandsdelar och hilsa.”. Som framgar ovan av definitionen i férordning (EG) nr 178/2002
s& avses med livsmedel bl.a. produkter. Om vi da lyfter in denna definition av livsmedel i
bestimmelsen i artikel 2.5 blir innebdrden foljande: hédlsopdstdende: varje péstdende som

anger, later forsta eller antyder att det finns ett samband mellan en kategori av produkter,

en produkt eller en av dess besténdsdelar och hélsa. | detta sammanhang blir det tydligt att
det med ”produkter” i férordning (EG) nr 1924/2006 inte rimligtvis kan menas en kategori av
livsmedel. Om sa var fallet skulle definitionen i artikel 2.5 inte lyda att ett hélsopastdende
kan kopplas antingen till en kategori av livsmedel eller ett enskilt livsmedel. For att anvanda
Miljoférvaltningens eget exempel, kan alltsa ett hdlsopdstaende kopplas antingen till en
kategori av livsmedel, sésom tuggummi, eller ett enskilt livsmedel, sasom Toy. Motsvarande
giller givetvis fér mjélkdrycker, sésom kategori av livsmedel, respektive Arlas Wellness

Balance Mjolkdryck, sdsom ett enskilt livsmedel.

Vad giller kopplingen mellan icke specifikt och specifikt godkdnt pastaende pa Arlas
férpackningar sa vidhaller Arla att det &r tillrdckligt att péstadendena anges pa satt som skett
pé Arlas férpackningar dvs. sammankopplade med en asterisk. D& Arla alltid stravar efter att
vara s tydlig som mojligt i all kommunikation kommer Arla emellertid, i detta specifika fall,
att gora kopplingen &n tydligare genom att bland annat ta bort ovidkommande asterisker. |
fsrevarande fall kommer Arla dven att placera det specifika pastdendet pé en till det

ospecifika pastdendet anslutande sida av férpackningen samt i storre stilgrad, se exempel i

bilaga 1.

Miljéférvaltningen menar att det specifika godkénda hilsopastaendet inte far exponeras
mindre visuellt tydligt dn det ospecifika pastdendet. Arla anser att detta ar ett vl
Iangtgaende krav som inte har ndgot st6d i lagstiftningen. Inte heller uppstills nagot krav i
lagstiftningen pa att det ska rdda balans mellan det specifika pastdendet och det ospecifika
pastaendet pd sé sitt att de ska exponeras pa exakt samma satt. Arla menar istéllet att det
avgdrande fér beddmningen av om kraven i artikel 10.3 férordning (EG) nr 1924/2006 ska

anses uppfyllda dr om kopplingen mellan det icke specifika pastdendet och det godkédnda
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pastaendet klart framgdr fér konsumenten s3 att konsumenten kan gora ett upplyst val vid

koptillfallet.

Av férordning (EU) nr 1169/2011 framgar av artikel 12.1 och 2 att obligatorisk
livsmedelsinformation ska finnas tiliganglig och vara lattdtkomlig samt att for
fardigforpackade livsmedel ska den obligatoriska livsmedelsinformationen finnas direkt pa
forpackningen eller pa en etikett fast pé denna. For vissa obligatoriska uppgifter, sdsom de
uppgifter som den obligatoriska néringsdeklarationen ska innehalla enligt artikel 30.1 och 2,
uppstills ett striktare krav pa att dessa ska anges i samma synfalt. Av definitionen i artikel
2.2 k anges att med synfélt avses samtliga ytor pd en forpackning som kan ldsas ur en och
samma synvinkel. Det &r da tillrdckligt att informationen sitter pa ndstkommande sida av en
forpackning. Det har dven traditionellt sett i Sverige ansetts vara tillrdckligt att
kompletterande information i markning pa forpackningar anges i samma synfélt. Da Arlai
detta specifika fall beslutat att ange det kompletterande godkénda halsopastdendet pa
nastkommande sida av forpackningen bor det vara mer &n tillréckligt for att det ska anses
uppfylla férordningens krav. Detta dd kopplingen mellan det icke specifika pastaendet och

det godkinda pastdendet klart framgar fér konsumenten.

Det har dven nyligen kommit fértydliganden avseende hur artikel 10.3 i férordning (EG) nr
1924/2006 ska tolkas av medlemstaterna genom Kommissionens genomférandebeslut
(2013/63/EU) av den 24 januari 2013 om antagande av riktlinjer for genomférandet av de
sirskilda villkor for hilsopastdenden som faststalls i artikel 101 Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1924/2006. Av bilagan till genomférandebeslutet punkten 3, 1 st.
framgar det att sarskilda godkinda halsopéstdenden bor sta bredvid eller efter de allménna,
icke-specificerade halsoeffekter de avser. Arlas utformning med att det specifika godkdnda
pastdendet terfinns i samma synfélt, pa angrinsande sida av férpackningen, till det
allmanna icke specifika pastendet innebér saledes att pastdendena star bredvid varandra i

enlighet med riktlinjerna och séledes &ven i enlighet med forordning (EG) nr 1924/2006.

Uttryck avseende innehall av bakterier

Miljsforvaltningen hivdar att Arlas anvéndning av uttryck sasom “innehdller miljarder goda

bakterier” samt "med aktiva bakteriekulturer” &r att betrakta som icke specifika
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halsopastaenden samt att det saknas godkénda halsopastéenden fér bakterierna i de
aktuella produkterna. Arla vidhaller emellertid att det inte &r fréga om ospecifika
hilsopastaenden enligt forordning (EG) nr 1924/2006. Arla far dven papeka att Arla efter
Miljoférvaltningens kontrollrapport valt att ersatta begreppet “goda” i uttrycket "innehdller
miljarder goda bakterier” med begreppet "aktiva” for att tydliggdra vilken form av bakterier
det &r fragan om utan att uttrycket ska riskera att uppfattas som ett halsopédstaende, dvs. ett

pastdende om samband mellan hilsa och ett livsmedel.

Uttrycket “innehdller miljarder aktiva bakterier” kan av en, med beaktande av sociala,
kulturella och sprakliga faktorer, skiligen vélinformerad samt skéligen uppmérksam och
upplyst genomsnittskonsument inte uppfattas pé nagot annat satt an att produkten
innehaller miljarder aktiva bakterier. Det &r sdledes en upplysning om att det &r frdga om en
levande bakteriekultur som &r aktiv i produkten. Det &r p3 detta sitt som uttrycket uppfattas
av en skiligen valinformerad samt skiligen uppmaérksam och upplyst

genomsnittskonsument.

Med hinsyn till att det i dagens samhalle forekommer att konsumenter av etiska, kulturella
eller rent personliga skil inte vill konsumera aktiva, dvs. levande, organismer sa ser Arla det
som sitt ansvar att informera om detta. Aven det motsatta férhallandet &r vanligt, dvs. att
konsumenter faktiskt ar intresserade av att konsumera produkter innehaliande aktiva
bakterier varfér upplysningen ar nédvindig dven ur denna synvinkel. Vidare innebar
innehallet av aktiva bakterier, i vart fall vad gller filmjolk och yoghurt, att produkterna far
en sirskild karaktiristisk smak som bade féredras av vissa konsumenter och som andra
konsumenter inte uppskattar. Att underlata att upplysa om produkternas innehall av aktiva

bakterier skulle darmed enligt Arlas mening vara att vilseleda konsumenterna.

Arlas uppfattning att angivandet av bakterierna inte ska anses utgora ett hilsopastaende i
sig far ocksa stdd av den tyska dom i Frankfurt Zivilsenat som kungjordes den 9 augusti 2012,
se bilaga 2. Som framgér av domen kom domstolen till den slutsatsen att bara ett angivande
av "probiotika” eller ”prebiotika” i sig, utan ndgon koppling till en hilsoeffekt, inte kunde
anses utgora ett halsopastéende enligt forordning (EG) nr 1924/2006. Domstolen anforde

ocksa i sina domskal att en naringsidkare som séljer produkter som innehaller probiotika
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maste ha ritt att informera konsumenterna om innehallet utan att detta ska anses utgora

ett hilsopastdende.

Miljoférvaltningen menar dven att Arlas information om innehall av vissa namngivna
bakteriestammar utgdr niringspastaenden. Arla delar inte denna uppfattning. Aven for det
fall informationen, mot fédrmodan, skulle anses utgora niringspastdenden sa ser Arla inte
varfor dessa i sadant fall skulle anses utgora otilldtna néringspéstéenden. En forutsattning
f5r att det ska vara tilldtet att anvénda néringspastaenden enligt artikel 5.1 i férordning (EG)
nr 1924/2006 ir bland annat att det har pavisats att forekomsten av ett ndringsdmne eller
ett annat dmne som pastdendet géller har en gynnsam naringsmassig eller fysiologisk effekt
enligt allmint vedertagen vetenskaplig dokumentation. Fér niringspastaenden uppstalls
dock, till skillnad fran halsopastdenden, inte ndgot krav pé att pastaenden ska vara godkénda
och upptagna i Kommissionens forteckning. Det krivs dock enligt artikel 6 att pastdendet
grundas pa och styrks med hjélp av allmént vedertagen vetenskaplig dokumentation samt
att livsmedelsféretagaren kan motivera anvéndningen av pastaendet. Arla innehar saddan
vetenskaplig dokumentation och som ovan redovisats motiveras informationen om innehall
av aktiva bakterier av konsumentens intresse av att kdnna till att produkten innehaller
levande mikroorganismer. Det dr didrmed Arlas instélining att informationen om innehdll av
vissa namngivna bakteriestammar pé Arlas produkter under alla omsténdigheter inte utgor

otilldtna niringspastaenden.

Vad giller Miljgférvaltningens papekande om mangden bakterier i produkten sa vidhaller
Arla att det &r fraga om en ren faktaupplysning. Arla har givetvis dven tillgéng till
dokumentation som styrker pastdendet som Miljéforvaltningen kan ta del avom

Miljoférvaltningen s& onskar.

Arla Ko Eko firsk svensk midlk, mellanmjolk och lattmijolk

Miljoférvaltningen menar att man bdr anta att de vanligaste tolkningarna av begreppet farsk
nar det giller livsmedel &r “nyligen gjord” samt e] behandlad eller oprocessad. Arla anser
inte att denna Miljforvaltningens tolkning, som inte dr vedertagen genom exempelvis

f5reskrifter fran Livsmedelsverket, kan tillimpas helt onyanserat avseende livsmedel.
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Av vigledningen till LIVSFS 2004:27 anges dven att ordet firsk inom livsmedelsomradet inte
har nagon klart definierad betydelse, utan kan betyda olika saker fér olika produktgrupper
och vid olika ink&pstillfallen. Det bir darfor enligt vagledningen kunna férklaras vad som
avses med ordet firsk om detta anvinds i méarkningen. Som tidigare papekats har Arla en
sadan forklaring av vad som avses med begreppet farskt pa alla forpackningarna till Arla Ko

Eko farsk svensk mjolk.

Om Miljsforvaltningens tolkning skulle tillimpas pa konsumtionsmjoélk sa skulle i princip
endast mjélk som tillhandahalls direkt pd de gérdar dar mjélken produceras kunna
benimnas som “firsk”. En férutsittning for att mjdlken ska kunna séljas till konsumenter ar
att den har genomgatt pastdrisering. Detta da opastoriserad mjblk inte far séljas i butik med
hansyn bland annat till att det &r stor risk att opastoriserad mjolk sprider olika
bakteriesjukdomar. Pastdriseringen &r dven en forutsdttning for att kunna garantera att
mjolken vid forsiliningstillfallet fortfarande har den kvalitet som forviantas av firsk mjolk och
exempelvis inte har surnat under transporten till butiken. Under rddande férhallanden dé
mjolk foretradesvis séljs i butik &r det orimligt och icke dndamalsenligt att det ska krévas att
mjdlken inte ska ha genomgatt ndgon form av behandling for att fé kallas farsk. En sddan

tolkning har inte heller stéd i géllande lagstiftning.

Arla delar inte heller Miljoférvaltningens uppfattning att lagpastoriserad mjolk ses som det
normala fér en konsument i Sverige samt att ESL/UTH-mj6lk &r forhéllandevis ovanlig pa
svenska marknaden. Miljéférvaltningen pépekar i sin senaste skrivelse att den brittiska
vigledningen fér hur begreppet "fresh” ska tillampas pa den brittiska marknaden inte kan
anses vara vigledande i Sverige eftersom andelen ESL/UHT-mjdlk dr sa pass mycket
vanligare att den nistan kan anses vara normen i Storbritannien. Data fran Nielsen som
avser 52 veckors rullande underlag visar dock motsatt forhallande da andelen ESL/UHT-
mjdlk i Storbritannien bara uppgar till 8 % vilket &r betydligt ligre &n andelen ESL/UHT-mj6lk
i Sverige som uppgar till 17 %. Utifran Miljoférvaltningens resonemang att ESL/UHT-mjolk i
Storbritanninen ska anses var normen bor séledes motsvarande gélla dven for Sverige som

har en mer 3n dubbelt sa stor andel ESL/UHT-mjolk.



7(10)

Fragan om mirkning av ldgpastoriserad mjélk som "farsk” har dven varit uppe for prévning
hos den danska tillsynsmyndigheten Fgdevarestyrelsen, se jrendenummer 2010-V4-274-
02211/KECH. Fgdevarestyrelsen kom i det tillsynsdrendet fram till att Arla har ritt att mérka
sin lagpastoriserade mjélk med ordet “farsk” dven om denna har en héllbarhet pé elva dagar.
| sammanhanget ska det sarskilt uppmérksammas att Danmark ocksa har en lag andel
ESL/UHT-mjolk. Andelen ESL/UHT-mjélk utgdrs dven i Danmark av endast ca 8 % av

totalmarknaden.

Arla ir inte ensamma om att bendmna lagpastériserad mj6lk som férsk utan dven andra
mjolkproducenter i Sverige anvénder denna bendmning pa sina produkter. Detta ar en
utveckling som har vilkomnats av Arla och kan numera narmast anses utgdra ett uttryck for
radande branschstandard. Arla har noterat hur andelen ESL/UHT-mj8lk i Sverige stadigt 6kat
pa bekostnad av den lagpastériserade mjélken. For det fall Arla och andra mj6lkproducenter
inte har méjlighet att framh3lla den lagpastdriserade mjolkens sérskilda egenskaper, som att
den & minimalt bearbetad och har relativt kort hillbarhet, genom att bendmna den "farsk”
s34 kommer denna utveckling sannolikt att fortskrida. Detta da konsumenterna i brist pa
tydlig information riskerar att fortsatta vdlja ESL/UHT-mjolk framfér 1agpastdriserad mjolk i

tron att det inte dr nagon reell skilinad mellan produkterna.

Aven om synen pa hur “farsk” far anvéndas for mjolkprodukter i andra EU-ldnder givetvis
inte 4r bindande for svenska myndigheter bér det tas | beaktande att det for ndrvarande
pagar ett omfattande arbete pa gemenskapsniva for att harmonisera medlemsldndernas
lagstiftning avseende mérkning och presentation av livsmedel. Det &r sdledes inte dnskvart
att svenska myndigheter anligger en striktare tolkning avseende hur bendmningen "farsk”

far anvindas for mjdlkprodukter &n vad som foreligger i dvriga medlemslander.

Uttrvcket ”haller magen i balans”.

Miljsforvaltningen anser att uttrycket haller magen i balans” &r en férstarkning av det
godkinda hélsopdstdendet. Som framgar av Arlas tidigare skrivelse i drendet delar Arla inte
denna uppfattning. Arlas standpunkt i denna fraga styrks dven av Kommissionens
genomférandebeslut (2013/63/EU) dér det i bilagan under punkten 3 som exempel pd ett

alimant ospecifikt hilsopastaende anges "for god halsa”. Arla ar av uppfattningen att om ett
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ospecifikt pdstdende av denna allménna natur ska anses tillaitet maste dven det mer

specificerade pastdendet "haller magen i balans” ocksa tillatas.

Trots det ovan anférda avser Arla att tillmétesga Miljéforvaltningens synpunkter i detta
specifika fall och upphéra med anvindandet av uttrycket “haller magen i balans” och istdllet

dverga till att anvidnda annat pastaende.

Balance mjolkdryck Balance+ yoghurt extra fiber Balance yoghurt naturell

Miljoférvaltningen anser att uttrycken om att produkterna "ger hélsofordelar” och &r “smart,
malinriktad och vélgérande”, samt att produkterna “riktar in sig pa precis de delarna som

behéver lite extra hjilp varje dag” inte ar tillatna.

Som framgétt av Arlas tidigare skrivelse delar Arla inte denna uppfattning. Trots detta
kommer Arla &nda att ta bort de patalade skrivningarna pa bade Balance mjolkdryck och
Balance yoghurt naturell. Angdende produkten Balance+ yoghurt extra fiber kommer denna
att laggas ned vilket innebér att denna fran och med vecka 19, da handeln har nésta

dndringsvecka fér mejerisortiment, inte lingre kommer finnas i Arlas produktportfélj.

Bone Health

Miljoforvaltningen anser att ”Bone Health for starka ben” ar en forstérkning av de godkénda

halsopastdendena.

Arla anser, precis som anférts i tidigare skrivelse till Miljéf6rvaltningen, att det &r rimligt att
se starka ben som det normala. Ingen skiligen vélinformerad samt skiligen uppmarksam och
upplyst konsument anvénder uttryck som ett “normalt skelett” eller en “normal
benstomme”. Det normala sprakbruket &r istillet att tala om ett “starkt skelett” eller “stark

benstomme” ndr man avser just “normalt” skelett eller “normal” benstomme.

Trots det ovan anférda kommer Arla att dndra namn och formuleringar pad den berérda
produkten sa att nu patalade skrivning ej langre anvénds. Andring av produktnamn och
formuleringar kommer att ske sé fort som mojlighet ges men da ny produktlansering inte

kommer att vara mojlig férrén tidigast vecka 36 kommer nuvarande skrivningar att masta
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anvindas p& férpackningarna fram till dess. Arla hoppas att Miljéforvaltningen kan ha
éverseende med denna férdrdjning da Arla dnd 4tagit sig att gora de av Miljéférvaltningen

efterfragade justeringarna.

Bendmningen Mjolkdryck
Miljéforvaltningen har papekat att det visuella intrycket av ordet Mjélkdryck inte ar

tillrackligt tydligt. Arla delar inte Miljéférvaltningens uppfattning men avser dnda att gora
nodvandiga justeringar for att tillmotesgd Miljsférvaltningen i denna del och tillse att det

saledes dnnu tydligare framgér att det dr en mjolkdryck.

Avsaknad av information om mingd livsmedel och konsumtionsmonster

Miljéférvaltningen har pépekat att det saknas information om méngd livsmedel och det

konsumtionsmdnster som kravs for att uppna den positiva effekten.

Arla har tolkat artikel 10.2 i férordning (EG) nr 1924/2006, punkt 2.2 b) i Kommissionens
genomférandebeslut av den 13 januari 2013 och Miljéférvaltningens kontrollrapport och
kommunikation som att det med ordet "livsmedel” hér syftas pa den specifika, namngivna

produkten och dess sammansattning.

Arla har fran och med den 5 februari 2013 dndrat méarkningen pa Balance yoghurt naturell,
Balance yoghurt bldbar och Immune yoghurt jordgubb/granatépple och lagt till information
om mingd av produkten och konsumtionsmonster, se exempel i bilaga 1. Motsvarande
dndring avseende information om méngd livsmedel och konsumtionsmdnster kommer dven

att gbras pa ovriga produkter i sortimentet Arla Wellness.

Arla vill dock sarskilt understryka att Arla inte delar Miljférvaltningens bedémning i denna
del och att de av Arla nu vidtagna dndringarna endast gérs i detta specifika fall som inte pa
nagot sitt ska ha prejudicerande verkan. Arla anser att mérkningen med mangd livsmedel
och konsumtionsménster pa dessa produkter inte tillfér mer information &n vad
konsumenten far via naringsdeklarationen och att mérkning med portionsstorlek snarare kan

forvirra konsumenten.
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Fiber i innehallsdeklarationen och Balance drickyoghurts innehall av fibrer

Arla har fran och med vecka 6 dndrat mérkningen pa Balance yoghurt naturell, Balance
yoghurt blabér och Immune yoghurt jordgubb/granatépple och lagt till “fibrer (oligofruktos)”

i innehallsdeklarationen, se exempel i bilaga 1.

P4 Balance drickyoghurt genomférs denna dndring sa fort som méjligt, samtidigt som
andringen i niringsvirdesdeklaration gors, se bilaga 3. Arla rdknar med att de dndrade
forpackningarna kan finnas klara inom 15 veckor och bytet sker vid nésta upptryck av

emballage.

Uttrvcket ”vi kallar den Balance eftersom vi sett till att den innehaller miljarder goda

bakterier, fibrer och kalcium”.

Miljoférvaltningen anser att uttrycket “vi kallar den Balance eftersom vi sett till att den
innehaller miljarder goda bakterier, fibrer och kalcium” &r att betrakta som ett icke specifikt
hilsopastaende eftersom det saknas godkénda pastdenden for de ingdende

bakteriestammarna.

Arla har dndrat skrivningen pa Balance yoghurt naturell och Balance yoghurt bladbar per den
5 februari 2013 och gjort det tydligt att det endast &r kalcium som &r kopplat till
hilsopastaendet. Motsvarande férdndring kommer att goras pa Balance mj6lkdryck och
Balance drickyoghurt tillsammans med 6vriga textférandringar. D& Balance+yoghurt extra
fibrer inom kort kommer att tas bort fran Arlas produktsortiment kommer ndgon

textforandring inte goras pa denna produkt under den korta tid som produkten finns kvar.

Mot bakgrund av ovanstdende omfattande justeringar och fortydliganden som Arla atagit sig
att vidta ar det Arlas forhoppning att Miljéférvaltningen ska forklara sig ndjda. For det fall

Miljsfrvaltningen har ytterligare fragor i drendet star Arla alltjamt till forfogande.

Med vanlig halsnmg

Py 7 G ] /
I~ (%W 2t

Hans Olov Dahlén

Bolagsjurist
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Drick- und Speicheransicht 05/10/12 08:45

Hessenrecht Landesrechtsprechungsdatenbank Entscheidungen der hessischen Gerichte

Langtext
Gericht: OLG Frankfurt 6.
Zivilsenat Quelle:
Entschel-dungsdatum: 09.08.2012 Normen: Art 2 Abs 2 Nr 5 EGV
Aktenzeichen: 6 U67/11 1924/2006, Art 2 Abs 2 Nr 5
Dokumenttyp: Urteil EGV 1924/2006, § 14 Abs 1 S
1 UWG

Begriff der gesundheitsbezogenen Angabe

Leitsatz

Die Bezeichnung Praebiotik + Probiotik fiir Babynahrung stellt als bloBe Beschaffenheits-
bzw. Inhaltsstoffangabe keine gesundheitsbezogene Angabe im Sinne der EGV 1924/2006
(Health-Claims-Verordnung) dar.

Verfahrensgang
vorgehend LG Frankfurt, 23. Marz 2011, Az: 2-6 0 568/10, Urteil

Tenor

Die Berufung der Kldgerin gegen das am 23.3.2011 verkiindete Urteil der 6. Zivilkammer
des Landgerichts Frankfurt a. M. wird zurtickgewiesen.

Auf die Berufung der Beklagten wird das Urteil teilweise abgedndert und die Klage
insgesamt abgewiesen.

Die Kosten des Rechtsstreits hat die Kldgerin zu tragen.

Das Urteil ist vorldufig vollstreckbar. Die Kldgerin kann die Vollstreckung durch
Sicherheitsleistung in H6he von 120 % des auf Grund des Urteils vollstreckbaren Betrages
abwenden, wenn nicht die Beklagte vor der Vollstreckung Sicherheit in H6he von 120 %
des jeweils zu vollstreckenden Betrages leistet.

Die Revision wird zugelassen.

Griinde

I

1 Beide Parteien vertreiben Babynahrung. Die Beklagte bietet Produkte an, die als
prabiotische Komponente Galactooligosaccharide und als probiotische Komponente das
Bakterium Lactobaclillus fermentum hereditum enthalten. Sie verwendet fiir diese
Erzeugnisse die Bezeichnung ,Praebiotik® + Probiotik®" sowie auf der Verpackung die
weiteren Aussagen ,mit natlrlichen Milchsdurekulturen® und ,Praebiotik® zur
Unterstiitzung einer gesunden Darmflora®.

2 Die Klagerin sieht in der Bezeichnung ,Praebiotik® + Probiotik®" eine mit der Verordnung
(EG) Nr. 1924/2006 (Health-Claim-Verordnung; im folgenden: HCV) unvereinbare
gesundheitsbezogene Angabe (Klageantrag zu 1. 1.). In erster Instanz hat sie weiter

http://www.lareda. hessenrecht.hessen.de/jportal /portal/t/las/page/b...BF64C.jp5 57action=controls.jw.PrintOrSaveDocumentContent&case=print Page 1 of 6
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geltend gemacht, die Unzuléssigkeit dieser Bezeichnung werde auch durch die welter
hinzugefiigten Aussagen (Klageantrag zu I. 2.) nicht berlihrt, da die Voraussetzungen des
Ausnahmetatbestands gem&B Art. 1 III HCV nicht erfiillt seien. Demgegeniiber ist sie der
Behauptung der Beklagten, die Aussage ,Praebiotik® zur Unterstiitzung einer gesunden
Darmflora® sei isoliert gesehen wegen eines vom Dachverband IDACE rechtzeitig gestellten
Antrages sowie eine rechtzeitigen Benutzungsaufnahme nach Art. 28 VI b HCV gestattet,
nicht entgegengetreten. Wegen des weiteren Sachverhalts und das Vorbringen der
Parteien wird auf die tatséchlichen Feststellungen im angefochtenen Urteil Bezug
genommen (§ 540 1 1 ZPO).

Das Landgericht hat die Beklagte gemé&B dem Unterlassungsantrag zu 1. 1. sowie den
hierauf riickbezogenen Folgeantrégen verurteilt und die Klage im Ubrigen abgewiesen.
Beide Parteien haben gegen das Urteil in vollem Umfang Berufung eingelegt.

Im Berufungsverfahren wiederholen und vertiefen beide Parteien ihr erstinstanzliches
Vorbringen. Dariiber hinaus hat die Kldgerin mit Schriftsatz ihres Prozessbevollmdchtigten
vom 28.6.2012 erstmals geltend gemacht, die mit dem Klageantrag zu I. 2.
(Berufungsantrag zu 1.) angegriffene Aussage sei auch deswegen zu untersagen, well die
Aussage ,Praebiotik® zur Unterstiltzung einer gesunden Darmflora® von der angemeldeten
Angabe, auf die die Beklagte sich berufe, inhaltlich nicht gedeckt sei und daher die
Vorschrift des Art, 28 VI b HCV nicht eingreife. Zur Begriindung verweist die Kldagerin auf
ein als Anlage K 20 (Bl. 371 ff. d.A.) liberreichtes Urteil des Hanseatischen
Oberlandesgerichts vom 1.3.2012 (3 U 160/10). Die Beklagte hat die in diesem Urteil
enthaltenen Angaben (iber den Inhalt der angemeldeten Angabe unstreitig gestellt.

Die Kldgerin beantragt zu ihrer Berufung, wie folgt zu erkennen:

I. Unter Abénderung der Ziffer IV. des Urteils des Landgerichts Frankfurt am Main vom
23. Marz 2011 wird die Beklagte weiterhin verurteilt, es bei Meidung eines vom Gericht
fur jeden Fall der Zuwiderhandlung festzusetzenden Ordnungsgeldes und fir den Fall,
dass dieses nicht beigetrieben werden kann, Ordnungshaft oder Ordnungshaft bis zu 6
Monaten (Ordnungsgeld Im Einzelfall hdchstens 250.000,00 EUR, Ordnungshaft
héchstens 2 Jahre) zu unterlassen, Babynahrung mit der Angabe

«Praebiotik®+Probiotik®
Mit natlrlichen Milchsaurekulturen
Praebiotik® zur Unterstiitzung einer gesunden Darmflora®

wie in Anlage A zu vertreiben und/oder vertreiben zu lassen und/oder zu bewerben
und/oder bewerben zu lassen.

II. Unter Abdnderung der Ziffer IV, des Urteils des Landgerichts Frankfurt am Main
vom 23.Mérz 2011 wird weiterhin festgestellt, dass die Beklagte der Klagerin
samtlichen bereits entstandenen und kiinftig noch entstehenden Schaden aus dem
Vertreiben und/oder Vertreiben lassen und/oder dem Bewerbern und/oder Bewerben
lassen von Babynahrung mit der Angabe

~Praebiotik®+Probiotik®

Mit nattirlichen Milchs&urekulturen

Praebiotik® zur Unterstiitzung einer gesunden Darmflora®
wie in Anlage A zu ersetzen hat.

III. Unter Abanderung der Ziffer IV. des Urteils des Landgerichts Frankfurt am Main
vom 23. Mérz 2011 wird die Beklagte weiterhin verurteilt, der Klégerin mittels eines
chronoloaischen Verzeichnisses und unter Vorlage der entsprechenden Belege Auskunft

http:/ fwww.lareda.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal /t/las/page/b...BF64C.jp5 57action=controls.jw.PrintOrSaveDocumentContent&case=print Page 2 of 6
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zu erteilen

- {iber die Anzah! der Abnehmer der Erzeugnisse von Babynahrung unter der
Bezeichnung ,Praebiotik® + Probiotik®", die die unter I. bezeichnete Angabe
tragen, unter Angabe der jeweiligen Einkaufsmengen seit der Produkteinflhrung in
Deutschland im April 2010

- mit welchem Medium, wann, bei welcher Gelegenheit und wie oft sie die
Erzeugnisse von Babynahrung unter der Bezeichnung ,Praebiotik® + Probiotik®",
die die unter I. bezeichnete Angabe tragen, beworben hat.

Die Beklagte beantragt,
die Berufung der Kl&gerin zuriickzuweisen.
Zu ihrer Berufung beantragt die Beklagte,

das angefochtenen Urteil hinsichtlich ziffern 1., II. und III. abzuéndern und die
Klage auch insoweit abzuweisen,

Die Klégerin beantragt,
die Berufung der Beklagten zurlickzuweisen.

Wegen des weiteren Parteivorbringens wird auf die gewechselten Schriftsétze nebst deren
Anlagen Bezug genommen,

IL.

Die zuldssige Berufung der Beklagten hat auch in der Sache Erfolg. Die ebenfalls zuléssige
Berufung der Klagerin ist unbegriindet. Der Klégerin stehen die geltend gemachten
Unterlassungs-, Schadensersatzfeststellungs- und Auskunftsanspriiche unter keinem
tatséchlichen oder rechtlichen Gesichtspunkt zu.

1. Die mit dem Klageantrag zu 1. 1. (Ziffer I. des Tenors des angefochtenen Urteils)
angegriffene Bezeichnung ,Praebiotik® + Probiotik®" Ist mit den Vorschriften der HCV
vereinbar, da es sich bei dieser Bezeichnung bereits nicht um eine gesundheitsbezogene
Angabe im Sinne von Art. 2 II Nr. 1 und Nr. 5 HCV handelt.

Zwar geht die Européische Kommission in der als Anlage K 10 (Bl. 43 ff. d.A.) Uberreichten
,Guidance on the implementation® der HCV vom 14.12.2007 ohne weiteres davon aus,
dass eine Aussage wie ,contains probiotics/prebiotics" eine gesundheitsbezogene Angabe
darstelle, weil die Bezughahme auf diese Begriffe einen gesundheitlichen Nutzen
(,benefit") beinhalte (Seite 11), Demgegeniiber wird in der Literatur (Meisterernst WRP
2010, 481, 485) die Auffassung vertreten, objektive Beschaffenheitsangaben, zu denen
auch der Hinweis auf eine pro- oder prébiotische Wirkung gehore, seien noch keine
gesundheitsbezogenen Angaben; allein der Umstand, dass bei einer solchen Bezeichnung
aus der Sicht des Verbrauchers die Erwartung einer positiven Auswirkung auf die
Gesundheit mitschwinge, reiche insowelt nicht aus. Der erkennende Senat schlieBt sich der
letztgenannten Auffassung an.

Zwar ist der Begriff der gesundheitsbezogenen Angabe im Sinne von Art. 2 II Nr. 5 HCV
weit auszulegen und umfasst alle Aussagen, mit denen ein Zusammenhang zwischen dem
Lebensmittel und dem gesundheitlichen Wohlbefinden auch nur suggeriert oder mittelbar
zum Ausdruck gebracht wird (vgl. BGH GRUR 2011, 246 - Gurktaler Alpenkrduter, Tz. 9);
hierzu gehdren - wie sich aus der Regelung des Art. 10 III HCV ergibt - auch Verweise auf
allgemeine, nicht spezifische Vorteile des Lebensmittels fiir das gesundheitliche
Wohlbefinden. Gleichwohl ist es nach Auffassung des erkennenden Senats erforderlich,
dass die in Rede stehende Aussage aus sich selbst heraus den Bezug zu einer
aesundheitlichen Wirkuna erkennen l4sst. Daaeaen fehlt es an einer
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gesundheitsbezogenen Angabe insbesondere dann, wenn eine fiir ein Lebensmittel
verwendete Bezeichnung aus der Sicht des Verbrauchers nur die Beschaffenheit dieses
Lebensmittels, insbesondere einen darin enthaltenen Inhaltsstoff beschreiben soll, nicht
aber die gesundheitlichen Wirkungen, die mit dem Lebensmittel oder dem darin
enthaltenen Wirkstoff erzielt werden kdnnen. Das gilt unabhé&ngig davon, ob der Verkehr
auf Grund seiner Vorerwartung dem Inhaltsstoff und damit dem Lebensmittel mehr oder
weniger konkrete gesundheitliche Wirkungen zuschreibt. Denn wenn allein eine solche
Vorerwartung ausreichen wiirde, um eine inhaltsbeschreibende Angabe als
gesundheitshezogen einzustufen, wiirde den Lebensmittelherstellern die Moglichkeit der
Verwendung von Inhaltsangaben in einem Umfang genommen, der mit der Zielsetzung der
HCV nicht zu rechtfertigen ist.

Auch die streitgegensténdliche Bezeichnung ,Praebiotik® + Probiotik®" suggeriert noch
keine gesundheitliche Wirkung, sondern ist lediglich als eine Beschaffenheits- bzw.
Inhaltsstoffangabe im oben genannten Sinn einzustufen. Die Bezeichnung wird vom
angesprochenen Verkehr dahin verstanden, dass in dem von der Beklagten angebotenen
Lebensmittel Probiotika und Prébiotika, also Bestandteile enthalten sind, die sich als
probiotisch und prébiotisch qualifizieren lassen. Es handelt sich aus der Sicht des
Verbrauchers demnach um Oberbegriffe fir bestimmte in Lebensmitteln enthaltene
Inhaltsstoffe. Genau in diesem Sinne wird zumindest der Begriff ,Probiotikum™ auch im
Prifungsverfahren nach der HCV verwendet (vgl. die in Meisterernst/Huber, Health &
Nutrition Claims, Artikel 13 Anhang 1 wiedergegebene Ubersicht ,Gutachten der EFSA
gemaB Art. 13.3 zu Probiotika (inkl. Bakterien, Hefen)"). Fiir den Begriff ,Prébiotikum®
kann nichts anderes gelten.

Eine {iber die Inhaltsstoffangabe hinausgehende Inanspruchnahme bestimmter
gesundheitlicher Wirkungen ergibt sich auch nicht daraus, dass - wie die Kldgerin vortréagt
- gerade die Bezeichnung ,Praebiotik® + Probiotik®" den Eindruck eines
Jsynergistischen®, d.h. tiber die bloBe Kombination der Inhaltsstoffe hinausgehenden
Effekts erwecke. Denn ein solches Versténdnis legt der Verbraucher der Bezeichnung nicht
bei; vielmehr vermittelt ihm die Bezeichnung lediglich, dass das Lebensmittel eine
Kombination aus prébiotischen und probiotischen Inhaltsstoffen enthalt.

2. Auch die mit dem Klageantrag zu 1. 2. (Antrag zu I. der Berufung der Ki&gerin) in ihrer
Gesamtheit angegriffene Angabe

~Praebiotik® + Probiotik®

Mit natlrlichen Milchs&urekulturen

Praebiotik® zur Unterstiitzung einer gesunden Darmflora™
ist mit den Vorschriften der HCV vereinbar.

a) Die Klagerin hat das mit dem Klageantrag zu I. 2. verfolgte Unterlassungsbegehren in
erster Instanz allein darauf gestiitzt, dass die - nach ihrer Auffassung - unzuldssige
gesundheitsbezogene Angabe ,Praebiotik® + Probiotik®" auch nicht in Verbindung mit
den weiteren Zusatzen verwendet werden diirfe, weil auch fiir den Fall, dass die Angabe
.Praebiotik® zur Unterstiitzung einer gesunden Darmflora® bei isolierter Betrachtung nach
der Ubergangsvorschrift des Art. 28 VI b HCV derzeit nicht zu beanstanden sei, die
Voraussetzungen des Art. 1 III HCV nicht erfiillt seien. Diesem Angriff ist jedoch die
Grundlage entzogen, wenn - wie der erkennenden Senat aus den unter Ziffer 1.
dargestellten Griinden annimmt - die Bezeichnung ,Praebiotik® + Probiotik®" bereits
keine gesundheitsbezogene Angabe darstelit.

b) Die Klagerin kann den mit dem Klageantrag zu I. 2. verfolgten Unterlassungsanspruch
auch nicht mit Erfolg darauf stlitzen, dass - wie sie im Berufungsverfahren erstmals
geltend gemacht hat - der Bestandteil ,Praebiotik® zur Unterstiitzung einer gesunden
Darmflora® der anaeariffenen Gesamtaussaae bereits fiir sich allein mit den Vorschriften

http://www.lareda.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/t/las/page/b..‘BF64C.Jp5S?actlon=controls.jw.PrintOrSaveDocumentContent&case:print Page 4 of 6
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der HCV unvere;nbar sel, well es 5|ch um eme gesundheltsbezogene Angabe handele dle
von der angemeldeten Angabe, auf die die Beklagte sich berufe, inhaltlich nicht gedeckt
sei und daher die Vorschrift des Art. 28 VI b HCV nicht eingreife.

In dieser neuen Beanstandung liegt keine Klageanderung (8§ 263, 533 ZP0O). Die Kidgerin
stiitzt ihren gegen eine konkrete Verletzungshandlung gerichteten Klageantrag lediglich
auf einen weiteren tatsédchlichen Gesichtspunkt eines einheitlichen Lebenssachverhalts.
Damit ist nach der neueren Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs (vgl. BGH GRUR
2012, 242 - Branchenbuch Berg; Tz. 14, 15) eine Anderung des Streitgegenstandes selbst
dann nicht verbunden, wenn die verschiedenen Angriffspunkte dem beantragten Verbot
eine unterschiedliche Reichweite verleihen wiirden. )

Soweit die Kldgerin die weitere Beanstandung mit neuem Tatsachenvortrag, nédmlich dem
konkreten Inhalt der angemeldeten Angabe, auf welche die Beklagte sich im Rahmen der
Vorschrift des Art., 28 VI b HCV beruft, begriindet, ist dieses tatsdchliche Vorbringen
ungeachtet der Regelung des § 531 II ZPO zuzulassen, da es unstreitig ist (vgl. BGH NJW
2009, 2532; Tz. 15 m.w.N.).

Auch auf der Grundlage des demnach zu beriicksichtigenden Sach- und Streitstandes steht
der Klégerin der geltend gemachte Unterlassungsanspruch jedoch in der Sache nicht zu.
Die Aussage ,Praebiotik® zur Unterstiitzung einer gesunden Darmflora™ stellt zwar
unzweifelhaft eine gesundheitshezogene Angabe im Sinne von Art. 2 I Nr. 5 HCV dar. Sie
darf jedoch nach der Ubergangsvorschrlf't des Art. 28 VI b HCV von der Beklagten derzeit
noch verwendet werden,

Die Dachorganisation IDACE hat am 18.1.2008 einen Zulassungsantrag nach Art. 14 HCV
u. a. fiir folgende Angabe gestellt: ,Prebiotic fibre supports development of healthy
intestinal flora“ (wiedergegeben im unter 1. bezeichneten Urteil des Hanseatischen
Oberlandesgerichts vom 1.3.2012, Seite 3). Diese angemeldete Angabe deckt - wovon
auch die Kldgerin noch in der ersten Instanz ausgegangen war - die von der Beklagten
verwendete Aussage ,Praebiotik® zur Unterstiitzung einer gesunden Darmflora® inhaltlich
ab. Soweit das Hanseatische Oberlandesgericht in dem genannten Urteil eine’andere
Auffassung vertreten hat (Seite 10), vermag der erkennende Senat sich dem nicht

 anzuschlieBen. Die Aussage ,... zur Unterstiitzung einer gesunden Darmflora® entspricht

inhaltlich dem Teil ,,...supports development of healthy intestinal flora® der angemeldeten
Angabe. Das Hanseatische Oberlandesgericht verneint eine Anwendung von Art. 27 VI b
HCV allerdings mit der Begriindung, dass die Beklagte ihrer Aussage nicht den nach der
angemeldeten Angabe vorgesehenen Stoff bzw. die vorgesehen Stoffgruppe vorangestellt
habe, sondern das Kunstwort ,Praebiotik®". Dies beruht nach Einschétzung des
erkennenden Senats auf einer zu engen Auslegung von Art. 27 VI b HCV. Wenn es dem
Hersteller nach der HCV erlaubt ist, in Bezug auf einen bestimmten Inhaltsstoff eine
gesundheitliche Wirkung zu beanspruchen, muss sich diese Erlaubnis auch auf eine
inhaltlich vergleichbare Aussage erstracken, in welcher die Bezeichnung des Inhaltsstoffs
(hier: prebiotic fibre) durch einen als Marke gekennzeichneten Begriff (hier: Praebiotik)
ersetzt wird, der - wie bereits unter Ziffer 1. ausgefiihrt - vom angesprochenen Verkehr
als Hinweis darauf verstanden wird, dass das Lebensmittel den in Rede stehenden Stoff
enthélt. Eine engere Auslegung von Art, 28 VI b HCV erscheint auch im Hinblick auf den
Schutzzweck der HCV nicht geboten.

3. Stehen der Kldgerin demnach die geltend gemachten Unterlassungsanspriiche nicht zu,
kann die Klage auch hinsichtlich der darauf riickbezogenen Folgeantrdge keinen Erfolg
haben.

4, Die Kostenentscheidung beruht auf § 91 I ZPO, die Entscheidung Uber die vorlaufige
Vollstreckbarkeit auf §§ 708 Nr. 10, 711 ZPO.

Die Revision war gemaB § 543 II 1 Nr. 1 ZPO zuzulassen, da die entscheidungserheblichen
Fragen der Auslegung der HCV héchstrichterlich noch nicht geklért sind und sich ein einer

http://www.lareda.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/t/las/page/b...BF64C.jpSS7acticm=controls.jw.PrintOrSaveDocumentContent&case:print

05/10/12 08:45

Page 5 of 6



Druck- und Speicheransicht 05/10/12 \‘23:“45

Vielzahl vergleichbarer Fille stellen kénnen; hinsichtlich der Beurteilung des Klageantrags -
-u I. 2. besteht dariiber hinaus eine Divergenz zwischen der Auffassung des erkennenden
Senats und derjenigen des Hanseatischen Oberlandesgerichts.

Hinweis: Die Entscheidung wurde von den Dokumentationsstellen der hessischen Gerichte
ausgewdhlt und dokumentiert. Darliber hlnaus ist eine ergdnzende Dokumentation durch die
obersten Bundesgerichte erfolgt.

© jurls GmbH
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MILJOFORVALTNINGEN e
2013-05-29

Handliggare Arla Foods AB (publ)

Andreas Berg Mdrén

08-508 28 817

Lindhagensgatan 126
105 46 STOCKHOLM

andreas.moren@stockholm.se

KONTROLL AV LIVSMEDELSVERKSAMHET

Verksamhetsutdvare Arla Foods AB (publ)
Organisations-/personnummer 556579-4400
Verksamhetens namn Arla Foods AB
Verksamhetens plats Lindhagensgatan 126
Platsens identitet hos miljforvaltningen 52598

Arla Foods AB har den 2013-03-05 skickat ett bemétande pd Miljoforvaltningens
skrivelse daterad 2013-02-05.

SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Miljsforvaltningen beddmer att det fortfarande finns avvikelser fran
livsmedelslagstiftningen.

IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING AV DESSA
Kontrollomraden med avvikelser

Information

Pastienden som gors kopplade mot produktnamn

Godkénda hilsopastienden beskriver en koppling mellan en livsmedelsingrediens,
ett néringsdmne, ett annat &mne eller en livsmedelskategori och en beskrivning av
dess funktion i kroppen. Produktspecifika hilsopdstienden dr inte tillatna.
Grunden for detta 4r att Efsa:s utvirderingar har avsett hilsoeffekter av substanser
och dmnen i livsmedel och livsmedel, inte livsmedelsprodukter. Hélsopéstdenden
enligt artikel 13.1 &r generella och fér ddrmed goras om flera kategorier av
produkter som uppfyller villkoren for hilsopastienden

Enligt 10.3 far ett ospecifierat pastiende endast gdras om det atfoljs av ett specifikt
godként pastiende. Det godkénda pastdendet ska visa/foklara det ospecifika
péstéendets relevans.

Det finns bara godkéinda pastienden for &mnen/néringsdmnen inte for nagon
produkt. Godkéinda péstéenden kan dérfor bara visa pd relevansen av ospecifika
péstaenden som gors for dmnen/néringsdmnen. Ospecifika pastéenden &r dérfor
endast tillitna for mnen som det finns godkénda pastienden for.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808, miljoforvaltningen@stockholm.se
Bestksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen



Milj6- och hélsoskyddsndmnden kommer i separat beslut foreldgga Arla Foods AB
att atgirda ovanstdende avvikelse.

Specifikt pistdende inte i anslutning till ospecifikt pastiende
Miljsforvaltningen delar inte Arlas syn att samma synfilt kan likstéllas “atfsljs
av”, “bredvid” eller “efter”. Miljoforvaltningens uppfattning &r att lagstiftningens
?4tfoljs av” och kommissionens *bredvid” eller “efter” bor tolkas som i direkt
anslutning till”.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden kommer i separat beslut foreldgga Arla Foods AB
att atgdrda ovanstédende avvikelse.

Uttryck avseende innehll av bakterier

Uttryck sa som ”med aktiva bakteriekulturer” och “innehéaller miljarder goda
bakterier” anser miljé- och hélsoskyddsndmnden ger konsumenten en bild av att
bakterierna kan ha en positiv verkan pa hélsan.

Det finns inga godkénda hilsopéstdenden for probiotiska bakteriekulturer, hélso-
och néringspastienden far darfor inte goras for probiotiska bakteriekulturer.

Probiotiska bakterier definieras av FAO/WHO (1991) som ”levande mikroorganis-
mer som, nér de intas i tillrdckliga méngder, ger konsumenten en hilsoférdel.”

Miljé- och hélsoskyddsndmnden kommer i separat beslut foreldgga Arla Foods AB
att dtgirda ovanstiende avvikelse.

Arla Ko Eko fiirsk svensk mjolk, mellanmjélk och Eittmjolk
Miljoférvaltningen tar till sig Arlas bemdtande men forvaltningen anser fortfarande
att termen farsk for livsmedel bor uppfattas som obehandlad och nyligen gjord
vilket gor termen oldmplig for behandlade mjokprodukter.

Kontrollomraden utan avvikelser

Information

Balans godkiint och ospecifikt pistiende

Det ska rada balans mellan specifika pastdenden och ospecifika pastdenden sé att
konsumenter inte riskerar att vilseledas. Miljoforvaltningen medger att detta kan
astadkommas pd ménga sétt dér liknande storlek pa texten bara ér ett.

Miljéforvaltningens synpunkter om att specifika pastdenden bor exponeras lika
visuellt tydligt 1dmnas darfor utan ytterligare atgérder.

Uttrycket hiller magen i balans”
Fragan lamnas utan ytterligare atgérder

Balance mjolkdrvck Balance+ voghurt extra fiber balance yoghurt naturell
Frégan lamnas utan ytterligare atgérder

Bone Health
Frégan ldmnas utan ytterligare tgarder

SID 2 (4)



Beniimningen Mjolkdryck
Fragan ldmnas utan ytterligare atgirder

Avsaknad av information om miingd livsmedel och konsumtionsménster
Frégan ldmnas utan ytterligare atgérder

Fiber i innehdllsdeklaration och Balance drickyoghurts innehall av fibrer
Frégan ldmnas utan ytterligare atgérder

Uttrycket *vi kallar den Balance eftersom den innehaller miljarder soda
bakterier, fibrer och kalicium”
Fragan lamnas utan ytterligare atgérder

AVGIFTER

D4 miljéférvaltningen konstaterat bristande efterlevnad av lagstifiningen kommer

tiden som atgar for handldggning av drendet att debiteras. Taxan &r 1170 kronor per

timme.

SYNPUNKTER

Om ni har synpunkter pd innehéllet i denna kontrollrapport har ni majlighet att
yttra er. Yttrandet bor inkomma till milj6forvaltningen inom tva veckor fran att ni
tagit del av denna rapport.

Andreas Berg Morén

Livsmedelsinspektor

Syfte och befogenheter

Miljoforvaltningen utfor kontroll av livsmedelsforetag med stéd av 11 § livsmedelslagen (SFS
2006:804) samt artikel 1 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftiningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd. Syftet med kontrollerna
ir att minska riskerna for ménniskor och att skydda konsumenternas intressen.

Lagstiftning, végledningar och information finns pa Livsmedelsverkets hemsida www.slv.se
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ENKAT OM LIVSMEDELSKONTROLLEN

Vi pa miljéférvaltningen forsdker standigt forbattra var kontrollverksamhet. Darfor
ar vi tacksamma om ni vill hjalpa oss genom att besvara en enkét om hur ni
upplevde kontrollen och hur I&tt eller svart det &r att forsta denna rapport. Enkaten
ar helt anonym. Kanske har ni fatt, eller kommer ni att 4, ett mail med direktlank
till enkaten. Annars kan ni komma till enkéten genom att skriva in adressen
www.stockholm.se/kontroll_enkat i webblésaren.
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