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Yttrande 6ver remissen Revidering av
resursfordelningssystem for vuxenutbildning

Forvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att som svar pa remissen
hinvisa till forvaltningens tjansteutlatande.

Charlotte Svensson

Arbetsmarknadsdirektor Bengt Jonsson
Avdelningschef
Vuxenutbildning Stockholm

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet "Revidering av
resursfordelningssystem for vuxenutbildning” till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Vuxenutbildningen ar anslagsfinansierad och ar 2014 fick
arbetsmarknadsndmnden 261,5 mnkr i anslag. Om tilldelade
resurser inte racker till att alla s6kande kan fa en studieplats gors ett
urval dédr den som har lagst utbildning har foretriade.

Undantag dr de som ska ldsa pd grundldggande niva och de som har
en examen fran ett yrkesprogram men saknar grundlaggande
behorighet till hogskola. Dessa har enligt skollagen ritt att {4 ldsa
inom vuxenutbildningen

Arbetsmarknadsndmnden har for 2014 avsatt medel utifran stadens
budget motsvarande 1 000 heltidsstuderande inom den
grundldggande vuxenutbildningen (fér de som har rétt att studera),
och 4 100 heltidsstuderande inom den gymnasiala delen (varav
vissa har ritt att studera).
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Vuxenutbildningen saknar 1 dagslédget schablonsystem vilket
utbildning i svenska for invandrare (sfi), gymnasieskola och
grundskola har. Detta innebér att anslaget for vuxenutbildning inte
paverkas av efterfrigan. Detta riskerar medfora problem framforallt
utifran den delen av vuxenutbildningen som staden enligt lag ska
tillhandahalla da efterfrdgan forédndras. Dérfor foreslas att en
schablon pé 48 747 kr per helarsstuderande inréttas for
grundldggande niva. Avlidsning av prestationer ska ske manatligen.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att delar av
vuxenutbildningen skulle fa en prestationsbaserad resursfordelning.
Forvaltningen konstaterar dock att det dven finns tillfdllen da
studier pa den gymnasiala vuxenutbildningen kan vara en réttighet
enligt lagens mening. Aven denna del av verksamheten borde
omfattas av en prestationsbaserad ersittning. Forvaltningen delar
uppfattningen att avldsningen bor ske ménatligen sa att korrekt
ersédttning utgdr till ndmnden. Men i dagslédget konstateras att
systemstdd for detta saknas da elevsystemet EMMA dnnu inte
utvecklats for att kunna ge den informationen. Hur avldsningen ska
ske maste 16sas innan en prestationsbaserad resursfordelning kan
inforas. I detta sammanhang vill forvaltningen ocksa framhélla att
dven sfi:s resurstilldelning bor ske efter manatliga avldsningar.

Bakgrund

I budgeten for &r 2014 gav kommunfullméktige kommunstyrelsen
uppdraget att tillsammans med arbetsmarknadsndmnden och
utbildningsndmnden utreda resursfordelningssystemen inom de
pedagogiska verksamheterna. Mélet med uppdraget var att bringa
storre klarhet 1 hur resursfordelningen gar till samt att utifran detta
ta fram eventuella forslag pa reviderat resursfordelningssystem for
vuxenutbildning.

Arendet

Vuxenutbildningen ar anslagsfinansierad och ar 2014 fick
arbetsmarknadsndmnden 261,5 mnkr i anslag. Utbildning bedrivs av
bide upphandlade utforare och utforare 1 egen regi.

Malgruppen for vuxenutbildningen styrs dels av Forordning
(2011:1108) om vuxenutbildning” och dels av kommunalt beslutade
styrdokument.

En vuxen som saknar kunskaper som normalt uppnds i grundskolan
har rétt att delta 1 utbildning pa grundlaggande niva enligt
skollagen. Utbildning p& gymnasial niva dr ddremot ingen réttighet.
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Om tilldelade resurser inte ricker till att alla s6kande kan fa en
studieplats gors ett urval dir den som har lagst utbildning har
foretrade. Undantag &r de som har en examen fran ett yrkesprogram
men saknar grundldggande behorighet till hogskola. De har enligt
skollagen ritt att 1dsa in sddan behorighet.

Arbetsmarknadsndmnden har for 2014 avsatt medel utifran stadens
budget motsvarande 1 000 heltidsstuderande inom den
grundldggande vuxenutbildningen (fér de som har rétt att studera),
och 4 100 heltidsstuderande inom den gymnasiala delen (varav
vissa har ritt att studera).

Efterfragan pa vuxenutbildning &r svér att forutse. Budget fran
kommunfullmaiktige &r ett fast anslag utifran uppskattad volym.

Antalet elever har under det senaste aret 6kat med cirka 1000 elever
och allt tyder pa att 6kningen fortsitter. Antalet studerande inom
den grundlidggande nivan ar relativt konstant medan intresset for
den gymnasiala delen okar.

Stadsledningskontorets forslag

Vuxenutbildningen saknar i dagsldget schablonsystem vilket
utbildning i svenska for invandrare (sfi), gymnasieskola och
grundskola har. Detta innebér att anslaget for vuxenutbildning inte
paverkas av efterfragan. Detta riskerar medfora problem framforallt
utifran den delen av vuxenutbildningen som staden enligt lag ska
tillhandahalla da efterfrdgan fordndras. Dérfor foreslas att en
schablon péa 48 747 kr per helarsstuderande inréttas for
grundldggande niva. Avldsning av prestationer ska ske ménatligen.

Berikning av forslag pa schablon har tagits fram utifran
kommunfullméktiges budget 2014 och faktiskt antal studiepodng
2013 enligt elevsystemet EMMA, exklusive antal podng for
yrkesvuxenutbildning som finansieras av staten och exklusive
kostnader for Larvux.

Darefter har genomsnittskostnaden per satt betyg som betalas ut till
utforarna tagits fram. Példgg for myndighetsutdvning, central
administration samt gemensamma verksamhetskostnader per betyg
har lagts pa. Dessa berdkningar har stéillts mot hur minga
studiepoédng for satta betyg som respektive studieform har resulterat
1 delat pd 800 podng som motsvarar en helarsstudieplats.

Totalt foreslds schablonen per heltidsstuderande inom
grundldggande vuxenutbildning bli 48 747 kr. Kostnaden totalt for
denna schablon skulle bli 60,3 mnkr. Finansiering av inforandet av
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denna schablon kommer ske utifran att avdrag gors pa de anslag
som 1 dagsldget finns pa totalt 60,3 mnkr.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Vuxenutbildning i Stockholm i samverkan
med forvaltningens ekonomistab.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen har vid en rad tillfallen papekat att
resursfordelningen for vuxenutbildningen maste kopplas till
prestation. Forvaltningen ser darfor positivt pa forslaget att delar av
vuxenutbildningen skulle fa en prestationsbaserad resursfordelning.

Forslaget innebir att en prestationsbaserad ersittning ska inforas for
den grundldggande nivan dér vuxenutbildningen ar en lagstadgad
rittighet. Forvaltningen konstaterar dock att det dven finns tillfdllen
da studier pa den gymnasiala vuxenutbildningen kan vara en
rittighet enligt lagens mening. Aven denna del av verksamheten
borde omfattas av en prestationsbaserad erséttning.

Forvaltningen inser svdrigheter med att hitta en bra modell {6r
prestationsbaserad ersittning for den frivilliga delen av
vuxenutbildningen. Om den ansvariga ndmnden ges full
kostnadstickning for den frivilliga vuxenutbildningen skulle detta
kunna bli kostnadsdrivande. Detta har ocksé varit argumentet for att
verksamheten dr anslagsfinansierad. Forvaltningen anser att
mdjligheten att hitta ett annat resursfordelningssystem for den
frivilliga delen av vuxenutbildningen indé méste utredas. Aven
andra systemet dn prestationsbaserat som bygger pa andra faktorer
bor vara aktuella. I takt med att det blir fler stockholmare kommer
sannolikt &ven behovet av vuxenutbildning att 6ka. Det finns en rad
olika faktorer som kan péverka behovet. Folkméngd inom vissa
aldersgrupper och konjunkturen kan vara sddana. Det nu foreslagna
resursfordelningssystemet for den grundliggande
vuxenutbildningen bor ses som ett forsta steg. Direfter bor fradgan
om resursfordelningssystem for den resterande delen av
vuxenutbildningen utredas sa att det finns ett eller flera system som
tacker in hela verksamheten.

Forvaltningen delar uppfattningen att avldsningen bor ske
manatligen sa att korrekt erséttning utgar till nimnden. En
jdmforelse kan goras med ndmndens resurstilldelning for sfi som
hanteras sa att nimnden i1 samband med tertialrapport 2 ldmnar en
prognos for antalet prestationer for resten av dret. En prognos med
fyra ménader kvar kan aldrig bli exakt och skapar dérfor osékerhet
kring ekonomin. Genom att gora manatliga avldsningar skulle en
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prognos inte behdva lamnas utan medelstilldelningen foljer
verksamhetens volym. Men i dagslédget konstateras att systemstod
for detta saknas da elevsystemet EMMA éannu inte utvecklats for att
kunna ge den informationen. Hur avldsningen ska ske maste 16sas
innan en prestationsbaserad resursfordelning kan inforas. I detta
sammanhang vill forvaltningen ocksa framhélla att dven sfi:s
resurstilldelning bor ske efter manatliga avldsningar.

Bilagor
1.



