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Revidering av resursfordelningssystem for
vuxenutbildning

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande.
Modell for fordelning av budget till
arbetsmarknadsndmnden avseende vuxenutbildning
godkénns i enlighet med forslaget i stadsledningskontorets

tjénsteutlatande.
Irene Lundquist Svenonius Staffan Ingvarsson
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor
Sammanfattning

Utifran uppdrag i budget har resursfordelningssystemet for
vuxenutbildning genomlysts. Vuxenutbildningen saknar i dagsldget
schablonsystem vilket svenska for invandrare, gymnasieskola och
grundskola har. Detta innebir att anslaget for vuxenutbildning inte
paverkas av efterfragan samt att systemet skiljer sig fran vriga
pedagogiska resursfordelningssystem. Detta giller framforallt den
delen som staden enligt lag ska tillhandahélla. Darfor foreslas att en
schablon pd 48 747 kr per helarsstuderande inréttas for
grundldggande nivd. Avldsning av prestationer ska ske manatligen.

I dagslédget har vissa elever rétt att Iisa gymnasieniva men det ar 1
verksamhetssystemen svirt att utldsa vilka dessa ér.
Arbetsmarknadsndmnden foreslés fa 1 uppdrag att utveckla
verksamhetsystemet till att kunna ta ut dessa uppgifter for att
darefter mojliggora ett inférande av en schablon for gymnasieniva
for denna grupp.
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Arendet

I budgeten for ar 2014 gav kommunfullméktige kommunstyrelsen
uppdraget att tillsammans med arbetsmarknadsndmnden och
utbildningsndmnden utreda resursfordelningssystemen inom de
pedagogiska verksamheterna. Malet med uppdraget var att bringa
storre klarhet 1 hur resursfordelningen gar till samt att utifran detta
ta fram eventuella forslag pa reviderat resursfordelningssystem for
vuxenutbildning.

Vuxenutbildningen &r anslagsfinansierad och ar 2014 fick
arbetsmarknadsndmnden far 261,5 mnkr i anslag. Utbildning
bedrivs av bdde upphandlade utforare (for narvarande 22 stycken)
samt utforare i egen regi.

Néamnden har utifran olika nationella utredningar som kan komma
att pdverka vuxenutbildningen framdver, valt att sjdlv genomfora en
upphandling med avtalsstart den 1 juli 2015, d& nuvarande avtal
upphor. Forfragningsunderlag kommer att godkénnas av ndmnden
samt skickas ut i slutet av september. Anbud berdknas komma in i
slutet av november och dérefter kommer utvirdering att goras.
Tilldelningsbeslut planeras ga ut i januari 2015.

Malgruppen for vuxenutbildningen styrs dels av Férordning
(2011:1108) om vuxenutbildning samt av politisk inriktning.

En vuxen som saknar kunskaper som normalt uppnés i grundskolan
har rétt att delta 1 utbildning pa grundldggande niva enligt
skollagen. Utbildning p& gymnasial niva ar ingen réittighet. Om det
ar fler sokande &n vad som finns platser gors ett urval diar den som
har lagst utbildning har foretrdde. Undantag dr de som har en
examen fran ett yrkesprogram men saknar grundliggande
behorighet till hogskola. De har enligt skollagen rétt att ldsa in
sadan behorighet.

Néamnden har avsatt medel utifran stadens budget motsvarande

1 000 heltidsstuderande inom den grundldggande
vuxenutbildningen (for de som har rétt att studera), 4 100
heltidsstuderande inom den gymnasiala delen (varav vissa har rétt
att studera) och 200 heltidsstuderande inom Lérvux. Inom
vuxenutbildningen finns dven studerande frén andra kommuner som
finansieras via interkommunal ersittning.

Efterfragan pa vuxenutbildning dr svart att forutse. Budget fran
kommunfullmaktige ér fast anslag utifrdn uppskattad volym.
Antalet elever inom den kommunala vuxenutbildningen har enligt
arbetsmarknadsndmndes underlag for budget 2015, 2016 och 2017,
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under det senaste aret 6kat med cirka 1000 elever och allt tyder pa
att 6kningen fortsatter. Antalet studerande inom den grundldggande
nivan dr relativt konstant medan intresset for den gymnasiala delen
okar och da fridmst inom yrkeskurserna.

Sweco har utgétt ifrdn antalet unika individer under ar 2013, oavsett
om de fatt betyg eller ej fordelade sig efter alder. Déarefter har
Sweco utgétt fran faktisk aldersprognos mellan ar 2015 och 2020.
Prognosen kombineras nu med andel individer i de olika aldrarna
som ldser ndgon utbildning inom vuxenutbildningen vilket ger en
uppskattning av 6kningen av antalet individer givet att inget 1 ovrigt
dndras vad giller forutséttningar, behov etc.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
18-19 312 312 316 324 332 342
20-24 6 215 6191 6137 6112 6101 6132
25-29 5418 5475 5519 5537 5554 5552
30-39 6 041 6137 6 247 6 351 6434 6 438
40-49 2570 2596 2623 2 658 2709 2755
50-64 841 858 871 883 894 907
Totalt 21396 21570 21714 21 866 22 025 22 186

Utifrdn Swecos prognos dkar antalet individer som vill 14sa
vuxenutbildning marginellt. Dock har inga andra forutséttningar
tagits med i1 prognosen sa som konjunkturutveckling,
utbildningsbakgrund i populationen osv.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning i
samrad med arbetsmarkandsforvaltningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Vuxenutbildningen saknar 1 dagslédget schablonsystem vilket
svenska for invandrare, gymnasieskola och grundskola har. Detta
innebdr att anslaget for vuxenutbildning inte paverkas av
efterfragan. Detta riskerar medfora problem framforallt utifrdn den
delen av vuxenutbildningen som staden enligt lag ska tillhandahalla
dé efterfragan forandras. Darfor foreslas att en schablon péd 48 747
kr per helarsstuderande inrittas for grundliggande niva. Avldsning
av prestationer ska ske manatligen.

Berdkning av forslag pd schablon inom vuxenutbildning har tagits
fram utifran kommunfullméktigesbudget 2014 och faktiskt antal
studiepodng 2013 enligt elevsystemet EMMA exklusive antal podng
for yrkesvuxenutbildning som finansieras av staten och exklusive
kostnader for larvux.

Darefter har genomsnittskostnaden per satt betyg som betalas ut till
utforarna tagits fram. Példgg for myndighetsutdvning, central
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administration samt gemensamma verksamhetskostnader per betyg
har lagts pd. Dessa berdkningar har stédllts mot hur minga
studiepodng for satta betyg som respektive studieform har resulterat
i delat pa 800 podng som &r en uppskattning av hur ménga poéng en
studerande tar under ett ar. Darefter har kostnaden per
helarsstuderande tagits fram.

Totalt foreslas schablonen per heltidsstuderande inom
grundldggande vuxenutbildning bli 48 747 kr. Kostnaderna totalt
for denna schablon skulle bli 60,3 mnkr om 1 237 heltidsstuderande
under forutsittning att antalet heltidsstuderande 4r det samma under
2015 som 2013.

Finansiering av inférandet av denna schablon kommer ske utifran
att avdrag gors pé de anslag som i dagsldget finns pa totalt 60,3
mnkr.

Fordelning vuxenutbildning — fran kommunfullmaktige till
arbetsmarknadsnimnden efter revidering

Anslag { * 201,2 mnkr

e 48 747 kr/

Schablon heldrsstuderande
grundniva

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att godkdnna att
resursfordelningssystemet for vuxenutbildningen f6rindras i
enlighet med vad som sagts 1 stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.



