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Till statsradet Maria Larsson

Regeringen beslutade den 9 januari 2014 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att géra en Sversyn av relevanta delar f6r e-handel och
hemleverans av alkoholdrycker till konsument. Till sirskild utredare
forordnades fr.o.m. den 1 februari 2014 docenten 1 EU-rier Jorgen
Hetine.

At som experter bitrida utredningen férordnades den 10 mars 2014
numera lagmannen Géran Lundahl, hovrittsassessorn Linus Videgren,
doktorn i statsvetenskap, Jenny Cisneros Ornberg (Stockholms univer-
sitet), docenten 1 Europaritt, Maria Bergstrom (Uppsala universitet),
advokaten Lars-Erik Strdm, bitridande chefsjuristen Bo Granath
(Folkhilsomyndigheten) och verksjuristen Syltvia Bylund (Tullverket).

Att som sakkunniga bitrida utredningen férordnades den 10 mars
2014 rattssakkunniga Ulrika Persson (Utrikesdepartementet), depar-
tementssekreteraren Andreas Johansson (Socialdepartementet) och
kansliridet Helena Rosén (Socialdepartementet).

Som sekreterare i utredningen férordnades den 1 februari 2014
juristerna Pamela Finckenberg-Broman och Maria Fritz, vardera med
50 procent gjinstgdring.

Géran Lundahl och Linus Videgren har bitrdtt utredningens
sekretariat som skrivande experter.

Utredningen, som har antagit namnet Alkoholleveransutredningen,
f&r hirmed 6verlimna betinkandet Privat inférsel av alkoholdrycker:
tydligare regler i konsekuens med svensk alkobolpolitik (SOU 2014:58).

Utredningens uppdrag &r ddrmed avslurat.

Malma 1 juli 2014

Jorgen Hettne
/ Pamela Finckenberg-Broman
och Maria Fritz



Innehall

Sammanfattning ....ccoorvrimriiii 9
SUITIATY <eovvvansineneemeeeenrienssevsrstarra e snrseaasseasniansrboasnrusnrenss 13
1 Forfattningsforslag....ovieeeiii s 17
1.1 Forslag uill lag om indring i alkohollagen (2010:1622) ......... 17
2  Uppdraget och dess genomforande.......coeevvieinnicininnne 21
3 Nagra viktiga begrepp och definitioner...........cccccieen 23
3.0 EGeller FU e sssssn s eansans 23
3.2 Detalfhandel oo 24
3.3 TIPOI Tttt s 24
34 TREBISEL oot s e s 25
3.5 TTANSPOTL cevscvecrcrecremsiiisessesrs s ressars i st ssa s asass e et 26
3.6 Mellanmin e oo 26
3.7 Grinsoverskridande detaljhandel oo 26
3.8 Distansforsilining ..o 27
4  Utgangspunkter for svensk alkoholpolitik.........ccccciiiiics 29
5  Svensk alkoholpolitik i ett EU-rattsligt perspektiv .......... 35
5.1 Franzénmalef. oo 35
5.2 Rosengrenmalel e 37



Innehall

5.3
5.4
55

6.1
6.2
6.3

7.2

7.3

SO 2014:58

5.2.7  Fakta 1 mBlel e rrs s esse s s ses s s s srs e e vaneen 37
5.2.2 Generaladvokaterna bed8mning ..o, 38
5.2.3 EU-domstolens dom v 39
Kommissionen miot SVErige et 43
Skattekonsekvenser vid privat inférsel av alkohol ... 44
Systembolagets stAllNING ..o 47

Regleringen av e-handel med alkoholdrycker

i Finland och NOTEE «.ocovvii v e 51
INledning oo e 51
FINIANG crterieieree e et 51
INOLGE corveremierririrr st s 54
Tidigare Overvaganden ... 57
Frigan om privatinférsel av alkoholdrycker ..o, 57
701 Bakgrund e, 57
7.1.2  Alkohollagsutredningens forslag ..o 58
7.1.3 Synpunkterna frin remissinstanserna ... ceinenees 58
7.1.4 Regeringens SvervAganden ... risssrens: 58
Frigan om férmedlingsforbud i, 59
7.2.1 Alkohollagsutredningens forslag ... 59
7.2.2 Remissinstansernas Synpunkier .o oo 60
7.2.3 Regeringens SvervAganden ..o 61

Frigan om tillsyn av e-handel med och hemleverans av
alkoholdrycker till privatpersoner... s 62
7.3.1 Bakgrund . 62
7.3.2 Férslaget om ett system for tilisyn av

yrkesmissiga leveranser av alkoholdrycker il

PEIVALPEISOME e reererniessevscrsiessssanssssrsssssnsass st rasessnssssssnns 62
7.3.3 Uppmirksammade tillimpnings- och

tolkningsproblem .o 63
7.3.4 Remissinstansernas synpunkter i friga om

behover av ett tydligare regelverk .o 65



SOU 2014:58 Ennehdll

8  Overvdganden och fBrS1ag......cocvrecrerrvcnnnncriecnicinnanenns 67
8.1 Reformbehov och allminna utgingspunkter v, 67
8.2  Allmin EU-rittslig bedSmning oo 7
8.3 Frt forrydligat undantag for privatinférsel...oiii 73
8.3.1 Inledning ..o 73
8.3.2 THur bor inférselsituationen fértydligas? s 75
8.3.3 Nirmare om forbudet att i kommersiellt syfte
frimja privatinforsel ..o 79
8.3.4 Det bér erinras om reglerna om alkoholskatt............. 95
8.4 Sarskilda villkor vid hemleverans av alkoholdrycker............. 95
8.4.1 Inledning .o 96
8.4.2 Tidpunkt {&r hemleverans ..., %6
8.4.3 Leverans endast till den enskildes privata adress ....... 98
8.5  Straffsanktioner. ... 100
9 Fragor kring tillsyn....cc.ooiiivrvnvinirsmnniecencnren e 101
9.1 Tidigare framlagda f&rslag angiende tillsyn oo 101
9.2 Anmilningsskyldighet fér transportérer o 1082
10 Ikrafttridande- och évergangsbestdmmelser........cccuei. 107
10.1 Thrafteradande .o 107
10.2 OverglngsbestimmelSer. e 108
11 KonseKvensanalys .vvcimiininsis s ininssssnsacrnsnnmsnnan, 109
T Inledning e s 169
11.2 Utredningens forslag om privazinforsel och
kommersiellt frimjande ... 110
11.2.1 BOrSIAZEN coomecina e sereess s s 110
11.2.2 Konsekvenser for f8retag .o 110
11.2.3 Konsekvenser £&r tillsyn .oceoeninnienisninns 112
11.2.4 Konsekvenser for rittsvisendet . 113

11.3 Utredningens férslag angdende hemleverans av
atkoholdrycker v 114



Innehall

S0U 2014:58

11.3.1 FOISIAgen oo 114
11.3.2 Konsekvenser {61 foretag .ovvvvivsnioisier e 114
11.3.3 Konsekvenser for allsyn ..o, 115
11.3.4 Konsekvenser fr ritssviisendet ..., 116
11.4 Langsiktiga konsekvenser av utredningens forslag....cooones 116
11.5 Alternativa IBSNINGAT e rseaeees 119
11.6 Skyldigheter till f8ljd av EU-medlemskapet.......oooeeennne. 121
12 Férfattningskommentar ....ocoociviiiiiinicciiino i 123
12.1 Inledning o 123
12.2 Forlaget till lag om dndring 1 alkohollagen .o, 123
Bilaga
Kommittédirektiv 201411 v 131



Sammanfattning

Ar 2008 blev det tilldtet for privatpersoner att féra in alkoholdrycker
till Sverige genom yrkesmissig befordran eller annan oberoende
mellanhand. Sedan dess har der upptrixt aktérer pd den svenska mark-
naden som i kommersiellt syfte fdrmedlar f6rsiljningar av altkohol-
drycker frin utlande: eller pd annat sitt medverkar till sddan for-
siljning. Flera svenska foretag inom skilda branscher har ocksi inlett
olika typer av samarbeten med férmedlare av alkoholdrycker.

Utredningens uppdrag har varit att beddma dels vilka ryper av
Stgirder vid e-handel och hemleverans av alkoholdrycker som dr
tillitna respektive otillitna idag, dels vilka sidana dvgirder som, med
beaktande av den svenska alkoholpolitiken och de forpliktelser som
félier av EU-medlemskapet, bér vara tillitna respekeive otllitna.

Utredningen anser att den bestimmelse om privatinforsel som
inférdes 2008 syfrade tll att mojliggora inférsel genom transport
som utfors av en av siljaren oberoende transportér, Det framgir av
EU-domstolens rittspraxis att med oberoende mellanhand avses en
transportér som kan vara yrkesverksam eller inte. Syftec var allesd
inte att dppna upp for andra kommersiella aktiviteter, som tex. olika
former av férmedlingstjinster. En sidan tolkning gérs oclssd i Finland
och Norge, dir det rider férbud mot kommersiell formedling av
alkkoholdrycker. Ménga av de aktiviteter som 1 dag férekommer pd
den svenska marknaden fir dirfér betraktas som olagliga eller hogst
tveksamma. Grinserna for det lagliga omridet fir emellerud anses
otydligt, eftersom rittsvirdande myndigheterna i hogst begransad ut-
strickning har valt att ingripa mot tveksamma e-handelsrelaterade
forfaranden med st8d av alkohollagens bestimmelser.

I ett alkoholpolitiskt perspektiv 4r en utveckling som innebir ate
privata vinstintresse tillits influera den svenska detaljhandelsmark-
naden f6r alkoholdrycker bekymmersam. Det #r en utveckling som
ir oférenlig med den politik som har férts 1 lander under ling uid.
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Mot denna bakgrund har utredningens arbete inriktaes pd ate
tydligare reglera grinserna for vilka &tgirder som ska vara tilltna vid
e-handel och hemleverans av alkoholdrycker ull svenska konsumen-
ter. Syftet med de forindringar som utredningen féresldr ir genom-
gdende att sakerstilia att reglerna f6r privatinférsel av alkoholdrycker
ska framstd som konsekventa i férhillande till den svenska alkchol-
politiken och inte gir lingre in vad som ir nédvindigr for ate
uppnd detea syfre med hinsyn uill EU-ritten.

Utredningen féreslar et f6reydligat undantag f6r privatinfsrsel
som innebiir att en enskild person som fylle 20 &r som férvirvat sprit-
drycker, vin, starké] eller andra jista alkoholdrycker utanfér Sverige,
sjily eller genom siljarens férsorg, fir féra in dessa frin et land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet genom transport som an-
ordnats av en av séljaren oberoende yrkesmissig eller privat trans-
portor. Detta ska gilla under férutsiitening ate dryckerna dr avsedda
fér den enskildes eller dennes familjs personliga bruk. Hirigenom blir
ingen annan férmedling dn sjilva transporttjinsten tilliten. Undan-
taget £6r privatinforsel fortydligas allesd fér ate f6rhindra tolkningar
som innebir att affirsuppligg anses tillitna pé den svenska detalj-
handelsmarknaden fér alkoholdrycker som dr oférenliga med dertalj-
handelsmonopolet eller svensk alkoholpolitik 1 §vrigr.

Utredningen 6reslér vidare att undantaget {6+ privatinférsel kom-
pletteras med ett forbud mot kommersiellt frimjande av privat in-
férsel av alkoholdrycker, Det ska vara férbjudet att i kommersielle
syfte frimja sidan inforsel, med undantag frin sddana transporter
som avses 1 bestimmelsen om privatin{érsel. Frimjandeférbudet
tydliggdr att det bla. dr férbjuder att | kommersiellt syfte férmedla
torsiliningar av alloholdrycker frin utlandet eller pd annat sitt
medverka till sidan forsiljning. Det blir dirmed dven férbjuder for
foretag inom andra branscher att inleda olika typer av samarbeten
med férmedlare av alkoholdrycker som fors in 1 landet med st8d av
undansaget f6r privatinforsel.

En utlindsk siljare av alkoholdrycker fir emellertid utan hinder
av fraimjandeférbudet vidra marknadsforingsdtgirder. Utredningen
bedomer inte att sdljaren, enligt EU-rdtten, kan férhindras att frimja
sin egen farséljning. Det innebir emellertd inte att siljaren kan
4gna sig 4t ndgon liknande form av férmedlingsverksamhet pi den
svenska marknaden som beskrevs ovan. Om en utlindsk siljare av
alkoholdrycker vinder sig till svenska konsumenter, genom svenske
bolag, med stdd av egen infrastruktur f6r forsilining eller ombud i
Sverige, strider detta mot detaljhandelsmonopolet. En utlindsk
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siljare av alkoholdrycker har enbart ritt att marknadsféra majlig-
heten ull privaunférsel av alkoholdrycker pd motsvarande villkor
som giller vid marknadstéring av alkoholdrycker som tillhandahiils
av detaljhandelsmonopolet. Sirskild miufullher ska iakrras och
reklam- eller annan marknadsféringsdtgird som dr patringande eller
upps&kande, eller som uppmanar till bruk av alkohol, fir inte féretas.

Hirutover foreslir utredningen sirskilda leveransbestimmelser.
Det har i anstutning ull undantaget f6r privatinforsel vixt fram leve-
ransmetoder som starkt kan ifrigasittas 1 ett alkoholpolitiske per-
spekuiv. Det kan handla om utlimning via lagerlokaler, pd parkerings-
platser, utanfér butikslokal, via sirskilda terminaler, bussgodsombud
och andra affirslokaler. Dessa metoder kan undergriva detaljhandels-
monopolets stillning och férsvira 3lderskontrolien. Utredningen
foreslar darfér att atkoholdrycker som férs in 1 landet genom privat-
inforsel endast f3r levereras till den enskildes privata adress under
tider di motsvarande drycker tillhandahills av Systembolager, dvs.
nir alkoholdrycker finns tillgingliga i Systembolagsbutiker eller fir
levereras av Systembolaget genom hemleverans.

Genom att tydhiggdra vad som dr ullitet respekuve oulliter nar
det giller privatinférsel ékar slutligen méjligheterna att bedriva en
effektiv tillsyn Sver den tillitna verksamheten. Aven de férslag som
utredningen limnar om leveransbestimmelser vid privatinférsel dr
dgnade att Ska dessa forutsdttningar. Detta gdr sammantaget att ut-
redningens forslag dr vil avpassade for att fungera tllsammans med
de férslag som redan har lages fram av Utredningen om tillsyn av
marknads{éring och e-handel med alkoholdrycker m.m. (SOU
2013:50).
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