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Program for en sammanhallen stad 2015-
2020

Stadsledningskontorets férslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta féljande.

1. Stadsledningskontorets forslag till Program {6r en
sammanhéllen stad 2015 - 2020, bilaga 2, godkénns.

Irene Svenonius Staffan Ingvarsson
Stadsdirektor Bitridande stadsdirektor
Sammanfattning

Kommunstyrelsen gavs i budget for 2014 uppdrag att ta fram ett
forslag till gemensamt program for ytterstadens utveckling. Det
forslag som framtagits innehaller sju mal och 13 delmal.
Uppfoljningsansvaret for delmalen fordelas pa ndmnder och
styrelser efter ridighet, medan kommunstyrelsen har det samlade
uppfoljningsansvaret for programmet. Forslaget till program har
tagits fram i dialog med forvaltningar och bolag som diskuterat
arbetet med utgdngspunkt i ytterstadsvisionerna. Dessutom har
betydelsefulla externa samverkansaktérer bjudits in till dialoger.
Forslaget till Program for en sammanhéllen stad bygger vidare pa
de framgéngsfaktorer som priglat ytterstadsvisionerna men med en
starkare integrering 1 staden styr- och uppféljningssystem.
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Stadsledningskontoret foreslér dérfor att forslag till Program fér en
sammanhéllen stad godkénns och att programmet utgor ett
styrdokument f6r hur arbetet med ytterstadsvisionerna ska
organiseras och finansieras.

Bakgrund

Inom ramen f6r "Vision 2030 - ett Stockholm i viirldsklass”
bedriver Stockholms stad sedan 2007 ett strategiskt arbete med
utveckling av ytterstaden. Inledningsvis riktades insatserna mot
stadsdelarna kring Jérvafiltet i Vision Jirva 2030 {or att

dérefter dven riktas mot stadens sddra stadsdelar i Vision Soderort
2030. Motsvarande visionsarbete for Hiisselby-Villingby
stadsdelsniimnd antogs av kommunfullmiktige i maj 2014.

Mellan 2007 — 2014 har sammanlagt 450 miljoner kronor
disponerats for att finansieras projekt som ligger i linje med
respektive vision i syfte att skapa nya l8sningar p4 utmaningar i
ytterstaden. Det ursprungliga beslutet om 200 miljoner kronor for
Jarvalyftet har foljts av ytterligare beslut om 200 respektive 50
miljoner kronor for framtida satsningar inom Vision Jirva och
Vision Stderort samt Vision Hisselby-Villingby. Medlen #ir nu
forbrukade och ett stort antal projekt har beviljats finansiering med
ytterstadsmedel sedan 2007. Finansieringen upphér vid utgdngen av
2014. Stadsledningskontoret, som har det samordnande ansvaret for
stadens ytterstadsarbete, har f6ljt upp dessa projekt for att ligga
grunden for vidare satsningar pa utvecklingen av ytterstaden.

Med anledning av detta har kommunstyrelsen fétt i uppdrag att ta
fram ett gemensamt program for ytterstadens utveckling. Av
kommunfullméktiges budget 2014 framgér att ” Arbetet med att
utveckla yiterstaden finns konkretiserat i Vision Jdrva 2030, Vision
Soderort 2030 och Vision Hésselby-Viillingby 2030. Yiterstaden ska
utvecklas genom forbdtirad trygghet, goda utbildningsmdjligheter,
tiligang till fler jobb, biittre infrastrukiur och stadsmiljo.
Utveckiingen av stadens tyngdpunkter enligt dversikiplanens
strategier dr central. Under 2014 ska de olika
yiterstadsprogrammen samlas i elt gemensamt program for
Vviterstadens utveckling.”

Stadsledningskontoret har under 2014 tagit fram ett forslag till
gemensamt program {or ytterstadens utveckling — Program for en
sammarnhéllen stad.
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Forslaget till Program for en sammanhallen stad vilar pa sju
underlag:

Forslag till reviderad vision for Stockholms stad 2030

Vision Jéarva 2030

Vision Soderort 2030

Visions Hisselby-Villingby 2030

Rapport "Projekt som beviljats ytterstadsmedel inom ramen

for Vision Jdrva, Vision Séderort och Vision Hésselby-

Villingby till och med véren 2013.

¢ Rapport "Sammanstillning av andra stiders erfarenheter
fran satsningar pé socialt utsatta omraden och stadsdelar.”

¢ Dialoger med interna aktorer och externa samverkansaktorer
som polis, fastighetsdgarforeningar och nétverket
Jarvaandan.

¢ Inventering av sociala risker.

e« & = 2 @

Arendets beredning
Arendet #r berett av stadsledningskontorets fornyelseavdelning,

Medarbetare pa olika nivéer i stadens frvaltningar och bolag har
bjudits in till dialog for att diskutera arbetet med
ytterstadsvisionerna. Fragor om vilka resultat som uppnétts, vad
som kan forstirkas och férbittras, for och nackdelar med den
nuvarande organisationen av arbetet har analyserats. Dessutom har
externa samverkansaki{Grer som polis, fastighetségarforeningar och
nitverket Jarvaandan bjudits in till dialoger. Sammantaget har 200
personers synpunkter inh&imtats och diskuterats i arbetet med att ta
fram programmet. Vidare har ett antal utvédrderingar genomforts,
bland annat en uppféljning av de projekt som finansierat via
projektmedel vilket gett en vigledning for den fortsatta inriktningen
vad giller finansiering och beslut om nya projekt inom ramen {61 ett
nytt program samt en riktning av vad som bor implementeras som
ordinarie verksamhet.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

I férslaget till reviderad version for Stockholms stad “Ett Stockholm
i véirldsklass” foreslas hogt stdllda langsiktiga mal om en mer
sammanhéllen stad utan sociala och fysiska barridrer. Malet dr ett
Stockholm med hog livskvalitet for invénare i olika dldrar och med
vitt skiftande bakgrunder.

I vision Jarva 2030, antagen av kommunfullméktige 2009 kopplas
flera perspektiv pa hélibar stadsutveckling ihop. Upprustningen av
miljonprogrammmens bostédder och fysisk omvandling av stadsmiljon
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ir den drivande kraften i utvecklingen och sker samtidigt med
satsningar pa trygghet, utbildning, jobb och foretagsutveckiing.

Vision Soderort, antagen av kommunfullmélktige 2010, har tva
regionala huvudmal, béttre tvdrforbindelser och fler arbetsplatser
men dven tvd lokala mal, omradesutveckling och upprustning av de
kommunala bostidderna.

I Vision Hasselby-Villingby, antagen av kommunfullmiiktige 2014,
ldggs tyngdpunkten pa tkad trygghet, samverkan mellan férskola,
skola och socialtjénst, fler personers intriide pa arbetsmarknaden
samt utveckling av néringsliv och centrumomraden, En viktig del 4r
ocksé att stiirka formerna for medborgardialog och
medborgarmedverkan.

Som framgéngsfaktor uttalas att insatser ska goras parallellt inom
visionernas teman vilka kan sammanfattas stadsmiljé och boende,
trygghet i vardagen, skola och utbildning samt arbete och
foretagande. Insatser ska ocksa goras i samverkan mellan aktorer
och i dialog med medborgarna och ideella organisationer.

Stadsledningskontoret konstaterar att frslaget till Program fér en
sammanhallen stad har arbetats fram i bred dialog med berdrda
ndmnder och bolag, men ocksa med foretrddare for ndringsliv,
andra offentliga aktdrer och foretradare for boende i omradet genom
foreningar, Deltagande ndmnder och bolag har avsatt resurser 1 form
av sina respektive expertkompetenser inom varje tema (skola,
arbete, trygghet, boende och stadsutveckling) inom
yiterstadsvisionerna.

Forslaget till Program for en sammanhallen stad 2015- 2020, bilaga
2, beskriver hur arbetet med ytterstadens utveckling ska organiseras
under kommande femérsperiod. Utgangspunkten &r de

utvirderingar och den erfarenhetsinhdmtning som gjorts under
processen med att ta fram ett forslag pa program.

Med Programmet for en sammanhéllen stad foljer tva bilagor. En
bilaga 1 ”Visionsarbete i Ytterstaden” med slutsatser och
utvirdering av arbetet med ytterstadsvisionerna samt en bilaga 3
”Yiterstadsvisionerna — Inventering av sociala risker for stadsdelar™
som redovisar det sammanvigda indexet av indikatorer f6r sociala
risker for stadsdelar i ytterstaden. Inventeringen har tagits fram av
Sweco pa uppdrag av Stadsledningskontoret. Sammanstéllningen
utgar frén den s. k Vistra Gotalandsmodellen och delar in
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indikatorer for sociala risker i fyra huvudomraden — sociala
riskfaktorer, hélsa, sékerhet & trygghet, forsérjning.

Rekommendationer utifran gjorda utvarderingar
Utifrdn de utvirderingar som gjorts lyfis ett antal
rekommendationer som arbetats in i det nya programmet:

o krav pa langsiktig strategi for beviljande av resurser till
projekt/metodutveckling,

» stirka den l6pande uppfoljningen av individuella projekt och
den samlade projektportfljen,

» mer spridning av goda exempel och erfarenhetsutbyte
mellan stadsdelndmnderna,

s fordjupade utviirderingar kring vissa avgrinsade fragor {or
att fa bittre underlag kring vilka typer av insatser och
projekt som kan forviintas ge storst nytta,

o utveckla samarbete och erfarenhetsutbyte med andra stiider.

[ dialogerna med bade interna och externa aktorer har foljande
synpunkter haft en betydande roll i forslaget till program.

Samverkan pé lokal och central niva har utvecklats och forstirkts
under arbetet med visionerna aren 2007 till 2014, bade inom staden
och externt. | det fortsatta arbetet bor dock samverkansgruppers
syften och mandat tydliggras for att uppna storre effektivitet och
tydligare resultat. Arbetet inom det nya programmet maste vara
langsiktigt. Bide interna och externa aktdrer dnskar en inriktning
som forstirker kontinuiteten i arbetet. Uttymme behovs dock for att
priva nya metoder och arbetssétt. En forutsdttning for att
programmet ska ge resultat pa ldngre sikt ar att strukturerna 1or att
tillskjuta extra resurser uppmuntrar och stéder uppfoljning eller
utviirdering samt planer for implementering t ordinarie arbete.

I projekt dér det funnits koppling till fackndmnder har samverkan
och erfarenhetsutbyte mellan stadsdelsndmnder varit starkare.
Fackndmnderna behdver en organisation och resurser f6r
ytterstadsarbetet som &r tydlig och behdver utse personer till
styrgrupper och arbetsgrupper. Att uppféljning, utifran bade helhet
och individuella projekt, bor forstirkas ir en uppfattning som har
inarbetats 1 strukturen f6r det nya programmet
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Programmets teman

Foretagsutveckling, sysselséttning och forbittrat resultat i skolorna
samt bostédder dér olika former av upplatelse och storlekar behéver
blandas mer f6r att utveckla stadsmiljéer och stirka
sammanhéllningen #r prioriterat i programmet. Bostadsbyggande,
upprustning av bostdder byggda under 60- och 70-talen och
stadsutvecklingens positiva roll i att utveckla attraktiva kvaliteter i
programomrédena betonas ocksé. Stadsutveckling foreslas liksom
idag vara motorn i forindringsarbetet. Nir det giller miljdméssig
hallbarhet hinvisas till stadens miljoprogram.

Inriktningsmadlen 1 programmet foljer ytterstadsvisionernas teman:

¢ Stadsmiljo och boende

» Skola och utbildning

* Jobb och foretagande

¢ Trygghet i vardagen (ersitts med lokalt arbete for social
hallbarhet)

Fokus pa nagra omraden

Programmet féreslas gilla for ett antal stadsdelsomriden inom
Rinkeby — Kista, Spanga-Tensta, Hisselby-Villingby, Skirholmen,
Enskede-Arsta-Vantor samt Farsta stadsdelsnimnder. Urvalet
baseras pa den inventering av sociala risker som Sweco gjort pa
uppdrag av Stockholms stad (bilaga 3). Indexet for risker som
bygger pa Vistra Gétalandsmodellen ér ett konkret verktyg som
pévisar var i staden en forstirkning av insatser utifran visionernas
mélomréden &r extra angeldgen

Integrering i ILS och lokalt arbete med handlingsplaner
Inriktningen for ett program for en sammanhéllen stad for perioden

2015-2020 &r att det arbete som inletts inom visionsomradena ska
fortsitta allt mer mot en integrering i ordinarie verksamhet. Arbetet
dr en del av berdrda ndmnders kdrnuppdrag och bor ddrfor
implementeras i den ordinarie budget- och uppféljningsprocessen.
Programmet syftar till integrera arbetet med en sammanhéilen stad 1
nimnders och bolags ordinarie verksamhetsplanering Programmet
pekar ut uppfoljningsansvariga nimnder och bolag. I fordelningen
av uppltljningsansvaret har hinsyn tagits till nimnders och
bolagsstyrelsers radighet 6ver malet. Under rubriken “"Malen
innebér dven att” uppmanas nimnder och bolag att dterkomma med
skrivningar i verksamhetsplanen om vilka aktiviteter eller arbetssitt
som under aret ska leda fram till maluppfyllelse,
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Programmet foreslas integreras i stadens styrmodell, ILS.
Nedbrytning av mél i den egna verksamheten ska goras utifrén
programmets geografiska prioriteringar. Programmet ger en tydlig
inriktning att ansvarig ndmnd/bolag ska formulera i sin
verksamhetsplan antingen/och/eller nimndmal, indikatorer,
aktiviteter och ataganden som leder till att malen i programmet kan
nds. En ndmnd/bolag utses som huvudansvarig nir det &r aktuellt
for de specifika mélen.

For att 6ka den lokala samverkan och delaktigheten foreslds att
stadsdelsnimnderna nir det giller malomrédet social hallbarhet, 1
samarbete med det (eller de) bostadsbolag som har ett stort besténd

i omradet, genomf6r en analys under varen 2015 av
stadsdelsnimndens sociala index. Méalséttningar for vilka resultat
som ska uppnds inom programperioden, hur de ska miétas samt vilka
aktiviteter som ska utforas for att uppna malen upparbetas.
Anvisningar for detta tas fram av stadsledningskontoret under
hosten 2014.

M3} kan uppnés snabbare och resurser sparas genom ett brett
samarbete mellan stadens forvaltningar och bolag. Ambitionen i
programmet #r att arbeta bort de hinder och begréinsningar som kan
uppsté pa grund av stuprorstinkande. Metoder for hur arbete med
samvetkan, savil internt inom staden som med medborgare och
samarbetspartners ska bedrivas och utvecklas beskrivs i
programmet,

Kommunstyrelsen foreslas bli uppféljningsansvarig fér programmet
som helhet.

Genomfdrande och uppféljning
Ansvaret for genomférandet av Programmet f6r sammanhélien

stads mal 4vilar de niimnder och bolag som &r utpekade som
ansvarig eller berdrd av malet. Utveckling mot 6kad ekonomisk,
social och miljémiissig hallbarhet #r viktig for hela staden men
omfattningen och intensiteten i arbetet bor vara proportionell till
graden av social risk. Indexet for sociala risker &r ett konkret
verktyg som pavisar var i staden en forstirkning och fokusering av
insatser utifrédn visionernas malomraden dr exira angelédgen.
Facknimnderna foreslas ha en littillginglig organisation for
ylterstadsarbetets alla malomraden och ska utse personer till
styrgrupper och arbetsgrupper.

Uppfoljningsansvaret for delmélen anges i programmet {or
specifika nimnder och bolag. Kommunstyrelsen har det
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dvergripande uppf6ljningsansvaret for programmet och bér dirmed
rapporteringsansvaret till kommunfullméktige. Programmets
genomiGrande och uppfoljning ska integreras i stadens system for
integrerad ledning och styrning, ILS.

Integrering av programmet i stadens styrsystem betyder att malen i
programmen blir en forldngning och fortydligande av
verksamhetsomrddesmélen 1 kommunfullmiktiges budget.
Némndens och styrelsens dtaganden utifran programmet ska framgé
av respektive ndmnds och bolags verksamhetsplan. Mélen bryts ner
1 aktiviteter, dtaganden och uppfdljningsbara indikatorer.

Finansiering

Sedan 2007 har 450 mnkr disponerats f6r projekt. Dessa har
fordelats utifrén ytterstadsarbetets fyra fokusomraden: arbete,
utbildning, trygghet och stadsmiljé/boende. Projekt inom
trygghetsomridet har fitt mest resurser inom ramen for de avsatta
medlen ca 285 miljoner kronor. Projekt inom omridet arbete har
tilldelats ca 80 miljoner kronor och utbildning och stadsmilj
tillsammans runt 70 miljoner kronor. Utéver dessa satsningar har ett
omfattande arbete pagétt med ytterstadsutveckling 1 nimndernas
och bolagens ordinarie verksambhet, inte minst pa investeringssidan,
med stora infrastrukturprojekt och upprustning av
miljonprogramsomriaden

150 mnkr foreslas disponeras for programperioden. Medlen ska
anvindas till att starta upp aktiviteter/arbetssétt som beslutats om i
handlingsplanen for lokalt arbete for social hillbarhet. Medlen
foreslas kunna s6kas av de stadsdelsndmnder som programmet
géller for. Medel kan inte anviindas till investeringar eller till
arbeten inom ordinarie verksamhet som saknar finansiering.
Anstkningar om projektmedel foreslas godkinnas i den lokala
styrgruppen {or lokalt arbete med social héllbarhet innan de blir ett
drende till den lokala ndmnden. P4 s siitt behélls den nuvarande
ansGkningsprocessen inom ordinarie budgetarbete som innebér att
alla ansékningar om ytterstadsmedel behandlas 1 nimnd innan de
gér vidare till kommunstyrelsen.

Forfarandet dr viktigt for styrning, transparens och langsiktighet,
Det dr ocksd viktigt att strédva efter god balansging mellan centralt
formulerade krav och lokalt initierade idéer. Det lokala engagemang
som ligger till grund {6r ménga innovativa idéer fr inte himmas av
onddig byrékrati men arbetssitten/aktiviteterna fir inte heller bli
tillfélliga projekt utan uppféljning eller plan for implementering.
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Kommunstyrelsen bereder ansékningarna med hjélp av sakkunniga.
Anstkningarna foredras i en styrgrupp, som tillsétts f6r programmet
och som ersitter styrgrupperna pa forvaltningschefsniva for
visionerna, dir samrad sker innan forslag till beslut limnas till
kommunstyrelsen. Till styrgruppen rapporteras ocksa de
malsittningar for vilka resultat som ska uppnés inom
programperioden, hur de ska mitas samt vilka aktiviteter som ska
utfras for att uppnd mélen som tagits fram i det lokala arbetet med
social hallbarhet.

Ett antal av satsningarna som finansierats via ylterstadsmedel,
beddms framgent, inom ordinarie budget, kunna integreras i
ordinarie verksamhet. Detta &r den satsning pa feriearbeten, cirka 40
mnkr per ar, som tagit ungefiir 30 procent av projektmedel 1 ansprik
under perioden 2007 till 2014, sociala insatsgrupper 20-29 4r,
uppsokande arbete genom trygghetsvirdar, medborgarvirdar,
forstirkt filtarbete, idrottssatsningar genom idrottslyftet Jirva.

Kulturndmnden, trafik- och renhallningsndmnden och miljé- och
hilsoskyddsndmnden har inte erhdllit medel via ytterstadsprojekten
i ndgon stérre omfattning och forvéntas fortsatt inrymma och
integrera sérskilda satsningar inom ordinarie budget och
verksamhetsplanering.

Dirutéver finns ett antal projekt dir potentialen for integrering i
ordinarie verksamhet behdver utredas. Finansiering av ovanstiende
foreslds hanteras i samband med uppréttande av
kommunfuliméktiges budget.

Stadsledningskontorets samlade bed&mning
Stadsledningskontoret beddmer att Programmet for en sammahallen
stad kommer att bidra till att forstiirka kontinuiteten i arbetet med
ytterstadens utveckling men ocksa stirka den 16pande uppféljiningen
av individuelia projekt och programmet som helhet. Integreringen i
stadens budgetarbete och styrsystem ILS i kombination med det
lokala arbetet med social hdllbarhet kar méjligheten till god balans
mellan styrning och uppfdljning och forankring och delaktighet.

Overenskommelsen om tunnelbanan och férverkligandet av
Bostadspotential i Stockholm kommer att innebéra ett ytterligare
fokus pa ytterstaden. 40 000 bostdder ska byggas inom
tunnelbanans influensomrade, det vill séiga inom stora delar av
sdderort, fram till 2030. Bostadspotential i Stockholm visar pa
betydande mdjligheter att skapa visentliga tillskott av bostédder 1
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hela staden. D4 en stor del av potentialen finns 1 omraden dar
utvecklingen i dagsliget inte #r marknadsdriven #r det nsdvindigt
att fokusera pa en positiv utveckling i dessa stadsdelar for att staden
pa sikt ska kunna uppfylla de hogt stillda bostadsmaélen.

Stadsledningskontoret foreslér att kommunfullmiktige beslutar att
Program [or en sammanhallen stad Stockholms stad 2015-2020,
godkinns.

Bilagor

1. Visionsarbete i Ytterstaden 2007- 2014

2. Program {6r en sammanhallen stad 2015-2020

3. Ytterstadsvisionerna — Inventering av sociala risker for
stadsdelar
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Bakgrund

Inom ramen f6r "Vision 2030 — ett Stockholm i virldsklass”
bedriver Stockholms stad ett strategiskt arbete med utveckling av
ytterstaden sedan 2007. Inledningsvis riktades insatserna mot
stadsdelarna kring Jarvafiltet i Vision Jirva 2030 for att

dérefter dven riktas mot stadens stdra stadsdelar i Vision Séderort
2030. Motsvarande visionsarbete for Hésselby och Villingby antogs
av kommunfullmiktige i maj 2014,

Ett stort antal projekt har beviljats finansiering med ytterstadsmedel
sedan 2007. Stadsledningskontoret, som har det samordnande
ansvaret fOr stadens ytterstadsarbete, har foljt upp dessa projekt for
att ligga grunden [or vidare satsningar p4 utvecklingen av
ytterstaden.’ Investeringar och annan ordinarie verksamhet, liksom
de aterkommande boendedialogerna betydelse for utvecklingen
redovisas ocksa i detta dokument.

Det ursprungliga beslutet om 200 miljoner kronor f6r Jirvalyftet har
foljts av ytterligare beslut om 200 respektive 50 miljoner kronor f6r
framtida satsningar inom Vision Jirva och Vision Séderort samt
Vision Hisselby- Villingby. Sammantaget har kommunfullmiiktige
reserverat 450 mnky for sérskilda satsningar pa utvecklingen av
vtterstaden. Med dessa ytterstadsmedel finansieras projekt som
ligger i linje med respektive vision i syfte att skapa nya lésningar pa
utmaningar i ytterstaden.

Vision Jérva - Jarvalyftet

Jarvalyftet, den samlade satsning som fick sitt startskott histen
2007 i miljonprogramsstadsdelarna kring Jarva — Akalla, Hjulsta,
Husby, Kista, Rinkeby och Tensta — foddes i syfiet kombinera en
omfattande och behdvande renovering av byggnader och stadsmiljo,
den fysiska miljon, med en samtidig satsning inom &vriga
samhiéllssektorer. Fér att uppni en héllbar utveckling f6r boende i
Jarvaomrédet konstaterades att olika perspektiv pa stadsutveckling
behdvde kopplas samman. Definierade delomraden var: Boende,
trygghet, arbetsmarknad/ sysselsitining, stadsplanering, niringsliv
och andra aktrer, samt utbildning,

! Rapport som utvirderar projekt som beviljats ytterstadsmede! inom ramen for
Vision Jdrva, Vision Stderort och Vision Hésselby-Véllingby till och med varen
2013,
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Nir det giller hoende #r ett viktigt mal for Vision Jirva att skapa en
mer blandad sammansitining av upplatelsesformer, en foérutsittning
for minskad segregation och inflytande &ver den egna
boendemiljén. Renoveringsbehovet i delar av stadens
fastighetsbestind i omradet och forbéttringar av den fysiska miljon,
speciellt vad giller trygghet och trivsel, pofingterades som
angeligna.

Viktiga satsningar inom méalomrédet trygghet dr fler synliga poliser,
snabbare och tydligare insatser mot ungdomsbrottslighet och stérkt
samarbete mellan polisen och socialtjinsten. Dessa atgirder ska
kompletteras med trygghetsskapande atgérder i den fysiska miljon.
stadsplaneringen har arbete pagétt med att minska de fysiska
barridrerna runt Jirvaomradet, att komplettera bostadsomridena
med nya byggnader med skiftande utformning och karaktir,
utveckla gatuniitet och gemensamma offentliga platser som torg,
innegardar och gronomraden, samt forbittra kommunikationer inom
Tirvaomradet och till angrinsande stadsdelar. Jirvafiltet ska bli en
attraktiv del av Stockholm dit ménniskor aktivt sdker sig for att bo.

Fér att staden ska nd framgéng med Jarvalyftet krdvs det insatser {6r
att hoja utbildningsnivan och kunskaper i svenska spraket. Det
poingteras vidare att riktade atgérder behdvs for att fa till stand ett
biittre samarbete mellan de boende i Jirvaomradet och ndringslivet.
En mangfald av aktdrer kan bidra till att motverka utanforskapet
och bilda utgingspunkten i en rérelse for egenmakt och arbete.

Den enskilt storsta utmaningen anses i visionen vara att bryta
bidragsberoendet och skapa forutséttningar for att fa fler ménniskor
i utanforskap att komma i arbete genom riktade insatser inom
socialtjainsten och genom 6kat samarbete mellan néringsliv,
utbildningsviisendet och de boende. For att fler ska kunna erbjudas
ett riktigt arbete krfivs att stérre héinsyn tas till de arbetssokandes
individuella erfarenheter och utbildning frén deras ursprungsland
samt en tillkomst av manga nya och riktiga jobb, bade privata och
offentliga. Jarvalyftet ska med andra ord inte ses som ett kortsiktigt
tidsbestimt integrationsprojekt utan som en investering for att skapa
en bestdende positiv social och ekonomisk utveckling,

Vision Soderort

1 syfte att knyta Soderortsvisionen ndrmare stadens vision 2030
antog kommunfullmiktige 2010 Vision Séderort 2030. Tanken var
att man pa detta sitt kunde driva vissa frégor i staden med sérskilt
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fokus p& Séderort och pé sa sitt gora arbetet mer kraftfullt.
Visionen utgér dels frén ett sammantaget regionalt perspektiv och
dels frin ett mer lokalt perspektiv. Utifran det regionala
perspektivet ska tvd omrdden prioriteras: forbéttrade
kommunikationer, framftrallt genom utbyggda sparbundna
tvarforbindelser, samt insatser for fler arbetsplatser.

Utifrdn det lokala perspektivet #r det forsta prioriterade
strategiomrade lokal omradesutveckling avseende bl.a.
brottsforebyggande arbete, trygghetsatgirder, nitverksbyggande
och former {or 6kad delaktighet. Huvudansvaret fér denna typ av
dtgérder ligger hos stadsdelsndmnderna. Det andra prioriterade
strategiomradet #r en fortsatt upprusining av de kommunala
bostéderna i ytterstaden samt frbéttra miljderna kring
fastigheterna. Ovriga frigor som enligt visionen bér priotiteras i
Stderort &r satsningar pa infrastrukturfor att mojliggora
intentionerna i §versiktsplanen — att frimja en mer
sammanhéngande stad. Fler bostider — varierade avseende pa savil
upplételseformer som storlek.Samverkan med hégskolor; kultur,
fritid och idrottsliv. Samordning och samverkan #r viktigt for en
fortsatt utveckling — bade inom Séderort, mellan de olika interna
och externa aktdrerna, och med Stockholms lins landsting samt
andra myndigheter.

Vision Hasselby-Villingby

Vision Hisselby-Villingby 2030 antogs av kommunfullmiktige i
maj 2014. Liksom Vision Jidrva och Séderort utgér visionen fran
Vision 2030 "Ett Stockholm i viirldsklass”. Stockholms ytterstad
har stora kvaliteter och hig attraktivitet, men ménga av dem &r
okéinda och behéver synliggoras. Hisselby-Villingby behdver
ocksa utvecklas, inte minst vad avser tillgng pé arbeten och goda
kommunikationer. Med grund i statistiken 2002-2011 har nigra
dmnesomraden beddmts vara sirskilt viktiga att starta med. For det
{orsta finns det ett generellt behov av insatser for att halla rent och
snyggt i ndrmiljon. Den bristande trygghet som manga invinare
kénner i vissa omréaden férstirks ofta av en inte tillrdckligt vilskott
miljo.

For det andra finns det behov av 6kad samverkan mellan forskola,
skola och socialtjénst. En tidig samverkan kring barn och ungdomar
i skolmiljén mojliggdr ett snabbare och bittre ingripande i de fall
barn och ungdomar mér daligt eller far illa.
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For det tredje finns ett behov av att 8ka tryggheten och sékerheten i
omradet. For det fiirde #r det viktigt att fler personer i Hiisselby-
Villingby fir majlighet att komma in p arbetsmarknaden och
ddrmed till egenforsorining, arbetsgemenskap och utveckling. For
det femte #r en mer gynnsam utveckling for niringslivet i Hasselby-
Villingby behovligt da det bl.a. innebir fler arbetstilifillen for
medborgarna och en stdrre besdksfrekvens till stadsdelarnas
centrum. Samverkan med foretagsomraden och foretagarnas
organisationer r gynnsamt i detta syfte.

Det sjitte omradet &r behovet av en fordjupad analys Gver
forutsittningarna for utvecklingen av centrum samt en analys av hur
ett trygghetsarbete for olika centrumanldggningar skulle kunna
utformas. Sist men inte minst méste formerna for medborgardialog
och medborgarmedverkan stirkas och nya former miste provas.
Arbetet med en vision for Hisselby-Villingby maste priglas av hog
delaktighet. Det 4r viktigt att fA ett engagemang frin medborgare,
foreningar och niiringslivet i den lokala utvecklingen for dkad
trygghet, okad delaktighet och stiirkt sammanhdllning.

Centralt avsatta medel for
ytterstadsprojekt

Stadens nimnder och bolag har haft méjlighet att soka pengar for
projekt som #r nyskapande och i linje med mélomradena i
visionerna. Hosten 2011 gav stadsledningskontoret ut sérskilda
anvisningar for ansokan om ytterstadsmedel. I dessa anvisningar
klargérs bland annat att anstkan ska innehélla en plan for hur
projektet ska hanteras efter projekttidens avslut. Sedan hosten 2012
ar det ett formellt krav att ansékningar ska gd genom en ndmnd och
beslutas av kommunstyrelsen. Ansékningsforfarandet har
standardiserats och i ansikan ska framga en plan for
implementering efter avslut. I stadens budget for 2013 klargor
kommunfullméktige forutsdttningarna for anvéndandet av
ytterstadsmedel for projekt:

*Nydanande projekt som arbetar for visionerna och i linje med
handlingsplanerna ska kunna tilldelas ekonomiska medel.
Resultaten frén projekien ska kunna inordnas i den ordinarie
verksamheten. Medel avsditts inte till investeringar eller till arbeten
inom ordinarie verksamhet som saknar finansiering.”

Utifrén ytterstadsarbetets fyra fokusomréden: arbete, utbildning,
trygghet och stadsmiljé/boende har projekt inom trygghetsomradet
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fatt mest resurser inom ramen for de avsatta medlen ca.285 mkr.
Projekt inom omradet arbete har tilldelats ca.80 mkr och utbildning
och stadsmilj6 tillsammans runt 70 mkr. Kostnaderna for
projektsamordning vid stadsledningskontoret,
kommunikationssatsningar, utbildningsinsatser, utvecklingsarbete,
utvirdering av genomférda satsningar, framtagande av nytt
ytterstadsprogram med mera har uppgétt till ca.13 mkr.

Uttver dessa satsningar har ett omfattande arbete pigatt med
ytterstadsutveckling i ndmndernas och bolagens ordinarie
verksambet, inte minst pa investeringssidan, med stora
infrastrukturprojekt och upprustning av miljonprogramsomraden

Visionernas fyra teman — en
sammanstallning

Under januari- april 2014 har medarbetare pé olika nivéer i stadens
forvaltningar och bolag bjudits in till dialog for att diskutera arbetet
med ytterstadsvisionerna. Frigor om vilka resultat som uppnéts,
vad som kan forstéirkas och forbéttras, for och nackdelar med den
nuvarande organisationen av arbetet har analyserats. Dessutom har
betydelsefulla externa samverkansaktérer som polis,
fastighetsigarforeningar och nétverket Jirvaandan bjudits in till
dialoger. Diskussionerna har forts och sammanstillningen nedan har
ordnats utifrdn de fyra huvudteman som &r gemensamma for alla tre
visionerna.

¢ Stadsmiljd och boende
s Tryggheti vardagen

* Skola och utbildning

¢ Jobb och foretagande

Analyser och slutsatser frin tvA WSP rapporter’ har ocksa anvints i
diskussionerna och som underlag fér forslaget om hur arbetet inom
det nya gemensamma programmet fér en sammanhéllen stad ska
bedrivas, organiseras och finansieras.

Nedan féljer en kort sammanstillning av utvirderingarna och
dialogernas slutsatser, dels utifrdn omvirldsforindringar som
kommer paverka inriktningen p& programmet fér en sammanhallen

2 Rapport som utvrderar projekt som beviljats yiterstadsmedel inom ramen for Vision Jirva, Vision
Soderort och Vision Hésselby-Vatlingby till och med viren 2013 Sammanstillning av andra stiders
erfarenheter fidn motsvarande arbete. Med utgdngspunkt i fragan hur satsningar p socialt utsatta
omréden och stadsdelar styrs fran KS-/KF-hall i Maimo, Goteborg, Képenhamn och Oslo
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stad, dels insatser inom ordinarie verksamhet, samt aktiviteter som
finansierats via projektmedel.

Stadsmiljé6 och boende

En ny &versiktsplan antogs 2010 med tydliga formuleringar om hur
ytterstaden bl. a med hjilp av tyngdpunktsarbetet ska utvecklas.
Stockholmsforhandlingen om tunnelbanan har slutforts och
Bostadspotential Stockholm om méjlig planeringen av 140 000
(varav 95 000 inom visionsomradena) nya bostiider i staden har
tagits fram. Bostadsbolagen har rustat upp fastigheter inom
omradena i hig takt och med en medveten miljdprofil.
Bostadsbolagens nyinvesteringar, reinvesteringar samt
underhéllsarbeten uppgar till ca 6 994 mnkr,

Fastighetségarforeningar har bildats i Jdrva, Skdrholmen och
Régsved som tagit initiativ till arbete med trygghetsfrégor, stddning
och gemensamma upphandlingar vilket lett till forbéttringar i
boendemiljén.

Boendedialogerna som genomforts av bostadsbolagen i samverkan
med stadens $vriga ndmnder och bolag &r en metod for
medborgardialog som fatt stor genomslagskraft inom visionsarbetet.
I synpunkter frén bade interna och externa aktérer framhalls
boendedialogerna som vérdefulla och positiva. Detta bor fortgd i det
nya programmet men ska efter den uppféljning som genomidrs av
stadsledningskontoret under varen vidareutvecklas och nya
dialogformer med medborgare kan bli ak{uella.

Projekt Héllbara Jarva, som pagar mellan 2010-2014, 4r en del av
upprustningen av miljonprogramsomradet. Lagenheter renoveras
energicffektivt av Svenska Bostédder i dialog med de boende.
Dessutom installerar de tillsammans med Familjebostidder och
fastighetsndmnden 10 000 m2 solceller. De boende i Jarva fér
samtidigt information och utbildning om klimat- och miljofragor
och trafik- och renhéllningsndmnden rustar upp cykelvignitet.

Genom Hallbara Jérva har miljo- och hilsoskyddsnimnden
tillsammans med bertrda stadsdelsndmnder, trafik- och
renhallningsnimnden, Svenska Bostdder, Familjebostéder,
fastighetsnidmnden, Stadsmuseet och Delegationen for hallbara
stider (som beviljat medel i1 bidragsform), hittills satsat 184 mnkr.
Prognosen for hela projektperioden, till och utgangen av 2014 &r
217 mnkr: Milj6- och hilsoskyddsnémndens insats star for totalt
19,2 mnkr utav dessa medel.
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Inriktningen i alla visionerna har varit att huvuddelen av arbetet ska
utféras inom det ordinarie arbetet och att stadsutveckling fungerar
som en motor 1 satsningarma. Dérfor har ovanstaende insatser
finansierats inom ordinarie budget. En mindre del av de avsatta
projektmedlen har dock anslagits till stadsutveckling bl. a till att
rusta Nydalsparken, Tensta stadspark, med sirskilt fokus pé barn
och unga genom anldggandet av Sveriges f6rsta Parkour-bana,
invigd véren 2012.

Finansiering har ocksa beviljats till projektet Jarva Rent & Snyggt,
som bygger pa att ett 70-tal foreningar ver hela Jirva mot en viss
ersdttning adopterar ett omrade och dér ansvarar f6r stidning och
renhéllning, samft efter utbildning forbinder sig att 1 citkelform
bland medlemmarna sprida kunskap om bl a miljé och brandskydd.
Projektet har resulterat i ett kat engagemang for sitt niromrade och
tillsammans med nolltolerans mot nedskripning frén
bostadsbolagen sé har bostadsomradena blivit renare, vilket har
bidragit till att skapa trivsel och en dkad attraktivitet.

Trygghet i vardagen

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd skrev 1 april i &r pa det forsta lokala
avtalet for en for en stirkt samverkan med polismyndigheten, i
enlighet med riktlinjer fr det brottsforebyggande arbetet som &r en
riktlinje till trygg- och sikerhetsprogramet. De lokala avtalen
kommer underlitta uppféljningen av arbetet med samverkan mellan
kommun och polismyndigheten. Samverkan bedéms redan i dag
fungera bra men tydliga Sverenskommelser och planer for
uppfoljning {Srvintas ge arbetet en fastare struktur och gora det
mindre personberoende.

Trygghets- och sikerhetsprogrammet som &r ctt Svergripande
styrdokument angdende trygghetsfragor antogs 2013 och riktlinjer
for att konkretisera det brottsforebyggande arbete har lagts till
programmet. Stadsledningskontoret har tagit fram indikatorer fér
sociala risker inom stadsdelsndmnderna i fyra huvudomriden —
sociala riskfaktorer, hiilsa, sdkerhet & trygghet, forsdrjning. Ett
arbete har paborjats med att utarbeta riktlinjer fér social hillbarhet,
sociala risker och social oro. Uppdraget ska fokusera pa det
forebyggande arbetet och riktlinjer for arbetet med social héllbarhet
kommer att kopplas till Trygghets- och sékerhetsprogrammet.

I det trygghetsskapande arbete som innefattar atgiirder som minskar
antalet situationer (situationell brottsprevention) som kan resultera i
brottslighet har samverkan mellan FastighetsigarfGreningarna,
Polis, trafikkontoret och stadsdelniimnder lett till ett antal atgirder.



11 (20)

Bittre belysning, dppen insyn pd gngvigar fran och till allménna
kommunikationer, parkirygghet samt aktivt samverkansarbete med
trafikfragor som parkering, olovlig kérning pa gangviigar och
dvergivna bilar. I dessa frdgor uppstéar det ibland oklarheter om vem
som har mandat eller ansvar att agera. Tiden mellan upptéckt eller
klagomal till atgérd upplevs ibland av bade medarbetare och
medborgare som onddigt lang. I dialogerna framkom en 6nskan av
fortydligande av samverkansformer och ansvarsfordelning inom
detta omrade. Trots manga bra initiativ och satsningar visar
medborgarunderstkning och trygghetsmitning att medborgarna
alltjimt &r mer otrygga i Hisselby-Villingby, Rinkeby-Kista,
Spanga-Tensta samt i Skdrholmen i jimforelse med resten av
staden.

Feriejobben som finansierats med ytterstadsmedel har utéver att de
varit en forsta introduktion pd arbetsmarknaden, bidragit till
minskad kriminalitet och lugnare stdémning under skolloven.

Andra projektsatsningar som genomforts inom ramen for
ytterstadsmedel 4r arbete med Sociala insatsgrupper for att 1
samverkan mellan socialtjéinst, polis och skola minska
ungdomsbrottsligheten. Metoden prévas dven for malgruppen 20 -
29 dringar. Bade satsningarna tycks hittiils ha varit en framgang,
dven om ingen av utvirderingarna ér firdig dnnu.

Idrott-och kultur projekt har beviljats finansiering under rubriken
trygghetsskapande arbete. Projekten har setts som en del av arbete
med social brottspreventionen, atgidrder for att bryta utanforskap -
ofta langsiktiga - som paverkar en persons benéigenhet att begé
brott. Flera projekt med riktade idrottsaktiviteter till unga i Jérva,
som t ex nattfotboll i 6ppna hallar, dag- och veckoldger, ma-bra-
kurser och andra aktiviteter sarskilt riktade till flickor har
genomforts med stod av ytterstadsmedel. Mgjligheten till
fritidsaktiviteter dr ofta begrinsad i minga familjer i
socioekonomiskt svaga stadsdelar och dérfér dr den hir typen av
insatser viktiga for att visa pa mojligheter till aktiv fritid.

Farsta stadsdelsndmnd har arbetat i enlighet med den hélso- och
idrottsprofil som antagits av kommunfullmiktige 1 september 2011
(dnr.328-494/2011) och projektmedel har finansierat olika
satsningar inom ramen {6r detta.

Ett samarbete med 16parakademien i flera stadsdelar har ocksé setts
som framgéangsrikt. | anslutning till Kistaloppet och
Skarholmsloppet arrangeras ett tioveckorsprogram for
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higstadieelever dir de genom tréning fir redskap och std att uppné
sina mal.

Tensta konsthall har beviljats verksamhetsstsd, {61 att utveckla
konsthallen, med sérskilt fokus pa skolorna i omradet, samt pa att
dven i Svrigt gora konsthallen till en del av Jarvabornas vardag. En
sommarfestival i Skdrholmen med basketturneringar och
kulturaktiviteter har dragit ménga bestkare och skapat sommarjobb
f6r ungdomar i stadsdelen. Festivalen arrangeras av ungdomar
(primért) for ungdomar och i samarbete med idrottsféreningar och
religiGsa samfund.

Bibblerian i Hisselby Gérd &r ett samarbete mellan
stadsdelsndmnden och kulturnimnden samt eit flertal andra aktorer
inom staden. Verksamheten éppnades véren 2014, Kulturskolan och
biblioteket forligger tillsamman med stadsdelsndmnden verksamhet
1 lokalen. Stadsdelsnimnden erbjuder b.la medborgarservice och
hantering av enklare faderskapsérenden. I lokalen planeras ocksé ett
flertal gruppaktiviteter riktat till unga vuxna, lingtidsarbetslosa,
m.fl. Jobbtorget erbjuder studie- och yrkesviigledning samt
ungdomsuppisljning. Organisationer och féreningar har dven
kontaktats for samverkan och deltagande. Det nya biblioteket och
mdtesplatsen dr efterfrigad och bidrar till mer liv och rorelse i
Hisselby Gard och forvintas bidra till 6kad trygghet pa torget.
Projektet syftar ocksé till att stirka lirandet och bidra till en positiv
utveckling for manga grupper som lever i utanforskap.

Skola och utbildning

Utbildningsnimnden har antagit en strategi for skolutveckling i
Jarva och Soderort 2010. Strategin foljdes upp en forsta gng 2012.
I syfte att oka likvirdigheten mellan skolorna utifién det
kompensatoriska uppdraget har namnden sedan 2013 fokuserat pa
17 skolor for att nd hogre méaluppfylielse. Handlingsplaner med
tydliga malséttningar har upprittats for var och en av fokusskolorna.
Alla fokusskolorna ligger inom ytterstadsvisionernas geografiska
omraden,

START Jarva startades som ett pilotprojekt 2013 for att alla
nyanlidnda barn ska {3 ett likvirdigt mottagande oavsett skola de
kommer till. Verksamheten gér en kunskapsskanning av elevens
firdigheter i modersmalet men ocksa vilken skolgéing eleven har
med sig fran hemlandet. Mottagandet och skanningen ger skolan en
bittre mdjlighet att ta hinsyn till elevens tidigare kunskaper och
fardigheter.
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Ytterstadsmedel har beviljats till tre akademier i Rinkeby, Bredéng
och Hasselby gard. Akademicrnas syfte ér att genom kontakter
mellan skolan och arbetslivet 6ka elevernas studiemotivation genom
att ge dem méjligheter att 1ira kéinna arbetslivet och dess villkor
genom exempelvis praktik. Ett delmal 4r att alla elever pa
hogstadiet ska f4 kontakt med en mentor i arbetslivet. Yiterligare
mal 4r att koppla ihop skolans uppdrag med néringslivet
genomolika personal- och elevaktiviteter samt att skapa en koppling
till universitet och hogskolor i regionen. Malet dr att den modell
som utprévas och utvecklas vid dessa tre skolor sedan ska spridas
till $vriga skolor i Séderort, Jérva och Hésselby — Villingby.

SALUT (Skola Arbetsliv Ledarskap Utveckling Tillit) &r ett annat
projekt finansierat med ytterstadsmedel. Inriktning har varit
entreprendrskap samt pedagogisk verksamhetsutveckling med syftet
att nd en bredare kompetens fér att tillgodose elever i behov av
sérskilt stéd. Den ena inriktningen har utbildat elever inom nagel,
hud- och hérvard. Den andra inriktar sig pa féretagsamhet och
arbete inom transportsektorn. Syfiet &r att ge eleverna kunskap och
insikt i foretagsverksamhet, men &ven det viktiga i att stirka
elevernas individuella intresse och framtidstro. Mélet har varit att
elevernas intresse for vidare studier, méjligheter till arbete,
larlingsjobb eller praktik, men dven mot egen foretagsamhet i
framtiden, ska Gka.

Jobb och féretagande

Kommunfullmiktige har beslutat om inriktning for effektivisering
av stadens administrativa lokaler dér inriktningen bl. a &r att Ska
sysselsitining och frimja det lokala néringslivet i ytterstaden genom
att flytta ut ett antal fackforvaltningar och bolag. Jobbtorg
inriittades 2008 med syfte att forstédrka stadens insatser for att fier
arbetslfsa ska komma ut i arbete. I samband med budget 2011
inrdttades Arbetsmarknadsnimnden med ansvar f6r Jobbtorg
Stockholm, SFI Stockholm, vuxenutbildning, flyktingmottagning
och uppfoljningsansvaret fr 16 - 19 aringar. Namnden ansvarar
ocksé for Svergripande utredningar och uppfoljning avseende hela
stadens arbetsmarknadsinsatser.

Kunskaper i svenska spriket och god samhéllsorientering spelar en
viktig roll for méjligheten att ctablera sig i det svenska sambiliet,
Arbetsmarknadsnimndens arbetar med att fSrstérka kopplingen
mellan SFI och arbetsmarknaden for att forstdrka integration och
tka sysselsdttningen 1 visionsomradena. Kvinnor med
invandrarbakgrund och 1ag utbildning har extra svért att etablera sig
pd arbetsmarknaden och i kommunfullméktiges budget 2014 fick
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atbetsmarknadsndmnden i uppdrag att bedriva uppsokande arbete
for att nd malgruppen. [ dialogerna infor det nya programmet har
det p&pekats att kvinnor i visionsomradena behéver speciell
uppmérksambhet i arbetet fram&ver. Arbetsmarknadsnimndens
uppdrag 2014 svarar upp mot de synpunkterna och bér fortsitta.
Aven det utskade uppdraget i budget 2015, att arbeta med unga
vuxna 20-25 svarar mot de behov av {orstiirkning av insatser inom
visionerna som bade interna och externa aktérer pavisat.

Frén och med februari 2014 kan samhéllskrav i upphandlingar
anvéndas som ett verktyg for att skapa en mer inkluderande
arbetsmarknad. Det ér méjligt att vid upphandling ta héinsyn till
arbetsmarknads- eller arbetsloshetspolitik, framforallt genom att
tillampa stirskilda villkor for fullgérande av kontrakt. '
Krav som t6r arbetsldshetsfrigor kan till exempel innebéra att den
eller de leverantSrer som antas vid upphandlingen ska vidta vissa
atgérder i samband med kontraktets utférande, till exempel anstélla
eller erbjuda praktik eller utbildning till Iangtidsarbetslésa eller
unga personer

I anvisningarna star att vid upphandlingar av tjinster och
byggentreprenader Sver troskelvérdet ska staden stilla krav p4 att
leverantéren inleder en dialog med stadens Jobbtorg vid fullgdrande
av kontraktet i syfte att préva om det finns arbetssékanden som
motsvarar nuvarande eller kommande personalbehov hos
leverant6ren.

Ett utvecklingsarbete har under 2012 och 2013 genomforts for att
forbittra utredningsmetoderna s3 den som soker ekonomiskt bistand
och/eller kommer till Jobbtorg ska kunna erbjudas insatser som
béttre matchar det individuella behovet och diirmed snabbare
komma ut i egen forsétining, Frén och med januari 2014 anviinds
tvd gemensamma beddmningsinstrument av stadsdelsndmnderna
och Jobbtorg.

Arbetsmarknadsndmnden har beviljats medel till medpratare i SFI-
undervisningen och vilbestkta jobbméssor pa Jirva. Under

2014 har man fatt ytterstadsmedel for att klargéra behov och
forutsittningar for att organisera Finsam samarbete mellan staden,
Forsdkringskassan, Arbetsférmedling och landstinget. I andra
kommuner har ett sidant strukturerat samarbete lett till bttre
insatser och ldgre kostnader, Finns behov och forutsittningar
kommer ett forbund foreslds i ytterstadsomradena dér
arbetsldsheten #r stdrst och behov av ekonomiskt bistind #r hig.
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Stockholms Business Regions (SBR) rapport *Foretagsomraden i
vérldsklass — Nulédgesrapport” pekar ut foretagsomraden i
ytterstaden for vidare analys och fordjupning. En sammanstéllning
har ocksa gjorts av utvecklingspotentialen hos Séderorts olika
foretagsomraden och var staden ska fokusera sina anstriingningar
for lokalisering och utveckling av nya arbetsplatser med
utgdngspunkt i méalet i séderortsvisionen om flera arbetsplatser i
Soderort.

Slutsatser

Visionerna

I rapporten “Jirvalyftet en satsning som gor skillnad” som
godkindes 11 kommunfullméktige den 16 december 2013 (Dnr
336-1280/2012) sammanfattas resultaten fran 2007 — 2012 som
foljer.

Jarvalyftets inledande ar har i mycket varit ett startskede. Det kan
dock redan konstateras att satsningen pa bostdder och stadsmiljé har
alla forutsdttiningar att bli den motor i processen, som fran borjan
avsags, P4 de stillen dir upprustningen hittills genomforts, har de
inledningsvis negativa stdmningarna véinds till sin motsats, nér de
faktiska resultaten blivit synliga. Det finns all anledning att tro att
dessa stdmningar kommer att sprida sig efter hand som fler delar
fardigstalls. Utmaningen &r att uthalligt leva upp till htga
ambitioner vad giller savil faktiskt genomforande som
medborgerligt inflytande — faktorer som en gang brast i
miljonprogrammet.

Bittre stadsmiljo #r en del av trygghetsarbetet, men maste
kombineras med andra satsningar i samarbete mellan staden,
polisen och det civila samhillet. Mycket gérs, men mycket aterstar.
Exempelvis har bilbrottsligheten minskat kraftigt, medan
ldgenhetsinbrotten dnnu 4r alldeles f6r ménga. De gingna &ren visar
ocksé hur fort lugnet 1 stadsdelarna kan Svergé i social oro, med
valdsamma uttryck. Att arbeta uthélligt med detta och ta vara pa
goda erfarenheter dr mycket viktigt.

Detsamma giller for Jirvalyftets bade sista — och kanske viktigaste
huvudomréden — skolorna och jobben. Pa skolomrédet visar minga
goda exempel pa att utvecklingen gar att padverka. P
arbetsmarknadsomradet ser det &nnu inte lika ljust ut, med Kista
som viktigt och sporrande undantag. Mer maste goras av bade
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staden, staten och niringslivet och allra helst i samverkan. Liksom i
trygghetsarbetet dr goda exempel viktiga att sprida. Staden bor
aktivt medverka till att sprida Svenska Bostéiders positiva
erfarenheter fran arbetet med Jirvalyfiet.

Arbetet med Séderortsvisionen har dnnu inte rapporterats pi samma
séit som Jérvalyftet men fran de dialoger som forts infor
framtagande av ett gemensamt program {6r ytterstadens utveckling
har f6ljande reflektioner gjorts. Utifran det regionala perspektivets
prioritering av forbitirade kommunikationer har 6verenskommelsen
om tunnelbanan och Bostadspotential i Stockholm inneburit ett
starkt fokus pa stora delar av sdderort. 40 000 bostiider ska byggas
inom tunnelbanans influensomrade, det vill sfiga inom stora delar av
stderort,

Nir det giller det andra prioriterade omradet inom det regionala
perspektivet, insatser {or fler arbetsplatser, har en forsta analys av
utvecklingspotentialen av Soderorts olika féretagsomréden primért
med fokus pé kontorsintensiva branscher genomférts av Stockholm
Business Region (SBR) i augusti 2013. Stadsledningskontoret ingér
i en grupp med de andra sdderortskommuner for att driva och
uppmuntra till regional samverkan om néringslivsutveckling. I det
nya gemensamma programmet liggs stort fokus pa att fortsdtta det
arbetet.

Perspektiven med lokal omradesutveckling och upprustning av de
kommunala bostiiderna har genomférts i god samverkan mellan de
kommunala bostadsbolagen och stadsdelsniimnderna diir
boendedialogerna och ytterstadsmedel har varit uppskattade verktyg
for att kunna fokusera pa det som behdver genomforas i de olika
omradena,

Det ér dnnu for tidigt att dra ndgra slutsatser om arbetet med Vision
Hisselby — Villingby men stadsdelsndmnden blev snabbt den
centrala aktoren i visionsarbetet och har utvecklat ett starkt
dgarskap och lokal forankring nér det géller bade projekt och att ta
ledarskapet i samverkansgrupper.

Ytterstadsmedel

Den dndring i ansdkningsférfarandet som infordes hissten 2012, och
som innebar att alla ansdkningar om ytterstadsmedel behandlas i
ndmnd innan de gér vidare till stadsledningskontoret och
kommunstyrelsen f6r handldggning har fungerat bra och varit ett
viktigt steg pa vigen mot tkad styrning, transparens och
langsiktighet. For projekt av utrednings- eller forstudiekaraktir dr



17 (20)

behovet av en sadan drendegdng kanske mest uppenbar, d& dessa
typer av studier som regel syftar till att ndgot ska anldggas eller
etableras med framtida krav pa drift, som oundvikligen kommer att
berdra ndgon kommunal nimnd. Slutsatsen &r att detta
anstkningsforfarande #r vélfungerade och kan bibehéllas i
framtiden om projektmedel finns for arbetet.

Projekt som initierats med hjélp av projektmedel har spelat en
avgorande roll for metodutveckling sirskilt inom trygghetsomrédet.
Arbetet med bl. a sociala insatsgrupper, omrédes- och
trygghetsviirdar, Skarpnéckstyftet och SamTidigtForst i Spanga —
Tensta har lett till nya arbetssétt och nya organisationsformer for det
lokala arbetet med trygghetsskapande insatser. I nydanande projekt
kriivs ett provande och utvecklande forhallningssitt som 1
forlangningen leder till att ny kunskap systematiseras och
implementeras i det ordinarie arbetet. I projekt dér facknamnder
haft en sammanhéllande roll t. ex socialndmnden i arbetet med
sociala insatsgrupper och utbildningsnédmnden i arbetet att skapa
akademier for utbyte mellan skola och néringsliv, har arbete med att
séitta mél och resultat for projekten fungerat bitire och
erfarenhetsutbyte och spridning av goda exempel gétt snabbare.

Samverkan/samordning

En genomgdende och samstdmmig uppfatining fran deltagarna i
dialogerna &r att det skett en positiv utveckling inom visionernas
fokusomraden sedan arbetet startades. Bostadsbolagen och
stadsdelsndmnderna har varit viktiga aktorer och bidragit till att
samverkan pa bred front har utvecklats pa lokal nivi. Nya nétverk,
mdtesplatser och kontaktytor till medborgare och det lokala
foreningslivet har skapats. Kommunstyrelsens uppdrag att
samordna arbetet inom visionerna samt den operativa styrgruppen
med forvaltningschefer, har gett arbetet stadga och trovirdighet
samt underlittat och stimulerat samverkan mellan
stadsdelsndmnder, fackndmnder och bolag.

Samverkan pé lokal och central niva har utvecklats och forstérkts
under arbetet med visionerna, bade inom staden och externt. Det dr
en samstimmig bild fran alla aktorer att samverkansgruppers syften
och mandat bér fortydligas for att uppna storre effektivitet och se
tydligare resultat.

Hisselby- Villingbys Stadsdelsndmnd blev snabbt den centrala
aktoren i det visionsarbetet och har utvecklat ett starkt dgarskap och
lokal forankring nér det géller bade projekt och att ta ledarskapet
samverkansgrupper. Arbetet leds av chef'i stadsdelsforvaltningens
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ledningsgrupp vilket har en positiv effekt pé forankring inom de
olika avdelningarna inom férvaltningen. Eftersom
stadsdelsdirektdren dr vil insatt och star niéira arbetet fir det dven en
gynnsam effekt pad kommunikationsvigar och mandat i forhéllande
till fackndmnder.

Langsiktighet - projekt

Den samstimmiga bilden &r att arbetet som genomforts eller
implementerats in i ordinarie verksamhet #r det som p4 lang sikt
kommer ha storst betydelse {6r utvecklingen i ytterstaden.

Att arbetet inom det nya programmet méste vara langsiktigt rAder
det fullstéindig enighet om. Bade interna och externa aktérer dnskar
en inrikining som forstirker kontinuiteten i arbetet.

Den givna slutsatsen &r ddrfor att merparten av arbetet i det nya
programmet ska utftras inom ordinarie verksamhet och dérmed
integreras i stadens styrmodell IL.S. Uppdragen till forvaltningar
och bolag ska fortydligas genom att det i programmet uppmanas att
skapa aktiviteter eller indikatorer i budget. En forvaltning/bolag
utses att ansvara och leda samverkan for varje specifikt mal.

Samtidigt behovs ett utrymme att préva nya metoder och arbetssiit.
I det gemensamma arbetet med att férbittra och forstirka
visionsomradena uppstér det ibland oklarheter om vem som har
ansvar och mandat att agera i olika fragor. Det kan vara frigor som
péverkar flera ménniskors vardag och vara av betydande karaktér
men dér ingen enskild aktdr dger helheten. Det uppstér ett vacuum
eller ett mellanrum mellan olika aktérer och ledtider till atgird blir
onddigt langa. Konsekvensen av detta icke agerande tolkas ibland
av innevanare som om staden och andra myndigheter har
nedprioriterat samhiéllsfunktionernas roll i omridena. Det kan i sin
tur leda till en tillitsforlust mellan medborgare och staden. T det
mellanrummet kan projekt och projektmedel vara av godo fir att
skapa nya metoder och arbetssitt. En fSrutsittning for att sidana
projekt ska kunna ge resultat pa ldngre sikt dr att strukturerna for
ansdkan, redovisning, uppfélining eller utvirdering samt planer for
implementering i ordinarie arbete eller avslut, #r utformade p4 ett
transparant sétt.

Sammanhalina satsningar

Stora delar av projekitmedlen 2007 — 2014 har gatt till att pa olika
sitt arbeta preventivt med barn och ungdomar. Ett gott exempel 4r
projektet Sociala insatsgrupper for 20- 29 aringar dir ctt samarbete
med socialférvaltningen lett till att man under projektets start
arbetat med stdd fran kriminologiska institutionen for att gora
projektet utvdrderingsbart.
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Medborgardialog/boendedialoger
Boendedialogerna som genomforts av bostadsbolagen i samverkan
med stadens dvriga férvaltningar och bolag &ér en metod for
medborgardialog som fétt stor genomslagskraft inom visionsarbetet.
I synpunkter frin bade interna och externa aktorer framhélls
boendedialogerna som virdefulla och positiva. Ett 6kat lokalt
inflytande kan ses bade som ett demokratiskt verktyg att f& invénare
att bli mer engagerade i samhéllet samt att dka inflytandet som
medborgarna har dver staden och sin livsmiljé. Boendedialoger har
anviints for att forankra nya projekt och foréandringar, men ocksé for
att stiirka den lokala demokratin och ge invénarna inflytande dver
sin ndrmiljo. Genom boendedialogen far de boende mojlighet att
moéta de som arbetar i staden. Medborgare som annars inte kommer
till tals fir en chans att utirycka sig. Eftersom boendedialogen nar ut
till ménniskor som aldrig skulle komma pé vanliga méten ger
dialogen ett bredare underlag att utgd ifran och en tydligare bild av
hur ménniskorna som bor i stadsdelarna faktiskt upplever sina
niromraden.

Boendedialogerna har i vissa omraden varit ett sétt att véinda en
negativ trend 1 ett omrade préiglat av social utsatthet och
utanforskap, dér befolkningen kint sig maktlds och &sidosatt av
samhillet. Det langsiktiga i boendedialogen &r en friga om att
uppmuntra och skapa forutsittningar for att driva vidare eit 6kat
engagemang hos medborgarna, exempelvis genom att informera
dem om hur de kan fortsiitta att engagera sig efter boendedialogens
slut.

Prioriterade omraden

I prioriteringar som deltagarna i dialogerna har gjort om vad som
behdver stirkas ytterligare 1 arbetet framét, har foretagsutveckling
och sysselsittning varit det genomgéende temat. Skolans viktiga
roll har understrukits och méanga aktérer fir iniresserade av att bidra
till skolans utveckling i omradena. Bostiider med olika former av
upplételse och storlekar behiver blandas mera for att utveckla
stadsmiljéer och stirka sammanhéliningen. Bostadsbyggande,
upprustning av miljonprogrammet och stadsutvecklingens positiva
roll i att utveckla attraktiva kvaliteter i Jdrva betonas. Detta behdver
fortsitta och spridas till andra stadsdelar.

Uppfoéljning och resultat
Att uppfdljningen av arbetet, bade helheten och
metodutvecklingsprojekt, kan forstirkas dr en annan vanlig
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synpunkt. Om programmet integreras i styrmodellen ILS kommer
méjligheten till uppfoljning avsevirt forbéttras. Den
modellskapande utvirdering av omradesarbete som gors i Ragsved
under viren kommer ge vigledning for béttre uppfoljning pa
omridesniva.
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Inledning

Stockholm har i vision 2030 “Ett Stockholm i vérldsklass” hogt
stillda langsiktiga mal om en mer sammanhéllen stad utan sociala
och fysiska barrifirer. Sedan visionen togs fram har omvirlden
fordndrats och dirmed ocksa stadens forutsittningar. Befolknings-
tillvéixten har gatt betydligt snabbare in beriknat,

Kommunfullmiktige véntas ta beslut om en reviderad version under
2014 for att kunna méte de utmaningar som den snabba tillvixten
skapar. Mélet #r ett Stockholm med hég livskvalitet for invanare i
olika &ldrar och med vitt skiftande bakgrunder. Samtliga nimnder
foreslés utgd fran visionen i sin verksamhetsplanering och vid
framtagande av strategiska planer och program. Programmet f6r en
sammanhéllen stad tar dérfor sin utgdngspunkt i forslaget till den
reviderade visionen for staden 2030 samt i Vision Jarva, Vision
Stderort samt Vision Hésselby-Villingby.

I vision Jérva 2030 (antagen av kommunfullmaktige 2009) kopplas
flera perspektiv pa héllbar stadsutveckling ihop. Upprustningen av
miljonprogrammens bostider och fysisk omvandling av stadsmiljon
4r den drivande kraften i utvecklingen och sker samtidigt med
satsningar pd irygghet, utbildning, jobb och foretagsutveckling.

Vision Séderort (antagen av kommunfullméktige 2010) har tva
regionala huvudmdl, bittre tvirforbindelser och fler arbetsplatser
men dven tvd lokala mal, omradesutveckling och upprustning av de
kommunala bostiderna.

I Vision Héisselby — Villingby (antagen av kommunfullmiktige 2014)
laggs tyngdpunkten pa dkad trygghet, samverkan mellan férskola,
skola och socialtjéinst, fler personers intriide p4 arbetsmarknaden
samt utveckling av néringsliv och centrumomraden. En viktig del ar
ocksé att stirka formerna for medborgardialog och
medborgarmedverkan.

Som framgéngsfaktor uttalas att insatser ska goras parallelit

inom visionernas teman vilka kan sammanfattas stadsmilj6 och
boende, trygghet i vardagen, skola och utbildning samt arbete och
foretagande. Insatser ska ocksa goras i samverkan mellan aktérer
och i dialog med medborgarna och ideella organisationer

Programmet ska, enligt kommunfullmiktiges budget 2014, genom
samordnade satsningar inom visionernas malomriden stadsmiljo



Program for en sammanhallen stad
5(17)

och boende, trygghet i vardagen, skola och utbildning samt jobb och
foretagande utvecklas mot ékad ekonomisk, social och miljoméssig
hallbarhet.

Inom stadens modell {or styming (IT.S) finns bland annat f6ljande
verksambhetsmal med tillhdrande indikatorer som miter ekonomisk,
social och miljomaéssig hallbarhet.

¢ Budgeten ér i balans

¢ Det byggs manga bostidder i Stockholm

¢ Framkomligheten i regionen &r hog

e Stockholmarna dr ndjda med kultar och idrottsmojligheterna

i Stockholm

¢ Stockholmarna upplever att de erbjuds valfrihet och
mangfald

e Stockholmarna upplever att de far god service och
omvardnad

Innevénarna i Stockholm #r sjalviorsorjande

Stockholm upplevs som en trygg och siker stad.

Barn och elever inhdmtar och utvecklar kunskap och virden
Stockholms livsmiljo &r hallbar

Inriktningen f0r Programmet f6r en sammanhéllen stad 2015-2020
ar att det arbete som inletts inom visionsomrédena ska fortsitta allt
mer mot en integrering i ordinarie verksamhet.

Integrering i stadens styrmodell
ILS

Programmet integreras i stadens styrmodell, ILS. Nedbrytning av
mil 1 den egna verksamheten ska goras utifrdn programmets
geografiska prioriteringar. Ansvarig ndmnd/bolag ska formulera i
sin verksambhetsplan antingen/och/eller nimndmaél, indikatorer,
aktiviteter och ataganden som leder till att mélen i programmet kan
nas. En férvaltning/bolag utses som huvudansvarig nér det dr
aktuellt for de specifika malen.

Ansvariga ndgmnder och bolag med eventuell huvudansvarig ndmnd
eller bolag anges som genomforandeansvariga. Kommunstyrelsen
har uppféljningsansvaret for programmet som helhet.

Mal kan uppnds snabbare och resurser sparas genom ett brett
samarbete mellan stadens ndmnder och bolag. Ambitionen 1
programmet dr att arbeta bort de hinder och begrinsningar som kan
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uppsté pa grund av stuprérstinkande, Metoder f6r hur arbete med
samverkan, sdvil internt inom staden som med medborgare och
samarbetspartners ska bedrivas och utvecklas beskrivs under
rubriken modell for arbete.

Malomraden

Foretagsutveckling, sysselsittning och arbete samt ett forbiittrat
resultat 1 skolorna {Sreslés vara fortsatt prioriterat.
Bostadsbyggande, upprustning av miljonprogrammen och
stadsutvecklingens positiva roll i att utveckla attraktiva kvaliteter i
programomridena betonas liksom i visionerna och ska pa samma
sitt som idag utgdra motorn i utvecklingsarbetet. En blandning av
bostider dér olika former av upplételse och storlekar behver
blandas for att utveckla stadsmiljéer och stirka sammanhéllningen
dr ocksé prioriterat, liksom att bygga samman stadsdelar och ta bort
batridrer.

I arbetet med att skapa trygghet i vardagen har visionsarbetet
inkluderat satsningar som forstérkt tryggheten men ocksa paverkat
den sociala sammanhéllningen pa ett positivt sitt i
visionsomradena. Specifika satsningar har varit feriearbeten, sociala
insatsgrupper, uppstkande arbete med ungdomar, idrottssatsningar
samt lovaktiviteter och fritids- och kultursatsningar. Aven
tordldragrupper, forbitirad tillgéinglighet till tidiga insatser mot
psykisk ohilsa, utvecklad samverkan mellan verksamheter som
moéter relationsvald samt extra insatser mot social oro och
samverkan med forildrar och foreningar har varit prioriterade
satsningar. 1 programmet omdefinieras dirfor temat trygghet i
vardagen till lokalt arbete med social hallbarhet.

Det lokala arbetet med social hallbarhet forslas ledas av
stadsdelsndmnden 1 samverkan med bostadsbolagen och andra
relevanta aktorer, sdvil interna och som externa. Utdver uppfljning
frdn kommunstyrelsen kommer det arbetet redovisas till
stadsdelsndgmnd samt till styrgruppen for en sammanhéllen stad som
erséitter de befintliga styrgrupperna for visionerna. Formerna och
forutséttningarna for detta arbete redovisas senare i programinet.

Prioriterade stadsdelsnimnder

Utveckling mot 6kad ekonomisk, social och miljémiissig hallbarhet
ar viktig for hela staden men omfattningen och intensiteten i arbetet
bor vara proportionell till graden av risk. Indexet for sociala risker
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ar ett konkret verktyg som pévisar var i staden en forstirkning av
insatser utifrin visionernas milomraden #r extra angeldgen. Dérfor
giller programmet for ett antal stadsdelsomraden inom Rinkeby-
Kista, Spinga-Tensta, Skérholmen, Hisselby-Villingby, Enskede-
Arsta-Vantor och Farsta stadsdelsndmnder.

Ett sammanvégt index av indikatorer for sociala risker for stadens
14 stadsdelsndmnder har tagits fram(bil.3). Sammanstillningen
utgér fran den s. k Vistra Gotalandsmodellen och delar in
indikatorer for risker i fyra huvudomriden — sociala riskfaktorer,
hiilsa, sikerhet & trygghet, férsorjning. Indikatorerna visar att
sociala risker totalt sett har minskat i samtliga stadsdelsndgmnder
mellan dren 2006 och 2012. Minst var den procentuelia
minskningen i Skirholmen, Spanga-Tensta och Rinkeby- Kista.
Indikatorerna for sociala risker var sammantaget hdgst for Rinkeby-
Kista, Skirholmen och Spanga-Tensta &r 2012.

En ytterligare nedbrytning (bil.3) visar att Rinkeby-Kista
stadsdelsndamnd har ett index dver stadens genomsnitt 1 Rinkeby,
Husby, Akalla och Kista. I Spanga-Tensta stadsdelsndmnd dr det
enbart Tensta som ligger ver genomsnittet men i gengéld ér
indexet i Tensta betydligt hogre #n resten av staden (ca 180 i
jamforelse med stadens 100). Skérholmen stadsdelsniimnd ligger
dver genomsnittet i Varberg, Brediing, Sdtra samt Skérholmen.
Utiver Hiisselby gard har Grimsta, Hisselby Strand och Villingby
inom Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd ett hogt index. [
Enskede-Arsta-Vantdr stadsdelsnidmnd dr indexet utéver Ragsved
hégre #in genomsnittet i staden 1 Hagsétra, Hogdalen, Bandhagen
och Ostberga. Farsta stadsdelsnimnd har utdver Farsta Strand,
Hokarsingen, Farsta och Fagersjod som har forhéjda indikatorer £6r
social risk.

Mal
Huvudtemana frin visionerna ramar in respektive mélomrade:

Stadsmiljé och boende

Skola och utbildning

Jobb och foretagande

Lokalt arbete med social hallbarhet (f. d Trygghet i
vardagen)
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Stadsmiljé och boende

Visionerna beskriver 2030 som en tidpunkt d4 omridena har en
blandad sammansiittning av bostéder, med ett stort och brett utbud
av olika upplételseformer, storlek och standard. Nya energisnala
och miljévénliga bostdder har byggts. Stadsmiljon 4r ren, trivsam,
vél underhdllen och tillgénglig. En upprustning och fornyelse av
torg, stadsdelscentrum, lekparker, parklekar, och andra offentliga
miljder har skett. Tillgingliga grénomraden, skogar, strénder och
promenadstrdk har bevarats och nya knutpunkter for arbetsplatser,
handel och friluftsliv viixer sig starka, Medborgarna iir delaktiga
och tar gemensamt ansvar for sitt ndromrade och staden som helhet.
Kommunikationerna kopplar samman olika stadsdelar och bidrar tilt
en sammanhallen stad.

Eftersom rumsliga samband inte slutar vid kommungriinsen &r
regional samverkan nir det giller stadsplanering och
bostadsbyggande av storsta vikt.

Glesheten och rumslig separering i ytterstaden skapar tillsammans
med distinkt atskillnad mellan arbete, boende, trafik och rekreation
avstdnd mellan ménniskor men #ven till service och verksamheter.
Det kan innebéra bide mindre kommersiellt utbud och fiirre méten
mellan ménniskor fran olika stadsdelar. For att knyta ihop den
sociala dimensionen med stadsbyggnadsfragor kan sociala
stadsbyggnadsanalyser anvindas for att identifiera det offentliga
rummets potential och begréinsningar. Rumsliga samband mellan
olika stadsdelar och hur det offentliga rummet som konsekvens av
dess utformning upplevs och anvinds kan #ven minska antalet
situationer som leder till brottslighet.

Tre av de fyra strategierna som tas som utgéngspunkt i stadens
dversiktsplan &r av sérskild betydelse for foreliggande program:

Satsa pa attraktiva tyngdpunkter

Tyngdpunkter dr omréaden i yiterstaden som har goda méjligheter att
utvecklas till mangsidiga och tita stadsmiljder med stor blandning
av bostider, parker, verksamheter och service. I helhetsperspektivet
ingér utveckling av verksamheter och god service, samplanering
med infrastruktursatsningar, profilering av idrotts och kulturutbud
som skapar attraktivitet i omréadet. Aven utbyggnad av arbetsplatser
och god tillgdng pa skolor ingér i att utveckla tyngdpunkter i
ytterstaden.
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Koppla samman stadens delar

En sammankoppling av stadens delar innebér béttre infrastruktur
med fokus pa kollektivtrafik, cykel och gaende samt ny
sammanhéngande bebyggelse.

Framja en levande stadsmiljo i hela staden
En trygg och levande stadsmiljo forutsitter en successiv utveckling
av stadsbebyggelsen 1 hela staden for att méta lokala behov.

Sammanfattningsvis dr det viktigt att striva efter en 6kad tithet i
ytterstaden sa att bristen pa bostédder och otilirdcklig variation i
stotlek av bostéider inte far en ogynnsam paverkan pa barn och
familjer 1 programomrédena. Trangboddhet och hég omflyttning far
konsekvenser for skola, hilsa och livschanser i stort. Stadsdelarna
ska ha ett blandat utbud av arbetsplatser, service, skola, kultur och
idrott och att utveckla attraktiva tyngdpunkter i olika delar av staden
med god tillgang till service och kollektivtrafik. En forstarkt
helhetssyn som #r bade stadstvergripande och regionévergripande
ska utvecklas niir det giller infrastruktor och utveckling av
tyngdpunkter och regionala stadskérnor

Med utgdngspunkt i visionerna om vikten av dkat bostadsbyggande,
samband och variation i stadsmiljon ska under programperioden
f6ljande mal uppnas i de utpekade omradena, Huvudansvarig {or
malet dr den forvaltning eller bolag som stir némnd férst inom
parentesen

1. Samband

1.1 Ett 5kat samband mellan stadsdelar ska uppnés genom
bebyggelse av bostider, parker, byggnader for kultur och
rekreation, arbetsplatser och handel.
(exploateringsndmnden, stadsbyggnadsnéimnden,
fastighetsnémnden, trafikndmnden, Stockholms Business
Region)

1.2 Ett 6kat samband mellan stadsdelarna ska uppnés genom
béttre méjligheter till kommunikation.

(trafikndimnden, stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsnémnden)

Malet innebér dven att:

» Sociala stadsbyggnadsanalyser ska anvindas for att
identifiera det offentliga rummets potential och
begrinsningar. Rumsliga samband mellan olika stadsdelar
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och hur det offentliga rummet som konsekvens av dess
utformning upplevs och anvinds ska analyseras.
(stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden)

» Staden ska samverka regionalt for att &ven 6ka sambanden i
bebyggelse och kommunikationer melian staden och andra
kommuner 1 regionen.

(exploateringsnimnden, stadsbyggnadsndmnden och
trafikndmnden)

Uppféljningsansvar: Kommunstyrelsen

2. Variation

2.1 En stérre variation av upplatelseformer ska nis
{exploateringsndmnden och bostadsbolagen)

2.2 En storre variation av bostider, verksamheter, arbetsplatser,
servicefunktioner, offentliga platser ska
uppnas(exploateringsnidmnden och stadsbyggnadsnimnden)

2.3 Tillgangen till spontan/féreningsdriven/ledarledd
idrottsutdvning ska vara god (idrottsndmnden)

2.4 Mojlighet till kulturutdvning ska vara god. (kulturndmnden)

Malet innebiir dven att:

e Ligesrapporter for utveckling och planering i de geografiska
omridena redovisas i verksamhetsberittelsen
(exploateringsndmnden, stadsbyggnadsnimnden och
trafikndmnden)

e Fler medborgare inom programmets omraden &r néjda med
servicefunktioner.

(stadsdelsnimnder)

Uppféljningsansvar: Kommunstyrelsen
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3. Boende

3.1 Upprustning och energicffektivisering av bostéider inom
programmets omréaden ska fortsiitta med hog takt.
(bostadsbolagen)

3.2 Fler bostider av varierande storlek byggs.
(bostadsbolagen)

3.4 Utemiljon ska upplevas som ren och trygg.
(trafiknimnden, bostadsbolagen, stadsdelsndmnder)

Malet innebir dven att:

e Malen i miljéprogrammet om héllbar energianvindning
uppnas (bostadsbolagen)

e Utvecklingen av utbudet i om-och nybyggnader ska plancras
i dialog med boende och medborgare i omradena.
(bostadsbolagen, stadsbyggnadsndmnden,
stadsdelsnimnder)

Upptoljningsansvar: Kommunstyrelsen

Skola och utbildning

Med utgdngspunkt i visionstexterna for omradet skola och
utbildning limnar ingen grundskolan utan grundliggande kunskaper
2030, Skolorna attraherar elever fran hela regionen. Ett vil
fungerande samarbete med higskolor, universitet och ndringsliv
finns ocksA. Detta samarbete har lett till att samverkan mellan
ndringsliv och forskning, s#irskilt inom miljé- och energiteknik, och
skolorna.

Med samma forutsittningar som beskrivs i visionerna och i enlighet
med strategi for skolutveckling i Soderort och pé Jarvafiltet
(beslutad i utbildningsndmnden 2010-12-09) ska foljande mal
uppnés under programperioden.
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1. Betygsresultat och resultat pa nationella prov

1.1 Varje grundskolas betygsresultat och resultat {6r
nationella prov i drskurs 3, 6 och 9 ska motsvara minst
medelvirdet for riksgenomsnittet 1 Sveriges skolor nir
elever som gatt i svensk skola mindre dn 3 ar
sirredovisas. (utbildningsnimnden)

Malet innebir dven att:

» arbeta med att involvera forildrar i elevernas skolgng
(utbildningsndmnden, stadsdelsndmnder och socialndmnden)

* Oppna upp skolan for andra aktiviteter dven efter skoltid for
att 6ka omradets engagemang i kiirnverksamheten
(utbildningsnimnden, stadsdelsniimnder och socialnimnden)

» arbeta med att forstirka sprékutveckling i forskolan
(utbildningsnémnden och stadsdelsnidmnder)

e fortsitta arbetet med fokusskolor i enlighet med
verksamhetsplan 2013 {6r utbildningsnsimnden
(utbildningsndmnden, stadsdelsndmnder, socialnimnden)

Uppidljningsansvar: Kommunstyrelsen
Jobb och Foéretagande

Under rubriken jobb och foretagande beskrivs i visionerna att det
2030 finns bittre forutséttningar f5r ménniskor i utanforskap.
Lokala initiativ utvecklas for 6kad sysselsiittningsgrad. Samverkan
med foretag, vidareutveckling av kluster, inom exempelvis kreativa
niringar och Life science &r vanliga. Omradena #r attraktiva for
etableringar och hégt nyforetagande leder till fler arbetsplatser.
Méjlighet att arbeta och bo (och f4 upplevelser och offentlig
service), néra eller med goda kommunikationer #r stora och en vil
etablerad samverkan finns mellan néringsliv och akademi. SFI-
utbildning utvecklas och anpassas till méjligheten att snabbt komma
ut pa arbetsmarknaden. Bostadsmarknad och arbetsmarknad har en
koppling pé regional niva. Fokus p4 att &ka antalet arbetsplatser kan
dérfor inte 1asas in p4 omradesnivén for programmet. Losningar for
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arbetsloshet i vissa stadsdelar behdver inte nodvéndigtvis ligga 1 det
direkta ndromradet.

Med utgdngspunkt i visionerna om sysselsittningens avgdrande
betydelse for att skapa integration och bryta utanforskap ska
nedanstaende mal uppnas under programperioden.

1. Arbetsplatser

1.1 Andelen arbetsplatser i omradena ska oka
(exploateringsniimnden och Stockholms Business Region)

2. Ekonomiskt bistand

2.1 Andelen personer beroende av ekonomisk( bistdnd inom
programmets omrade i forhallande till befolkningen ska
minska (stadsdelsndmnder)

3. Sjalvforsérjning

3.1 Andel aspiranter som #r sjilviorstrjande sex méinader
efter avslut pa Jobbtorg Stockholm ska tka
(arbetsmarknadsndmnden)

Malet innebir dven att:

o oka mojligheten for utrikesfédda kvinnors etablering pé
arbetsmarknaden (arbetsmarknadsnémnden,
stadsdelsndmnderna)

o bka mojligheten f6r 20 — 29 aringars etablering pa
arbetsmarknaden (arbetsmarknadsndmnden,
stadsdelsnémnder, socialnimnden)

¢ understka mojligheterna att koppla ihop finansiering for
foretagsutveckling i ytterstaden {rdn Europeiska
regionalfonden med finansiering for arbetsmarknadsétgérder
frdn Europeiska socialfonden. (Stockholm Business Region,
arbetsmarknadsndmnden)
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e ta fram analys och handlingsplan f6r hur arbete med
foretagsutveckling ska genomforas i de prioriterade
omridena med niromraden(Stockholm Business Region)

Uppftljningsansvar: Kommunstyrelsen

Lokalt arbete med social hallbarhet (f.d
Trygghet i vardagen)

I visionerna ir trygghet en viktig friga for att alla ska kunna réra sig
utan rédsla i den gemensamma utemiljon. Viktiga satsningar ir
brottsforebyggande arbete, trygghetsatgirder, nitverksbyggande
och former for 6kad delaktighet. Fler synliga poliser, snabbare och
tydligare insatser mot ungdomsbrottslighet och stirkt samarbete
mellan polisen och socialtjdnsten ska kompletteras med
trygghetsskapande atgiirder 1 den fysiska miljén. En tidig
samverkan kring barn och ungdomar i skolmiljén méjliggér ett
snabbare och béttre ingripande i de fall barn och ungdomar mér
daligt eller far illa. Samverkan mellan férskola, skola och
socialtjdnst finns beskrivet som ett sétt att arbeta med tidig
prevention. Syftet med lokal omradesutveckling inom
trygghetstemat innebér enligt visionerna att stiirka organisationen
for att skapa en bra samverkan kring trygghets- och
sikerhetsarbetet, dvs. det proaktiva arbetet for att frfimja trygghet,
forebygga brott och dka beredskapen for att kunna hantera det
ovintade.

Sedan visionsarbetets borjan har det inom trygghetstemat
inkluderats satsningar for att 6ka den sociala sammanhallningen
ddrfor kallas hiidanefter i programmet trygghetsarbete lokalt arbete
med social hillbarhet.

For lokalt arbete med social héllbarhet ansvarar stadsdelsnimnderna
I samarbete med det (eller de) bostadsbolag som har ett stort
bestand 1 omridet ska stadsdelsndmnderna under véiren 2015 ta fram
en analys utifran det sociala riskindexet. Utifran den analysen ska
malsittningar anges for vilka resultat som ska uppnés inom
programperioden, hur de ska miitas samt vilka aktiviteter/projekt
som ska utforas for att uppnd milen utarbetas. Malséttningarna i
arbetet med social hallbarhet ska ligga i linje med den
dolumenterade planeringen for brottsférebyggande arbete och
samverkansavtalen med polismyndigheten som tas fram {6r varje
stadsdelsndmnd. Stadsdelsndmnden godldinner och féljer upp
handlingsplanen i det ordinarie budgetarbetet. Bostadsbolagen
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utgdr en viktig part i de omraden dér de har en stor dominans av
marknaden och ska dérfor samordna sitt arbete med
omradesutveckling med arbetet {6r social héllbarhet inom
programmet. En styrgrupp leder arbetet pa lokal niva. 1de
omradena dir bostadsbolagen har en stark nirvaro ska de ingé i den
lokala styrgruppen. Facknimnderna ska ha en organisation for
ytterstadsarbetet och ska utse personer till styrgrupper och
arbetsgrupper.

Avsatta resurser kommer kunna stkas for aktiviteter/projekt som
beslutats om i den lokala handlingsplanen baserad pa analysen.
Medlen ska anvéindas till att starta upp aktiviteter/arbetssitt som
beslutats om i handlingsplanen for lokalt arbete {6r social
hallbarhet. Ansokningar om projektmedel féredras och godkénns 1
den lokala styrgruppen innan de blir ett drende till den lokala
ndmnden. Den nuvarande ansékningsprocessen inom ordinarie
budgetarbete som innebar att alla ansSkningar om ytterstadsmedel
behandlas i ndmnd innan de gér vidare till kommunstyrelsen ska
fortsétta. Forfarandet dr viktigt for styrning, transparens och
langsiktighet. Anvisningar for detta arbetas fram av
stadsledningskontoret under hsten 2014.

Arbetet ska intensifieras och bedrivas 1 Rinkeby-Kista, Spanga-
Tensta, Skirholmen, Hiisselby-Villingby, Enskede-Arsta-Vantor
och Farsta stadsdelsnimnder. Mélséttningen med det lokala arbetet
dr att 6ka den sociala hallbarheten i Rinkeby, Husby, Akalla, Kista,
Tensta, Varberg, Breding, Sitra, Skiitholmen, Hasselby gérd,
Grimsta, Hisselby Strand, Ragsved, Hags#tra, Hogdalen,
Bandhagen, Ostberga, Farsta Strand, Hokaréingen, Farsta och
Fagersjo. Detta ska ske parallellt och samordnat med atgérder inom
de 6vriga malomradena.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets uppdrag att samordna arbetet inom
visionerna samt den operativa styrgruppen med forvaltningschefer
har gett arbetet stadga och trovirdighet samt underlittat och
stimulerat samverkan melian stadsdelsnimnder, facknimnder och
bolag. Detta foreslas fortsitta i det nya programmet. Initialt kommer
stadsledningskontoret dven att stodja berérda nimnder i
implementeringen av det nya programmet. Stadsledningskontoret &r
forutom att vara ansvarig for att folja upp mélen inom stadsmiljd,
boende, utbildning och skola samt jobb och foretagande ocksa
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ansvarig for att ta fram en mer omfattande och langsiktig
uppioliningsplan for arbetet med programmet.

En stadstvergripande styrgrupp for programmet erséiter de tva
befintliga styrgrupperna p4 forvaltningschefsniva fér visionerna.
Stadsdirektdren utser deltagare till styrgruppen.

Arbetsmodell

Erfarenheter fran arbetet med visionerna visar pa nigra avgérande
ldrdomar att ta med sig in i det nya programmet. Vilutvecklade
former for samverkan, utveckling av metoder och arbetssditt samt
lokala initiativ och dialoger med medborgare har varit och ska
fortsitta att vara centrala delar av arbetet

Samverkan

Samverkan pa lokal och central niva har utvecklats och forstirkts
under arbetet med visionerna, bade inom staden och externt. Det ér
en samstdmmig bild fran alla akttrer. Bra och dndamalsenlig
samverkan kan ge upphov till spinnande fornyelse- och innovation i
arbetet for en sammanhéllen stad. Samverkan skapar delvis nya
former for att organisera arbetet. Arbetet kréiver nya konstellationer
f6r samarbete mellan grupper och professioner. Personer
verksamma i, till varandra nérliggande omraden, har med sig sina
erfarenheter och teoretiska forstielse av de filt de samverkar om.
Det &r ibland bli svért att tillsammans definiera verkligheten och
samverkansomridet. For att sta béttre férberedda bor grundliggande
skillnader i de olika akttrernas olika lagar och regelsystem, olika
kunskapsbaser och olika organisatoriska strukturer identifieras men
det méste ocksa st klart att de traditionella grinserna mellan yrken,
professioner och organisationer kommer behéva Sverskridas.
Olikheter dr oundvikliga och ger upphov till innovation och
utvecklingskraft om de brukas pa riitt siitt

Metoder och arbetssitt

Att arbetet inom det nya programmet méste vara lingsiktigt rader
det fullstindig enighet om. Béde interna och externa aktérer Snskar
en inriktning som forstirker kontinuiteten. Under programmets
forsta &r kommer stadsledningskontoret samordna och tillhandahélla
processtdd for att starta upp det lokala arbetet med social hallbarhet
dir konkreta méal faststélls utifrén den lokala analysen, I de
handlingsplaner och ansdkningar fér projektmedel som arbetas fram
pé lokal nivé 1 det nya programmet, ska det framga att tillrickliga
resurser avsatts till att ta fram uppfdljningsbara méal. De mal som
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foreslis inarbetas i budget forvintas forenkla arbetet mot
gemensamma maél.

Lokala initiativ

Att ta till vara skiimingspunkter mellan offentlig, privat och ideell
sektor som ger mdjlighet till nya partnerskap och allianser med
olika aktorer ir en forutsdttning for att utvecklingskraft och
nytidnkande ska kunna omsittas i handling. Det #r viktigt att striva
efter god balansging mellan centralt formulerade krav och lokalt
initierade idéer. Det lokala engagemang som ligger till grund {6r
manga innovativa idéer far inte himmas av onddig byrakrati men
arbetssitt och aktiviteter fir inte heller bli tillfalliga projekt utan
uppfolining eller plan for implementering.

Boendedialoger

Boendedialogerna som genomftrts av bostadsbolagen i samverkan
med stadens Svriga ndimnder och bolag &r en metod for
medborgardialog som fatt stor genomslagskraft och ska ses som en
viktig resurs i programmet.

Lirdomar och erfarenhetsutbyte mellan stadsdelsnimnderna och
bostadsbolagen fran arbetet med boendedialogerna ska utvecklas
vidare 1 det nya programmet. Nya former for att involvera det lokala
foreningslivets synpunkter och engagemang ska vara ett starkt fokus
i Programmet for en sammanhallen stad. Efter den uppf6ljning som
sker under véren kan nya former fr att involvera medborgare och
lokala aktorer som foreningar, foretag osv. bli aktuella. Detta
beskrivs vidare i anvisningarna som tas fram av
stadsledningskontoret hosten 2014,
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Inventering av sociala risker

Sweco har pa uppdrag av Stadsledningskontoret Stockholms stad tagit fram
ett dataunderlag som omfattar indikatorer fér sociala risker fér att anvandas i
riskanalysarbetet fér staden och stadsdelsndmndsomradena. En nedbrytning
av samma indikatorer pa stadsdelsniva fér ytterstadens visionsomraden har
darefter genomférts for att anvandas som underlag for prioritering av omraden
| Program fér en sammanhallen stad.

Sammanfattning

Sammanstéliningen av indikatorer fér sociala risker har utgatt ifran den s
kallade Vastra Gétalandsmodellen som &r en véagledning fér arbete med risk-
och sarbarhetsanalyser som tagits fram av Lansstyrelsen i Vastra Gétaland
tilsammans med Vastra Gétalandsregionen med stéd av Malmé hégskola.
Vastra Gétalandsmodellen delar in indikatorerna for sociala risker i fem
huvudomraden — sociala riskfaktorer, halsa, sidkerhet & trygghet, férsérjning
och fungerande samhalisfunktioner. Har belyses indikatorer inom de fyra forsta
kategorierna.
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Sedan 2006 fram till ar 2012 har indikatorerna f6r sociala risker totalt sett
minskat i samtliga stadsdelsndmnder. Minst var den procentuella minskningen
i Skarholmen, Spanga-Tensta och Rinkeby. Indikatorerna fér sociala risker var
sammantaget hégst fér Rinkeby-Kista, Skarholmen och Spanga-Tensta ar
2012. Utvecklingen och nivan pa riskfaktorerna varierar dock beroende pa
vilka faktorer som studeras.

Pa stadsdelsnamndsniva har indikatorer som belyser social, ekonomisk och
politisk marginalisering och ekonomiska skillnader, de sociala riskfaktorerna,
tkat i stadsdelsndmnderna Rinkeby-Kista och Hasselby-Véllingby mellan aren
2006 och 2012. Medan de minskat i de andra stadsdelsndmnderna i
ytterstaden. Procentuellt sett har minskningen i ytterstadsstaden varit storst i
Skarpnack. Hogsta vardena ar 2012 fér de sociala riskerna hade Rinkeby-
Kista, Skarholmen och Spanga-Tensta.



Halsa

De riskfaktorer som berér invanarnas fysiska och psykiska halsa BSm_Mmﬁmm Tom
hela ytterstaden fram till &r 2010 fér att darefter ka &r 2011 och 2012. Okning
av halsorisker aren 2011 och 2012 var som stérst i Séderorts
stadsdelsnamnder. Ar 2012 var flertalet av halsoriskerna stérst i Séderorts
stadsdelsndmnder. De hégsta halsoriskerna hade Enskede-Arsta-Vantsr och
Farsta.

Sakerhet och trygghet

Indikatorer som belyser invanarnas sékerhet och trygghet med avseende pa
fysisk skadegérelse, stéld och ran, hot och vald samt hatbrott varierade
ganska mycket fran ar till &r i hela ytterstaden, fér att darefter sjunka markant
ar 2012. Ar 2012 minskade fysisk skadegdrelse, fordonsstélder, inbrottsstélder,
personran och olaga diskriminering. Sammantaget gav detta en markant
minskning av indexet fér just ar 2012. Sakerhets- och trygghetsriskerna
minskade generellt i alla stadsdelsnamnder fér dren 2006-2012 utom f&r
Spanga-Tensta dar flera riskfaktorer ékade. Jamférs ar 2012 med 2006 var
den procentuella minskningen i ytterstaden stérst i Alvsjé, Skarholmen. |
ytterstaden var sékerhets och trygghetsriskerna sammantaget 6ver
genomsnittet i staden i Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista och Skarholmen.

fa)



FOrsorjning

Indikatorer som belyser de boendes ekonomiska méjligheter till egen
forsérjning visar pa en utveckling dar férsérjningssvarigheterna minskat i
ytterstaden. Férsérjningssvarigheterna har minskat i samtliga
stadsdelsnamnder i ytterstaden under perioden 2006-2012 och i flertalet har
utvecklingen varit stabil. Hasselby-Véllingby och Skarholmen &ar dock undantag
dar utvecklingen har varit ganska ostabil och indikatorerna for
forsorjningssvarigheter har legat ganska still mellan 2008 och 2012. Den
storsta procentuella minskningen av riskfaktorerna fér aren 2006-2012 i
ytterstaden var i Skarpnéck. Riskfaktorerna fér egen férsérjning sjénk dven
markant i Rinkeby-Kista men da utgéngsnivan var sa pass hég var den
procentuella minskningen lagre &n genomsnittet fér Stockholms stad. Ar 2012
var forsérjningssvarigheterna stérst i Rinkeby-Kista, Skarholmen och Spanga-
Tensta.

SWECO m

Nedan féljer diagram som visar resultatet av nedbrytningen pa stadsdelsniva.
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Ytterstadens stadsdelars riskindex i fallande ordning. Har visas
samtliga stadsdelar i ytterstaden som har ett riskindex som ar hégre
an stadens genomsnitt (mindre stadsdelar &r exkluderade).’

m SOCIALA RISKFAKTORER ~ mHALSA  mSAKERHET OCH TRYGGHET = FORSORINING
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1 Tank pa att riskerna kan variera inom stadsdelar. Smedshagen ar exempelvis ett basomrade i stadsdelen Hasselby Villastad.
Det finns totalt ca 130 stadsdelar i Stockholm och 400 basomraden. | denna sammanstélining visas endast stadsdelar (NYKO2). 7
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Index med avseende pa sékerhet och trygghet baseras helt och héllet pa
statistik avseende anmalda brott. H6gst risk inom detta delindex har Farsta
Strand och Tensta, f6ljt av Rinkeby och Skarholmen. Skadegérelser ar
mest vanligt férekommande i Farsta Strand. Misshandel &r mest vanligt
forekommande i Rinkeby och Hasselby Gard.
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