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Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd har fétt Program for en
sammanhéllen stad pa remiss. Programmet &r ett forslag till hur
ytterstadssatsningarna ska organiseras fran nésta ar. Bland annat
kommer flera av de satsningar som har drivits som projekt att
integreras ndamndens verksamhetsplanering samt i det ordinarie
budget- och uppfoljningsprocessen.

Bakgrund

Stockholms stad driver sedan 2007 ett strategiskt arbete med
utveckling av ytterstaden inom ramen for ”Vision 2030- Ett
Stockholm i vérldsklass™. I borjan riktades insatserna mot
stadsdelarna kring Jérvafaltet 1 ”Vision Jarva 20307, darefter
tillkom insatser i soderort i ”Vision soderort 2030 I maj i ar tillkom
dven “Vision Hésselby-Villingby 2030

Sammanlagt har 450 miljoner kronor disponerats for att finansiera
projekt 1 visionerna mellan 2007-2014. Stadsledningskontoret har
foljt upp projekten i visionerna for att lagga grunden for fortsatta
satsningar pa utveckling av ytterstaden.

Kommunstyrelsen har fatt 1 uppdrag att ta fram ett gemensamt
program fOr ytterstadens utveckling dér de tre
ytterstadsprogrammen ska inga.
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Stadsledningskontoret har under 2014 tagit fram ett forslag till
gemensamt program for ytterstadens utveckling - Program for en
sammanhdllen stad som nu &r ute pa remiss.

Arendet
Spénga-Tensta stadsdelsnamnd har fétt forslag till Program for en
sammanhallen stad pa remiss.

Programmet har tagits fram utifran dialog och diskussion med
medarbetare pa olika nivaer i stadens forvaltningar och bolag om
vilka resultat som uppnatts med visionerna, vad som kan forbéttras
och vilka for och nackdelar som finns med den nuvarande
organisationen. Aven externa samverkansaktdrer som polis,
fastighetségarforeningar och nitverket Jirvaandan har bjudits in till
dialoger.

Uppfdljningar av de projekt som finansierats via projektmedel har
genomforts. Detta for att ge vigledning vad géller finansiering och
beslut om nya projekt inom ramen for ett nytt program samt en
riktning om vad som bor implementeras i den ordinarie
verksamheten.

Forslaget

Utifran de utvarderingar som har gjorts lyfts ett antal
rekommendationer som har arbetats in i det nya programmet.
Nedanstaende rekommendationer har lyfts fram i det nya
programmet:

e krav pa langsiktig strategi for beviljande av resurser till
projekt/metodutveckling,

e stdrka den 16pande uppfoljningen av individuella projekt och
den samlade projektportfoljen,

e mer spridning av goda exempel och erfarenhetsutby te
mellan stadsdelndmnderna,

e fordjupade utvirderingar kring vissa avgransade fragor for
att fi battre underlag kring vilka typer av insatser och
projekt som kan forvéntas ge storst nytta,

e utveckla samarbete och erfarenhetsutbyte med andra stader

Forslaget pekar pa att framover bor samverkansgruppers syften
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och mandat tydliggdras for att uppna storre effektivitet och
tydligare resultat. Arbetet inom det nya programmet ska vara
langsiktigt.

Béde interna och externa aktorer 6nskar en inriktning som
forstiarker kontinuiteten 1 arbetet. Samtidigt behdvs utrymme att
prova nya metoder och arbetssitt. En forutsittning for att
programmet ska ge resultat pa langre sikt dr att strukturerna for
att tillskjuta extra resurser uppmuntrar och stddjer uppfoljning
eller utvardering samt planer for implementering i ordinarie
arbete.

Inriktningsmaélen i programmet foljer ytterstadsvisionernas teman:
e Stadsmilj6 och boende
e Skola och utbildning
e Jobb och foretagande
e Trygghet i vardagen (som ersétts med lokalt arbete for social
hallbarhet)

Programmet foreslas gélla ett antal stadsdelsomraden inom
stadsdelarna Rinkeby-Kista, Spdnga-Tensta, Hasselby-Villingby,
Skirholmen, Enskede-Arsta-Vantor samt Farsta stadsdelsnimnder.
Urvalet av dessa stadsdelsomraden &r gjort pa en inventering om
sociala risker. Ett index for risker har tagits fram som ett konkret
verktyg som visar var 1 staden behovet av forstarkning av insatser
utifrdn visionens malomraden &r storst.

Inriktningen med det nya programmet &r att det arbete som har
inletts inom visionsomradena ska fortsédtta mot en integrering i
ordinarie verksamhet. Arbetet dr en del av berérda nimnders
kdrnuppdrag och bor darfér implementeras 1 den ordinarie budget
och uppfoljningsprocessen. Programmet pekar ut vilka ndmnder och
bolag som dr uppfoljningsansvariga for olika mal. Namnder och
bolag uppmanas att ange 1 verksamhetsplanen vilka aktiviteter och
arbetssdtt som under aret ska leda fram till maluppfyllelse. Darfor
foreslds programmet att integreras 1 stadens styrmodell, ILS.

Vidare sdger forslaget om mélomradet social hallbarhet att den
lokala samverkan och delaktigheten behdver 6ka. Darfor foreslés att
stadsdelsndmnden tillsammans med de bostadsbolag som har stort
bestand 1 omradet ska genomfora en analys av stadsdelens sociala
index. Stadsdelsnimnderna och bostadsbolagen sétter
malséttningarna for vilka resultat som ska uppnas under
programperioden, hur de ska mitas och vilka aktiviteter som ska
genomforas. Anvisningar for detta kommer stadsledningskontoret
att ta fram.
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Kommunstyrelsen kommer att vara uppfoljningsansvarig for
programmet som helhet.

Finansiering

150 miljoner kronor foreslds disponeras for programperioden. Medlen
ska anvindas till att starta upp aktiviteter/arbetssétt som beslutats om i
handlingsplanen for lokalt arbete for social hdllbarhet. Medlen foreslés
kunna sokas av de stadsdelsndamnder som programmet géller {or.

Medel kan inte anvéndas till investeringar eller till arbeten inom
ordinarie verksamhet som saknar finansiering. Ansékningar om
projektmedel foreslas godkinnas i den lokala styrgruppen for lokalt
arbete med social hallbarhet innan de blir ett drende till den lokala
ndmnden. P4 sd sétt behalls den nuvarande ansdkningsprocessen inom
ordinarie budgetarbete som innebér att alla ansékningar om
ytterstadsmedel behandlas i ndmnd innan de gér vidare till
kommunstyrelsen.

Forfarandet ér viktigt for styrning, transparens och 1dngsiktighet. Det
ar ocksa viktigt att strava efter god balansgang mellan centralt
formulerade krav och lokalt initierade idéer. Det lokala engagemang
som ligger till grund for ménga innovativa idéer far inte hdmmas av
onddig byrakrati men arbetssétten/aktiviteterna far inte heller bli
tillfalliga projekt utan uppfoljning eller plan for implementering.

Kommunstyrelsen bereder ansdkningarna med hjélp av sakkunniga.
Ansdkningarna foredras i en styrgrupp, som tillsdtts for programmet
och som ersitter styrgrupperna pa forvaltningschefsniva for visionerna,
dér samrdad sker innan forslag till beslut ldmnas till kommunstyrelsen.
Till styrgruppen rapporteras ocksa de malsattningar for vilka resultat
som ska uppnds inom programperioden, hur de ska mitas samt vilka
aktiviteter som ska utforas for att uppné mélen som tagits fram i det
lokala arbetet med social hallbarhet.

Ett antal av satsningarna som finansierats via ytterstadsmedel, bedoms
framdver kunna integreras inom ordinarie budget och ordinarie
verksamhet. Detta dr den satsning pa feriearbeten, cirka 40 mnkr per
ar, som tagit ungefdr 30 procent av projektmedel i ansprak under
perioden 2007 till 2014, sociala insatsgrupper 20-29 ér, uppsokande
arbete genom trygghetsvirdar, medborgarvirdar, forstirkt faltarbete,
idrottssatsningar genom idrottslyftet Jarva.

Finansiering av ovanstaende foreslas hanteras i samband med
upprittande av kommunfullméktiges budget.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid strategiska staben.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen har tagit del av remissen avseende Program
for en sammanhallen stad och har foljande synpunkter.

Jarvalyftet har sedan starten 2007 varit mycket viktigt for Spanga-
Tenstas mojlighet att utveckla stadsdelen i enlighet med Stockholms
stads vision 2030.

De fragor som ér viktigast for Spanga-Tensta stadsdelsnimnd och
som Jarvalyftets medel i huvudsak anvénts till dr insatser for 6kad
trygghet och verksamhet och aktiviteter riktade till barn och
ungdomar. Flera arbetsomraden har utvecklats framgéangsrikt, bland
annat sommarjobb till alla ungdomar mellan 16 och 18 ar. Utbudet
av lovaktiviteter i samverkan med foreningslivet och andra
forvaltningar har bidragit till minskad brottslighet och 6kad trygghet
1 omradet under sommaren. Langsiktigt ser vi behov av att rikta
vissa satsningar till vuxna och speciellt fordldrar. I det arbetet bor
samverkan med Utbildnings-, Kultur-, Idrotts-,
Arbetsmarknadsforvaltning och andra externa aktérer som
studieforbund och civila organisationer provas. Syfte for
satsningarna ska vara 0kad delaktighet i sitt barns utveckling samt
starka dem 1 rollen som forebilder och priméra ansvarstagare for sitt
barn fostran. Projektet ”Jéarva rent och snyggt” har engagerat boende
1 sin lokala milj6 och bidragit till en renare utemiljo, 6kad
delaktighet, generellt intresse och ansvarstagande hos boende {or
sitt ndromrade. Studiecirklarna har ocksa 6kat kunskapen om bland
annat brandskydd och hyresgéstfragor. Cirklarna bidrar dven till ett
viktigt nitverksbygge dver sprakliga och etniska grénser i omradet
och behover fortsatta kontinuerligt.

Ett annat viktigt arbetsomrade som stdds av projektmedel, men
ingdr 1 den ordinarie linjeverksamheten dr SamTidigt ForSt,
Samverkan-Tidigt-Fortroendefullt-Strukturerat. Ett samverkansnitverk
for forskola, skola, socialtjanst, polis och fritidsverksamhet pé flera
nivaer, kring barn och unga i riskzonen. Stodet till utveckling av
samverkan, samsyn, gemensam kompetens och erfarenhetsutveckling
har starkt bidragit till en tryggare uppvéxt- och boendemiljo i
stadsdelen. Flera utvecklingsprojekt har startat eller drivits inom ramen
for natverket t.ex. ABC och Trygg i Tensta. Det sistndimnda var
prototypen for det nu padgdende och hittills framgéngsrika projektet
Social insatsgrupp for unga vuxna 20 — 29 r, som ér ett viktigt
komplement for Jobbtorget och Arbetsformedlingen 1 arbetet med
att nd unga vuxna med en kriminell livsstil och som star langt ifrdn
arbetsmarknaden.
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Forslaget framhaller att insatser ska goras i samverkan mellan
aktorer och i1 dialog med medborgare och ideella organisationer.
Stadsdelsforvaltningen har haft och vill utveckla sitt samarbete med
centralt organiserade forvaltningar och bolag om utvecklingen av
Tensta pa ett mer strukturerat sétt. De centralt organiserade
forvaltningarna kan med sin specifika expertis komplettera
stadsdelforvaltningens kunskap och kompetens om specifika lokala
behov och utvecklingsomraden for boendes och besokares bista.

En viktig samverkanspartner for Spanga-Tensta &r polisen.
Tillsammans med polisen genomfors flera trygghetsskapande
aktiviteter som t.ex. trygghetsvandringar, Grannstod, kontakter med
Nattvandrare och mopedinventeringar 1 bostadshus dér dven
fastighetsforvaltarna dr involverade. Sociala insatsgrupper for
ungdomar dr pabdrjad och planeras fortsitta. Stadsdelarna pa Jarva
har tillsammans med nérpolisen i Rinkeby och Kista utformat en
webbaserad Metodhandbok mot social oro for 6kad integration, som
nu sprid i landet med goda exempel. De metoder som beskrivs
behdver underhallas och utvecklas i samverkan med polisen och
andra aktorer for att na langsiktig effekt. Spanga-Tensta var den
forsta kommundelen i1 Sverige som vdren 2014 undertecknade ett
samverkansavtal med polisen. Delar av avtalet beskriver samarbetet
inom SamTidigt ForSt, Grannstdd och flera delar 1
Metodhandboken. Samarbetet med polisen stélls kontinuerligt infor
nya utmaningar som maste tacklas snabbt och effektivt. Boende pa
Jarva paverkas starkt av internationella varldshandelser och
konflikter som t.ex. inbordeskriget i Syrien, ISIS krigforing 1 Irak
etc. Tillsammans har vi genom samverkan lart oss att forutse och
hantera en del av befolkningens oro i liknande ldgen utan att det satt
spar i resten av staden.

I dialogen med medborgarna vill stadsdelsforvaltningen fortsétta att
involvera de ideella och civila organisationerna som viktiga
samarbetspartners. De dr vana att arbeta med demokratiska
delaktighetsskapande arbetsmetoder som t.ex. studiecirklar och kan
i samverkan med forvaltningen oka forstaelsen for
samhéllsinstitutionerna och pd sikt bidra till ett 6kat deltagandet i de
demokratiska samhéllsprocesserna. Inom ramen for
”Metodhandboken” samverkar polisen och stadsdelforvaltningen
med SFI Visterort 1 syfte att 6ka den dmsesidiga forstaelsen kring
att ’bli medborgare i ett nytt land”. Att stérka rollen som ”fordlder i
ett nytt land” dr 1 vart omrade ett annat mycket viktigt
utvecklingsomrade. Syftet ér att hdja skolresultaten och
anstédllningsbarheten for dagens barn och unga men ocksa att 6ka
tryggheten i bostadsomrédet. Ideella och civila organisationer kan i
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det avseendet ha en kompletterande roll till férskolan, skolan och
sociala myndigheter.

Forslaget om att implementera projekt som visat sig framgéngsrika
och mangariga fran Jarvalyftet in 1 nimndens verksamhetsplanering
samt i det ordinarie budget- och uppfdljningsprocessen dr bra. Detta
kommer att ge forvaltningen battre mdjligheter for att planera
langsiktigt och ddrigenom ge mer stabilitet. Forvaltningen
forutsatter att denna fordndring inte kommer att innebéra att medlen
kommer att dras ner 1 forhédllande till idag.

Eftersom ménga projekt som fatt medel fran Jarvalyftet starker
tryggheten for boende 1 omradet har stadsdelsforvaltningen
integrerat arbetet 1 stadens ordinarie uppfoljningssystem, ILS.

Stadsdelsndmnden instimmer i och vill framhalla att forslaget om
att det lokala engagemang (som ligger till grund fér manga
innovativa idéer) inte far himmas av onddig byrékrati. Inte heller
ska de aktiviteter som kommer fran de innovativa idéerna blir
tillfalliga projekt utan uppfoljning, om projekten visar sig ha god
effekt. I de fall projekten genomforts i samverkan mellan olika
forvaltningar méste deltagande parter i god tid se hur framgangsrika
projekt integreras och tar plats i den ordinarie verksamheten efter
projekttiden. I nigra fall maste den ordinarie verksamheten
fordndras 1 enlighet med projektets resultat, i andra fall maste den
ordinarie verksamheten utvidgas eller kompletteras for att omfatta
ett nytt verksamhetsomrédde som motsvarar nya definierade behov.
Stadsdelsforvaltningens erfarenhet av utvecklingsarbete inom
samtliga malomraden dr, att ett komplext och dverlappande
samverkansarbete krivs for att nd onskat resultat. Malomradena ar
forbundna vid och paverkar varandra i ett och samma
stadsdelsomrade. Vilket innebér att stadsdelsforvaltningarna bor
tilldelas den sammanhéllande aktorsrollen i1 forhdllande till andra
kommunala forvaltningar och bolag i syfte att integrera de mest
segregerade omradena i ’den sammanhallna staden” pa ldng sikt.

Stadadelsforvaltningen ser att det dr viktigt att styrgruppen for
lokalt arbete med social hallbarhet fér tydliga riktlinjer att forhélla
sig till infor ansdkningar om projektmedel. Ansokningarna foredras
1 en styrgrupp som tillsétts for programmet dir samrad sker innan
forslag till beslut 1dmnas till kommunstyrelsen. Det &r viktigt att
denna styrgrupp har lokal kinnedom f0r att forsta de specifika
lokala behoven.
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Bilagor
1. Program for en sammahallen stad 2015-2020
2. Ytterstadsvisionerna inventering av sociala risker i
stadsdelar
3. Visionsarbete i ytterstaden 2007-2014
4. Tjut SLK, program for en sammanhéllen stad 2015-2020



