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Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden 6verldmnar férvaltningens
tjénsteutlatande till Kommunstyrelsen som svar pd remissen.
2. Stadsdelsndmnden justerar beslutet omedelbart.

Ulla Thorslund Ingrid Brannstrom
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran Hésselby-Villingby
stadsdelsndmnd Over remiss av ”Program for en sammanhallen stad
2015-2020”. Remisstiden stracker sig till den 30 september 2014.
Forvaltningen anser att det &r positivt att staden fortsétter med ett
program for valda omraden i ytterstaden. Forvaltningen vill lyfta att
det dr viktigt med langsiktighet och viktigt med tydliga direktiv
kring medverkan och ansvarsfordelning i det fortsatta arbetet.
Forvaltningen vill dven betona vikten av medborgarnas delaktighet.

Bilagor

Remisshandlingar: Program for en sammanhallen stad.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran Hasselby-Villingby
stadsdelsndmnd Over remiss av ”Program for en sammanhallen stad
2015-2020”. Remisstiden stricker sig till den 30 september 2014.

Staden har under 2007-2014 arbetat strategiskt med utveckling av
ytterstaden inom ramen for ”Vision 2030 — ett Stockholm 1
varldsklass”. Det borjade med Jarvalyftet och sedan tillkom Vision
Soderort och Vision Hisselby-Villingby. Mellan 2007-2014 har
sammanlagt 450 miljoner kronor disponerats for att finansiera
projekt som ligger 1 linje med respektive vision i syfte att skapa nya
16sningar pa utmaningar i ytterstaden.

Stadsledningskontoret, som har det samordnande ansvaret for
stadens ytterstadsarbete, har f6ljt upp dessa projekt for att lagga
grunden for vidare satsningar pa utveckling av ytterstaden,
Visionsarbete i Ytterstaden 2007-2014. Stadsledningskontoret har
under 2014 tagit fram ett forslag till gemensamt program for
ytterstadens utveckling; Program for en sammanhdllen stad 2015-
2020.

Utifran de utvirderingar som gjorts av visionsarbetet 2007-2014
lyfts ett antal rekommendationer som arbetats in i det nya
programmet:
e Krav pa lingsiktig strategi for beviljande av resurser till
projekt/metodutveckling
e Stdrka den 16pnade uppfdljningen av individuella projekt och
den samlade projektportfoljen
e Mer spridning av goda exempel och erfarenhetsutbyte
mellan stadsdelsndmnderna
e Fordjupade utvirderingar kring vissa avgrinsade fragor for
att fa battre underlag kring vilka typer av insatser och projekt
som kan forvéntas ge storst nytta
e Utveckla samarbete och erfarenhetsutbyte med andra stiader

Stadsledningskontorets uppfoljning visar att lokal och central niva
har utvecklats och forstarkts under arbetet med visionerna aren
2007-2014. Béde interna och externa aktorer 6nskar en inriktning
som forstirker kontinuiteten i arbetet. Arbetet inom det nya
programmet maste vara langsiktigt.

Programmet foreslas gélla for ett antal stadsdelsomraden inom
Rinkeby-Kista, Spdnga-Tensta, Hasselby-Villingby, Skdrholmen,
Enskede-Arsta-Vantdr samt Farsta stadsdelsforvaltningar. Urvalet
baseras pd den inventering av sociala risker som gjorts. Programmet
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syftar till att integrera arbetet med en sammanhallen stad 1
ndmndernas och bolagens ordinarie verksamhetsplanering.
Utvecklingen mot 6kad ekonomisk, social och miljomissig
hallbarhet dr viktig for hela staden men omfattningen och
intensiteten i arbetet bor vara proportionell till graden av risk.

Huvudtemana fran visionerna ramar in respektive malomrade:

e Stadsmilj6é och boende

e Skola och utbildning

e Jobb och foretagande

e Lokalt arbete med social hallbarhet

Kommunstyrelsen foreslas bli uppfoljningsansvarig for programmet
som helhet.

Forslaget ér att programmet integreras i1 stadens styrmodell, ILS, dir
visionen bryts ned i mal i den egna verksamheten.

Integrering av programmet i stadens styrsystem betyder att mélen i
programmen blir en forldngning och fortydligande av
verksamhetsomrddesmalen i kommunfullmaiktiges budget.
Néamndens och styrelsen mal utifrdn programmet ska framga av
respektive ndimnds och bolags verksamhetsplan. Mélen bryts ner i
aktiviteter, &taganden och uppfoljningsbara indikatorer.

Forslaget ar att avsatta 150 miljoner kronor for programperioden.
Medlen ska anvéndas till att starta upp aktiviteter och utveckla
arbetssitt. Medlen foreslds kunna sokas av de stadsdelsndmnder som
programmet géller {or.

Foretagsutveckling, sysselséttning och arbete samt forbéttrat resultat
i skolorna foreslas vara fortsatt prioriterat. I forslaget foreslas bl. a
en satsning pa attraktiva tyngdpunkter, d.v.s. omrdden som har
mojligheter att utvecklas till mangsidiga och téta stadsmiljoer med
stor blandning av bostédder, parker, verksamheter och service.

I arbetet med att skapa trygghet omdefinieras den tidigare
bendmningen trygghet i vardagen till lokalt arbete med social
hallbarhet. Det lokala arbetet med social hallbarhet foreslas ledas av
stadsdelsndmnderna i samverkan med bostadsbolagen och andra
relevanta aktorer, savil interna som externa.

Erfarenheter fran arbetet med visionerna visar pa nigra avgorande
lardomar att ta med sig in i det nya programmet. Vilutvecklade
former for samverkan, utveckling av metoder och arbetssitt samt
lokala initiativ och dialoger med medborgare har varit och ska
fortsatta att vara centrala delar av arbetet.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att staden fortsétter med ett program
for valda omréden 1 ytterstaden. Det dr ocksa positivt att urvalet
utgar fran variabler som kan maétas 6ver tid. Det innebér att effekter
kan maitas och att andra omraden kan bli aktuella framover.
Forvaltningen instimmer 1 forslaget att satsa pa attraktiva
tyngdpunkter dér man tar ett helhetsgrepp pa hur ett omrade skall
utvecklas. Sammankoppling av stadsdelar dr dven viktig som ett led
1 att 0ka integrationen.

Hasselby-Villingby har under en kort tid omfattats av satsningar
inom ramen for ytterstadsveckling. Ett flertal projekt har startat
under &ret och merparten av dem lagger stort fokus pa ett
forebyggande arbete. En fordel har varit, som dven omnidmns i
stadsledningskontorets rapport om slutssatser och utvirdering
Visionsarbete i ytterstaden 2007-2014, att forvaltningen utvecklat
ett starkt dgarskap och lokal forankring i de projekt som startat. Det
har varit mycket effektfullt for hur arbetet har utvecklats.
Forvaltningen ser darfor positivt pa forslaget hur det lokala arbetet
med social héllbarhet skall organiseras.

En stark lokal forankring dr nodvéndig och forslaget att
fackndmnderna skapar en organisation for ytterstadsarbete ar av stor
vikt fOr att uppnd goda resultat. Forvaltningen har god erfarenhet av
att né resultat med ytterstadsarbetet nir facknimnderna
organisatoriskt har samlat uppdraget med ytterstadsutveckling pa ett
fatal i organisa-

tionen. Stadsdelsforvaltningens erfarenhet dr dven att det lokala
arbetet for att uppna en social hallbarhet maste ske i ndra samverkan
med olika aktdrer som skola, polis och stadsdelforvaltning.

De projekt som for ndrvarande pagér i stadsdelen inriktar sig pé ett
flertal forebyggande insatser och involverar pa olika satt
facknamnder, polis och bostadsforetag. I det néra samarbetet har
ofta bra 16sningar och aktiviteter kunnat arbetas fram inom ramen
for ordinarie organisation och budget. Under sommaren kunde
stadsdelsforvaltningen anvénda idrottshallen i Smedshagen utan
kostnad och dédrigenom enkelt skapa prova pé aktiviteter for
ungdomar 1 omradet.

Samverkan med foreningar i omrddet mojliggjorde att aktiviteter
kunnat genomforas vid baden som mérkesstagning och aktiviteter
for att skapa vattenvana. Idrottsforvaltningen har dven vid andra
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tillfallen kunnat erbjuda prova pé aktiviteter for att bredda intresset
for olika sporter.

Forvaltningen har genomfort tva vilbesokta boendedialoger och
forvaltningen delar uppfattningen att detta arbetssitt bade kan
utvecklas och dven ytterligare involvera lokala aktorer.

De boendedialoger som genomforts har gett positivt fokus pé
berdrda omraden och bidragit till 6kat engagemang och dirmed okat
forutséttningarna for trygghet och trivsel. Méinga forslag och
onskemal framkom. Ett forslag har lett till att en motesplats i
Grimsta startats. Motesplatsen dr en samverkan mellan
stadsdelsforvaltningen, utbildningsforvaltningen och Svenska
bostdder. Verksamheten arbetar forebyggande med att ge eleverna
bittre skolresultat och ddrmed storre forutsittningar att gi vidare till
fortsatta studier eller arbete. Mdtesplatsen dr 6ppen for alla och
forvéntas dven bidra till 6kad trygghet genom att erbjuda aktiviteter
och moten mellan medborgare.

Det ér bra att mélen ska inarbetas i stadens styr- och ledningssystem,
ILS, da detta dven innebdr en tydligare organisatorisk koppling till
den ordinarie verksamheten.

Namnbytet fran trygghet 1 vardagen till lokalt arbete med social
hallbarhet &r positivt eftersom det syftar pd det som ska uppnas, en
malbild, en likvardighet. Ytterstadsutveckling dr ett ord som ar mer
exkluderande. Forvaltningen delar uppfattningen om att arbetet med
social hallbarhet skall ledas av stadsdelsforvaltningen. Hasselby-
Villingby har trots en kort period i1 arbete med ytterstadsutveckling
mycket goda erfarenheter av att huvudansvaret forlaggs lokalt.

Forvaltningen haller med om att det &r viktigt att fa ett engagemang
fran medborgare, foreningar och néringsliv 1 den lokala
utvecklingen for 6kad trygghet, 6kad delaktighet och stirkt
sammanhéllning. Inom stadsdelsomradet har stadsdelforvaltningens
medborgarvirdar bidragit till ett 6kat engagemang. Arbetsséttet med
medborgarvirdar 1 omradet dr ett lyckat exempel pd en smidig och
enkel vig for medborgare att bdde 1dmna idéer och synpunkter som
sedan kan formedlas vidare till ritt aktor.

Den organisation forvaltningen valde att skapa kring arbetet med
ytterstadsutveckling, att samla alla projekt 1 en projektorganisation,
har d&ven medfort att det har varit enkelt for medborgare att komma
med idéer och vara involverade 1 arbetet. Den nystartade Bibblerian
ar ett annat exempel dér flera aktiviteter kunnat skapas genom
engagemang fran medborgare.
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Forvaltningen anser att det dr viktigt att uppréatthalla en regional
samverkan och att man inom staden har en tydlig roll- och
ansvarsfordelning vid genomforandet av detta omfattande arbetet.
Att det finns en tydlighet kring ansvar och finansiering om vad som
ska ingd inom ordinarie verksamhet och vad som ska bedrivas inom
projektets ramar ar ocksa viktigt.

Det ar viktigt att sdrskilda medel ska kunna sokas. Det gor att nya
arbetsmetoder och arbetssitt kan provas innan de eventuellt dvergér
1 ordinarie verksamhet.

Forvaltningen har nu étta stora pagdende projekt igdng. Flera har
startat nyligen och dair effekten &nnu dr for tidigt att méta resultat av.
Projekten hanger alla ihop och har ett mycket starkt fokus pa ett
forebyggande arbete. De innefattar 4ven den fysiska miljon vilket
har varit av stort varde for att fa ett helhetsténk. Flera av projekten
behover darfor fortsatt stdd av projektmedel dé det &nnu for tidigt att
kunna implementeras i de ordinarie verksamheterna. Exempel pa
detta ér: Bibblerian, Medborgarvirdar, Medborgarvérdar unga,
trygghetsskapande aktiviteter, Fordldracoacher och motesplats
Grimsta.

Samtliga projekt har startat under 2014. De har pé kort tid visat ge
positiva effekter utifran de mal som satts upp men behover ges
ytterligare tid och mgjlighet att arbetet sker 1 projektform och stottas
genom projektmedel.

I forslaget foreslas vissa omraden ingd 1 malsdttningen med det
lokala arbetet for att 6ka den sociala hallbarheten. I
stadsdelsomrddet nimns Hésselby gard, Hésselby strand, Grimsta
och Villingby. Forvaltningen vill dock understryka vikten av att
dven omridet Smedshagen omfattas. I den Sweco-rapport som togs
fram 1 augusti 2012 och som beskriver utvecklingen av Hisselby-
Villingby 2002-2011 har omradet Smedshagen exkluderats fran
Hésselby Villastad och presenterats separat. Vid denna nedbrytning
framkommer att de socioekonomiska forutsdttningarna i
Smedshagen ir l1dngt mycket sdmre jamfort med Hésselby Villastad
men detta tenderar att inte synas da den procentuella andelen av
befolkningen dér dr avsevért lagre. 2011 utgjorde befolkningen 1
Smedshagen endast 12 % av befolkningen i Hésselby Villastad.
Smedshagen ir ett mycket prioriterat omrade 1
stadsdelsforvaltningens ytterstadsarbete. Flera forebyggande
aktiviteter dr forlagda till omradet och forvaltningen samverkar néra
med skola, polis och bostadsforetag for att vanda den utvecklingen i
omradet. Behovet av att 6ka sysselsédttningsgraden, minska
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ohilsotalen samt 6ka andelen behdriga till gymnasiet ar mycket
stort. Forvaltningen har idag inom ramen for de pagédende
ytterstadsprojekten upparbetat ett bra samarbete med det storsta
bostadsforetaget i omradet, Hasselbyhem. Forvaltningen har dven
gjort riktade satsningar i samverkan med bland annat
idrottsforvaltningen, ex. ”6ppen hall” under sommarmanaderna.
Forvaltningen har under den tid stadsdelsomradet omfattats av
ytterstadsutveckling valt och sett nddvéandigheten av att koncentrera
arbetet kring Hisselby gard, Grimsta, Smedshagen och Villingby.
Forvaltningen bedomer att behovet av extra insatser kvarstar i dessa
omréden.

Forvaltningen vill understryka vikten av att beakta demokrati-
aspekten. Det dr viktigt att staden nar ut med information om hur
samhdéllet fungerar, hur man som medborgare har mdjlighet att
paverka genom att rosta, delta i moten med politiker, medverka i
intresseforeningar med mera.

Forvaltningen anser att arbetet med att ménniskor ska ha egen
forsorjning ar mycket viktigt. Ett led 1 detta kan vara att ordna
ferieanstéllningar och olika typer av praktikplatser. De satsningar
som gors frén stadens sida med feriearbeten bor finnas med 1 den
ordinarie budgeten for och darigenom dven fa till stdnd en béttre
framforhéllning 1 att skapa arbetsplatser.

Ett av malen 1 programmet &r att 6ka mdjligheten for 20—29-aringar
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Forvaltningen ser positivt pa att
16sningar for arbetsloshet inte behdver ligga 1 ndromradet.
Forvaltningen vill ocksa betona att gruppen unga vuxna med
funktionsnedséttning dr en vixande grupp som é&r i behov av extra
stod for sin etablering pa arbetsmarknaden.

I stadsutveckling ar det viktigt att sma centrumanléggningar,
butikslokaler inte star tomma och 6de. Det skapar ett ingenmansland
och saddana miljder dr vanliga i ytterstaden. En snabbare process vad
giller planarbete och dialog med centrumégare behdver utvecklas.

Forvaltningen ser positivt pd forslaget att stadsledningskontoret far
en samordnande roll bl.a for att 6ka erfarenhetsutbyte mellan de
olika stadsdelsndmnderna. Erfarenheter kan pé sé sétt delges och
idéer kan spridas vidare och utvecklas mellan stadsdelarna.
Avslutningsvis vill forvaltningen understryka vikten av att fokus
sdtts pad langsiktighet och integrering 1 ordinarie verksamhet nér
projekt tillskapas sa att lyckade projekt ges mojlighet att
implementeras i1 den ordinarie verksamheten.
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Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden overldmnar detta
tjansteutlatande till Kommunstyrelsen som svar pd remissen.
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