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Avfall Styrelsen for Stockholm Vatten AB
Planering och utveckling
Jonas Dahllof

Inriktningsirende, sortering och forbehandling av matavfall i Hogdalen
FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslds besluta

Att Stockholm Vatten uppfor en anldggning for mottagning, sortering och
forbehandling av matavfall lokaliserad till stadens mark i anslutning till
Hogdalenverket och att matavfallet tillsvidare rotas i
Henriksdalsanlédggningen. Vidare forordas att den nya anldggningen
utformas for att mojliggdra en flexibel framtida utbyggnad till att kunna
sortera ut dven vissa forpackningsfraktioner. Investeringsram 280 milj kr.

att uppdra at VD att ta fram tekniska och ekonomiska underlag, paborja
planarbete och tillstindsans6kningar samt vidta de dvriga dtgarder som dr
nddvindiga for att styrelsen i ett senare ldge ska kunna besluta om ett
genomforande av projektet. VD far inom ramen for uppdraget disponera 6,7
milj kr.

att 1 det fortsatta planarbetet mark reserveras dven for en framtida
rotningsanldggning, vilken kommer behdvas den dag
Henriksdalsanlédggningen nar sitt kapacitetstak. Teknikval 1dmnas i detta
skede dppet men belyses i drendet.

att 1 tillstdndsprocessen dven soka tillstdnd for en framtida rétningsanldggning.

att bemyndiga VD att férhandla med for uppdraget relevanta markégare sisom
staden, Fortum, Svenska Kraftnit, eventuellt med flera.

Gosta Lindh

Marita Soderqvist
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Sammanfattning

Kommunfullméaktige i Stockholms stad har beslutat att ambitionsnivan ska hdjas for
matavfallsinsamlingen i syfte att 6ka tillgangen pé biogas i regionen samt na det nationella
insamlingsmaélet om 50 % ar 2018. Trafikkontoret fick i budget 2014 i uppdrag att ta fram
ett inriktningsédrende for etablering av en optisk sorteringsanldggning och en
forbehandlingsanldggning, den senare tillsammans med Stockholm Vatten AB. Intresset
fran privata aktorer 1 att investera i anliggningarna skulle beaktas.

En forstudie har utforts pa initiativ av TK/Avfall, Stockholm Vatten och Fortum Vérme
och idr en studie av mdjliga tekniska 16sningar, mojliga lokaliseringar och mgjliga
agandeformer for en anldggning for sortering och biologisk behandling av matavfall frén
Stockholms Stad. Grontmij har varit oberoende tekniska konsulter. Den ursprungliga
huvudfrdgan kring lokalisering av sorteringsanldggning vidgades till att dven inbegripa
fragor om lokalisering av forbehandling och rétning samt teknikfragor vilka bedomdes
vara relevanta att belysa redan i detta drende. Detta delvis pa grund av att planerna pé att
leda om Brommaverkets floden till Henriksdal blev beslutade forst efter igdngséttandet av
arbetet med detta drende. Den planerade nedldggningen av Brommaverket har stor
inverkan pa teknikutveckling och framtida behandlingskapacitet for tillkommande
matavfallsmangder i Henriksdalsverket och ddrmed det framtida behovet av ytterligare
rotningskapacitet. Forstudiens avgriansning, inriktning och resultat har stimts av
kontinuerligt 1 arbetsgrupper bestdende av representanter for de tre organisationerna. Indata
till olika berdkningar har likasé dppet redovisats for olika forslag och stdmts av i dessa
arbetsgrupper. En kompletterande objektiv och generell jamforelse av olika tekniska
aspekter kring val av rotningsmetod; sa kallad vat eller torr rotning har pa uppdrag av
Stockholm Vatten genomforts av konsulter hos Ramboll. Resultaten fran dessa bagge
studier ligger till grund for forslagen i detta inriktningsirende.

Utifran det faktum att staden dger och disponerar mark i direkt anslutning till
Hogdalenverket och for att kunna minimera transporterna och darmed kostnaderna och
miljopaverkan dr en lokalisering i Hogdalens industriomréde den bista.

Sammanfattningsvis forordas att Stockholm Vatten uppfor en anldggning for mottagning,
sortering och forbehandling av matavfall lokaliserad till stadens mark 1 anslutning till
Hogdalenverket och att matavfallet tillsvidare rotas 1 Henriksdalsanldggningen. Vidare
forordas att den nya anldggningen utformas for att mojliggora en flexibel framtida
utbyggnad till att kunna sortera ut dven vissa forpackningsfraktioner. I det fortsatta
planarbetet forordas att mark reserveras dven for en framtida rétningsanléggning, vilken
kommer behovas den dag Henriksdalsanldggningen nér sitt kapacitetstak. Teknikval
lamnas 1 detta skede Gppet men belyses 1 drendet. I tillstdindsprocessen forordas att d&ven
soka tillstdnd for en framtida rétningsanldggning.

Investeringskostnaderna totalt for bada anlidggningarna (sortering och forbehandling)
uppskattas till ca 280 mnkr. Drift- och kapitaltjdnstkostnaderna kommer att belasta
taxekollektivet och en foreslagen taxetrappa med taxedkningar pa ca 8% ar 2016 och 2017
samt knappt 10% &r 2018 har tagits fram.
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Bakgrund

Kommunfullméaktige i Stockholms stad har beslutat att ambitionsnivan ska hdjas for
matavfallsinsamlingen i syfte att 6ka tillgangen pé biogas i regionen samt na det nationella
insamlingsmaélet om 50 % &r 2018. Trafikkontoret fick i uppdrag i budget 2014 att ta fram
ett inriktningsédrende for etablering av en optisk sorteringsanldggning och en
forbehandlingsanldaggning, den senare tillsammans med Stockholm Vatten AB. For att
minimera kostnaderna och miljépaverkan dr den geografiska placeringen av
anldggningarna en viktig aspekt i drendet. Intresset fran privata aktorer i att investera i
anldggningarna skulle dven beaktas.

Arendet

En forstudie har utforts pa initiativ av TK/Avfall, Stockholm Vatten och Fortum Vérme,
och ir en studie av mdjliga tekniska 16sningar, mojliga lokaliseringar och mdjliga
dgandeformer for en anldggning for sortering och biologisk behandling av matavfall fran
Stockholms Stad. Grontmij har varit oberoende tekniska konsulter. Den ursprungliga
huvudfrdgan kring lokalisering av sorteringsanldggning vidgades till att dven inbegripa
fragor om lokalisering av forbehandling och rétning samt teknikfragor vilka bedomdes
vara relevanta att belysa redan i detta drende. Detta delvis pad grund av att planerna pi att
leda om Brommaverkets floden till Henriksdal blev beslutade forst efter igdngséttandet av
arbetet med detta drende. Den planerade nedldggningen av Brommaverket har stor
inverkan péa teknikutveckling och framtida behandlingskapacitet for tillkommande
matavfallsmangder 1 Henriksdalsverket och ddrmed det framtida behovet av ytterligare
rotningskapacitet. Forstudiens avgriansning, inriktning och resultat har stimts av
kontinuerligt 1 arbetsgrupper bestdende av representanter for de tre organisationerna. Indata
till olika berdkningar har likasé dppet redovisats for olika forslag och stimts av i dessa
arbetsgrupper. En kompletterande objektiv och generell jimforelse av olika tekniska
aspekter kring val av rotningsmetod; sa kallad vat eller torr rotning har pa uppdrag av
Stockholm Vatten genomforts av konsulter hos Ramboll. Resultaten fran dessa bigge
studier ligger till grund for forslagen 1 detta inriktningséarende.

Utifran det faktum att staden dger och disponerar mark i direkt anslutning till
Hogdalenverket och for att kunna minimera transporterna och darmed kostnaderna och
miljopaverkan dr en lokalisering i Hogdalens industriomrade den basta, antingen pa
stadens egen mark eller p4 Fortum Virmes mark.

Fyra mojliga scenarier for utbyggnad har utretts for behandling av matavfallet. Sortering
anvands som samlingsbegrepp for mottagning, sortering och forbehandling 1
scenariobeskrivningen. Scenarierna ér:

- Sortering 1 Hogdalen och vat rétning 1 Henriksdal

- Sortering och vat rotning 1 Hogdalen

- Sortering och torr rétning 1 Hogdalen

- Sortering och liten torrdtning 1 Hogdalen, vét rétning 1 Henriksdal

Scenarierna ér lika s tillvida att sortering och forebehandling sker vid Hogdalenverket.
Skillnaden bestar i var och hur rétningen sker.
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Agandeformer har studerats frimst i avseende pa hur LOU paverkar i de olika
dgandeformerna. Aven konsekvenser for driftkostnader och I6nsamhet har studerats.

Logistik och placering av anldggningar

For att sortera ut matavfallet med hjdlp av mérkta pasar (optiskt eller med RFID eller
liknande) kommer sorteringsanldggningen hantera en stor méngd pasar varav det stora
flertalet inte 4r matavfallspésar. I fallet dér sortering sker i tva fraktioner, matavfall och
restavfall, kommer det som inte ar utsorterat som matavfall att vara sddant avfall som ska
ga till forbranning. Att da ldgga sorteringsanlédggningen i anslutning till kraftvirmeverket i
Hogdalen ér logiskt med avseende pé transporter och allméin logistikhantering. Den ténkta
placeringen i anslutning till Hogdalenverket dr ocksa en av fa lokaliseringar, om mojligt
den enda, inom Stockholms stad som har tillrdckligt skyddsavstind till befintlig
bebyggelse. Den tdnkta sorteringsanlidggningen skulle hantera ungefér hélften av
stockholmarnas hushéllsavfall i pase, det vill sdga ca 120 000-150 000 ton per ar. Vid en
placering i anslutning till Hogdalenverket kan de pasar som ska g till forbranning (80-
90% av antalet inkommande pasar) transporteras med transportband eller liknande fran
sorteringen direkt till mottagningsbunkern i forbranningsanldggningen. Stockholms stad
har dessutom handlat upp Fortum Véarme och Hogdalenverket for forbranningskapaciteten
for hushallsavfallet dven fortséttningsvis ar 2015-2023.

Niér det géller forbehandlingsanldggningen sa kan den ur transport- och logistikhdnseende
lampligen ligga i anslutning till antingen sorteringsanldggningen eller
rotningsanldggningen. Ligger den 1 anslutning till rétningsanlaggningen slipper man
transportera det vatten som eventuellt, beroende pa teknikval, far tillséttas i
forbehandlingen. Forbehandlingen genererar en hel del rejektmaterial (pasar, forpackningar
och felsorterat) som ska g till forbranning. Ligger forbehandlingsanlédggningen dven den i
anslutning till en forbrinningsanldaggning kan rejektmaterialet ocksé transporteras med
transportband eller liknande direkt till forbranningen, samtidigt som varme 1 form av
fjarrvarme och/eller dnga fran forbranningsanldggningen finns tillgéngligt och kan
anvéndas till virmekrdavande processer som exempelvis hygienisering. Dessutom kan
franluften fran sévil forbehandlingsanldggningen som sorteringsanldggningen ledas in som
forbranningsluft i forbranningsanlédggningen for att pa sa sitt patagligt minimera risken for
luktproblematik.

Utformningen av de foreslagna anldggningarna har beaktat att en rangeryta om 25 meter
kravs framfor sorteringsanldggningen. Bilarna kor in 1 mottagningshallen och tippar
avfallet 1 tippfickor. Mottagning av organiskt fast avfall som ej kommer i mérkt pase sker
egna tippfickor interagerade 1 sorteringsanlédggningen. Férbehandling av utsorterade och
mottagna organiska fraktioner &r integrerad i sorteringsbyggnaden. Det briannbara
materialet gar rakt genom anlédggningen och transporteras gemensamt med rejekt fran
forbehandlingen med en transportdr frin sorteringsanldggning till befintliga pannors
branslebunker, ca 150 m.

I de for staden nu aktuella alternativen, dir d&ven Stockholm Vattens planer for nedldggning
av Bromma reningsverk och utveckling av Henriksdals reningsverk vigs in, bedoms det
orealistiskt att bygga en forbehandlingsanldggning i berget 1 Henriksdal. Det 4r oavsett om



det bedoms fa plats eller ej dessutom betydligt dyrare att spranga ut och bygga i bergrum
dn pa annan normalbeskaffad mark.

Tillgdngliga ytor

Stadens tillgdngliga mark pa fastigheten Tippen 4 grinsar till Fortums tomt for
Hogdalenverket pd Tippen 1. Stadens tomt ar i detaljplanen avsedd for just en
forbehandlingsanldggning for matavfall. For narvarande bedrivs en mottagning for
tridgardsavfall, AVC Tridgérd pa tomten. Efter tidiga kontakter med
exploateringskontoret bedoms det d&ven vara mdjligt att i viss utstrackning utdka stadens
tomt Osterut, da naturmarken narmast vigen dir inte bedoms vara sérskilt skyddsvérd.

Rangerytor och till- och utfartsvigar kommer att behdva samordnas med Fortum Virme
for att pa bésta mojliga sétt anpassa logistiken till de fléden och verksamheter som finns
och som kommer finnas i omradet kring Hogdalenverket. Sannolikt kommer vissa av

Fortums befintliga rangerytor att behdva delvis tas i ansprék till logistikytor for mottagning

till de nya planerade anliggningarna. Det kommer att vara viktigt att ha Fortum med sig i
den fortsatta projektplaneringen inte minst i detta avseende. Dessutom kommer sannolikt
en fjarrvirmeledning att behova flyttas for att fa plats med de planerade anldggningarna.

Svenska Kraftnét disponerar i dagslaget ytor i omradet for kraftledningar, stolpar och
stationer, framforallt norr om ytan for de planerade anldggningarna. I samband med

pagéende omdragningar och markforlaggningar av vissa ledningar inom Svenska Kraftnits

projekt kallat Stockholms strom kan luftledningar som passerar det aktuella omradet pa
stadens mark komma att skrotas. Tidshorisonten bedoms dock till forst efter ar 2020.
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TRANSPORTOR

AN

Réda byggnader A och B visar mdjlig utformning av foreslagen sorterings- och
forbehandlingsanldiggning (A sortering enbart Stockholms matavfall, B dven ytterligare
matavfallsmédngder och sortering av tre forpackningsslag). Denna skiss visar dven pd
mojligheterna att inom omrddet dven rymma rotning, slamlager, gasuppgradering (E, G,
H, J). Kraftledningen 6ver omrddet dr den som eventuellt kan forsvinna efter ca ar 2020.

arkitekt.
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b
Alternativ skiss som visar Stockholm Vattens planerade anldiggningnar, grona, for
sortering och forbehandling, F och G, samt mdjlig utbyggnad for framtida rotning H.
Alternativa ytor for rangering och utlastning norr om anldggningarna redovisas i denna
skiss samt dven grdnsen for 500 m frdan ndrmaste bostadshus.

En alternativ lokalisering som har diskuterats med exploateringskontoret dr en tomt véster
om Hogdalenverket, ner mot Magelungsvigen. Stockholm Vatten AB lokaliserade tidigt
denna yta som en yta mojlig for forbehandlingsanldggnig av matavfall och kontaktade
exploateringskontoret i detta drende under hosten 2013. Nér nu sortering, forbehandling
och kanske dven framtida rotning istdllet samordnas inom stadens tomt dster om
Hogdalenverket skulle denna tomt vid Magelungsvégen kunna nyttjas till en framtida
omlokalisering av AVC Tridgérd. Aven detta lige ligger nira AVC Vantor, si den goda
logistiken for medborgarna som éker och ldmnar sitt avfall skulle kunna 1 stort sett
bibehallas. Skiss pa det ungefarliga omradet invid Magelungsvigen som diskuterats i detta
drende, se nedan.
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Skiss pﬁ- omr&'det vzd Magelungsvdigen.
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Mottagning

Dimensionering av mottagning och sortering av pasavfall sker utifrén hur avfallet
inkommer och fordelas 6ver dagen. Antal bilar som kommer in under tiden for
toppbelastning styr antalet mottagningsfickor for att inte fa ko vid tippfickorna. Total
bunkervolym ska kunna hantera nettovolymen av det som tippas och det som arbetas
undan i sorteringen utan att avfall ackumuleras over tid. Kapaciteten i sorteringen styrs av
att avfall inte ska ackumuleras i bunkern 6ver ett dygn.

Initialt har anldggningen dimensionerats for sortering i tva fraktioner, det vill sdga
matavfall och restavfall. Den totala volymen avfall vid insamling av ytterligare fraktioner
som papp, metall och plast ger en uppskattad 6kning av den totala inkommande volymen
med cirka 10-20% (vikt). Detta paverkar mottagningens samt sorteringens kapacitet samt
yta for att hantera utsorterat material. Det bedoms vara klokt att i detta ldge vara flexibel
for att kunna ta emot dven dessa fraktioner, inledningsvis fran exempelvis Norra
Djurgardsstaden. Antingen genom att bygga ut sorteringen for fler fraktioner redan fran
bdrjan eller att utforma anlaggningen pa ett sitt som enkelt mdjliggor framtida utbyggnad
for sortering av fler fraktioner.

Avfallet kommer in till anldggningen 1 bilar och tippas i mottagningsfickor och lagras i
bunker for kontinuerligt matning till sortering via band eller skruvar. Fickorna
dimensioneras for att hantera den ackumulerade maximala volymen avfall i forhillande till
bortarbetad volym. Principen ir att ta emot material 1 flera fickor for att undvika koer vid
tippning. Det kommer maximalt 1 bil var tredje minut i fallet 180 000 ton avfall/ar
(sortering av matavfall samt tre forpackningsfraktioner) och 1 bil var femte minut vid

120 000 ton avfall/ar.

Organiskt avfall som inkommer till anldggningen i annan form &r matavfall i papperspasar
fran hushall, killsorterat matavfall fran restaurang och storkdk i karl eller sack, forpackat
livsmedel fran butiker och grossister. Mottagningen bestar av tva till tre tippfickor,
beroende pé anldaggningskapacitet. Fickorna har exempelvis skruv i botten for en forsta
bearbetning och malning av avfallet. Denna del kriver sérskild omsorg for hantering av
luktoldgenheter. Mottagningshallen dr dérfor forsedd med portar som stédngs innan avfallet
tippas 1 fickan. Fickorna dr forsedda med en lucka som kan &ppnas av lastbilschaufféren
ndr porten ar stangd. Lokalen &r forsedd med punktutsug samt héaller ett undertryck for att
minimera risken for att lukt trdnger ut nér porten 6ppnas. Fickornas mottagningsvolym ér
vardera 60m’ och dr anpassade till de forvintade avfallsméngderna. I mottagningshallen
finns spolposter for tvitt av container och sopbilars insida. Vatten rinner direkt ner i
mottagningsfickan eller via spolrdnnor till pumpgropen. Spolvattnet recirkuleras 1
processen.

Sortering

Sortering av pasavfallet kan ske med olika tekniker. De som studerats inom ramen for detta
drende &r optiskt sortering med olikfargade pésar samt sortering med RFID-teknik, det vill
sdga sortering med hjdlp av identifiering av pasar med radiofrekvenser.

Optisk sortering har for ndrvarande tva leverantorer 1 Sverige, dels Envac Optibag och dels
SpiralTrans. RFID-sortering har en nordisk leverantér, MariMatic/MetroSense.



Insamlingsbilarna tommer avfallet i tippfickor med skrapgolv eller vandrande golv. Golven
har till uppgift att forflytta pasarna till bandtransportorer eller skruvar som lyfter pasarna
till sorteringen. Lyftet sker i ett stort steg eller i flera steg for att glesa ut pasarna sa att de
ligger med distans. Den optiska sorteringen sker sedan med hjélp av sensorer som ldser av
fargen pd pasen. Nar rétt farg ldses sorteras pasen ut. Detta sker pa olika sétt beroende pa
leverantor. Antingen 6ppnas en fallucka for det material som ska sorteras ut eller sa slas
pasen av bandet. Resterande pasar gar vidare for utsortering av ytterligare fraktioner
alternativt till transport till forbranning. Vid sortering av ytterligare fraktioner forldngs
spiralerna med 2,5 meter/fraktion och for Optibags system tillkommer fler avslagare per
linje. Kapaciteten i sorteringen dr normal 8-10 ton/timme och linje. Antalet linjer anpassas
efter inkommande méngder avfall och fraktioner som ska sorteras ut.

RFID-sorteringen ser ndgot annorlunda ut, men utfor 1 princip samma jobb. MetroSense-
systemet bygger pa identifiering med hjilp av radiofrekvenser. RFID star for
RadioFrekvensIDentifiering. Brukaren forser varje pase med en “tag”, ett litet
klistermirke, som innehéller ett litet mikrochips samt en antenn av aluminium.
Materialdtgangen for taggarna” dr mycket liten och distribution sker med post till varje
hushéll. Varje "tag” kodas med en unik kod innan den skickas till respektive hushall, nir
“taggen” sedan scannas pé sorteringsanldggningen kan varje pase spéras.

Mottagning sker 1 bunker och avfallet transporteras vidare for stigning till sortering.
Hastigheten 6kas pa banden for att pasarna ska glesas ut till rétt avstand. Varje linje har
flera ”scanners” for att kunna hantera det fall d4 flera pasar méarkta for samma utsortering
kommer efter varandra. Utsorterad fraktion respektive restfraktionen ldmnas vid olika
punkter. Vid sortering av fler fraktioner bygger man pa med flera ’scanners”.
Sorteringen sker med industrirobotar som dr driftsékra och byggda for att anvandas i
utsatta miljoer. Efter att pasen passerat RFID-scannern, plockar roboten pasen och lagger
den 1 respektive fraktion.

Forbehandling

Tekniken kring forbehandling av matavfall kan beddmas som mogen men under
utveckling. Idag finns flera anlaggningar dar driftresultat kan erhallas vilka har legat till
grund for antaganden i forstudien. Forbehandlingen har i detta drende forutsatts utformas
for att erhalla en hog kvalitet pa rotresten, exempelvis minimala mangder synlig plast och
annat rejektmaterial. Forbehandlingen dimensioneras efter inkommande méngder fast
matavfall for drift i tva skift. Vid inforandet av fler skift kan kapaciteten okas vid
anldggningen. Forbehandlingen utformas med avseende pa efterfoljande rotningsteknik
och avsittning av rotrest.

Forbehandlingen vid vét rotning har som uppgift att under tillséttning av spadvatten
producera en slurry med avsedd TS-halt om 10-15 %. Materialet ir, efter hygienisering,
fardigt for rotning och ska vara tillrackligt fritt frén fororeningar for att inte stora
rotprocessen och uppfylla de krav som stills pé rotresten for att mojliggora aterforing till
akermark.

Organiskt avfall som ej samlats 1 mérkta pasar homogeniseras 1 mottagningsfickorna under
ca 10 minuter for att 6ppna storsidckar och sikerstilla en kontinuerlig matning till
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grovkvarnen. Kvarnens uppgift ar att sonderdela for stort material, oppna pasar och krossa
eventuellt fruset material. En magnetavskiljare vid kvarnen avldgsnar metallforemal som
bestick och dylikt innan avfallet matas in 1 separatorkvarn dir spadvatten tillsitts.

Vid utformningen av forbehandlingen har gillande krav i certifieringen SPCR 120 beaktats
och ligger till grund for utformning. Forbehandling dr anpassad for att sdkerhetsstélla att
rotresten ska vara fri fran synlig plast.

Det avfall som kommer 1 markta pasar passerar forst en pasrivare for att avldgsna
plastpésen och sedan passerar det en grovkvarn med magnetavskiljare. Direfter forenas de
bada strommarna for gemensam bearbetning i separatorkvarn. I separatorn tillsétts
spadvétska och det organiska materialet finférdelas och pumpas darefter till bufferttanken.
Som spadvitska anvénds vatten. Rejekt frén separatorn bestir mestadels av plast, i
huvudsak fran pasar och forpackningar. Separerat rejekt matas ut for transport tillsammans
med Ovrigt brannbart avfall frén sorteringsanldggningen till befintliga pannors
branslebunker.

Efter bearbetning av den organiska fraktionen i separatorkvarnen lagras slurryn i en
bufferttank si att rotkammaren kan matas kontinuerligt utan att forbehandlingen ér i drift.
Beroende pa val av inkommande material och avsittning av rotresten kan slurryn
hygieniseras, vilket innebdr att slurryn varms till 75 grader som ska hallas under en timme.
Da hygienisering anvénds sékerstélls en kontinuerlig matning av rétkammare genom att
anvinda tre tankar. Nér tank 1 dr under fyllning, har tank 2 virmehdllning i minst en timme
och fran tank 3 pumpas slurryn till tankbil for transport rotkammaren. Med en
virmevixlare séinks temperaturen i utgdende slurry till ca 40 grader. Overskottsvirmen
anvinds for att hoja temperaturen av inkommande slurryn fore hygienisering.

RoOtning
Produktionstekniken for rotning av organiska material har utvecklats sedan 1800-talet och
har i Sverige anvints sedan 1960-talet vid reningsverken och ar alltsa vat.

Rotningstekniken utvecklas stidndigt sdvil mekaniskt som i sjdlva processen. Teknik och
processutveckling har under 2000-talet pressat priserna pa utformning av vat rotning.
Teknisk utveckling inom forbehandling har ocksa gjort nya substrat mdjliga och medfort
forbattrad gasutvinning.

Torr rétning har sitt ursprung inom behandling av organiskt avfall dér stort fokus varit pa
rotresten som nyttjas for till exempel jordtillverkning via kompostering. Processen ar
speciellt lampligt for rotning av substrat med hog torrsubstans som till exempel visst
matavfall, tridgdrdsavfall och stallgodsel med mera. Griansdragningen mellan vat och torr
rotning sker normalt vid en torrsubstanshalt 1 rétprocessen kring 15-20 %.

Utlastning och transport

Utlastning av férbehandlat matavfall sker genom pumpning till bufferttank, varifran
lastning och uttransport till rotningsanldggning sker med tankbil. Vid rotning i
Henriksdalsanldggningen berdknas i storleksordningen 3000 tankbilstransporter per ar
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kravas mellan Hogdalen och Henriksdal. Eventuellt behdver nagon form av bufferttank
dven anldggas vid mottagningen i Henriksdal. Alternativt utokas buffertlagret i Hogdalen.

Agarstruktur, tankbara varianter

Heldgt av staden (SVAB Avfall)

Enkelt alternativ. Staden (bolaget) har radighet 6ver hela matavfallskedjan; fran hushallen,
via behandlingsstegen fram till biogasproduktion och forsiljning av fordonsgas. Drift kan
ske i egen regi eller handlas upp for sig, likt exempelvis AVC:erna idag, dir staden #dger
anldggningarna men handlar upp driften.

Heldgt av extern part
Enkelt alternativ. LOU-upphandling for alla led, vilket innebir att avfallet inte kan styras
till anldggningarna i Hogdalen pé annat sétt dn indirekt pdverkan via upphandlingskriterier.

Partnerskap eller samdgande i ndagon form
Ett mer komplicerat alternativ. Dock troligen krav pd LOU-upphandlingar i alla kedjans
vérdeled.

Syftet med ett partnerskap eller samédgande mellan staden och extern aktor dr i huvudsak
att dela pa investeringskostnader och att garantera affarsmissigheten i verksamheten med
en extern affarsdrivande aktor som partner.

For att utreda mojligheten for staden att i ett samarbetsforfarande dnda behélla radigheten
over hela kedjan, har stadens stadsjurister och expertis hos branschorganisationen Avfall
Sverige konsulterats. Nedan redogdrs i korthet for de generella beddmningar kring detta
som har gjorts av den juridiska expertisen.

I normalfallet skulle ett dylikt samarbetsforfarande kring de aktuella anldggningarna
automatiskt leda till att staden behover gora LOU-upphandling (Lagen om offentlig
upphandling) for sortering och férbehandling. Det &r 1 det liget inte sdkert att just
anldggningen i Hogdalen skulle vinna en sddan upphandling. Det bedoms vara i princip
omojligt enligt LOU att kunna kringga kravet pa upphandling vid ett dylikt samarbete.
Dessutom kan det dven vara tveksamt ur kommunallagens perspektiv. Om Stockholm
Vatten Avfall AB skulle ingé ett partnerskap med en extern privat aktor kan man fraga sig
om det skulle vara forenligt med kommunallagens 2 kap. 7 § eller om ett sddant
partnerskap skulle anses innebdra att kommunen bedriver nédringsverksamhet genom att
samutnyttja resurserna i anldggningen.

Anlaggningsutformning, olika scenarier

Sortering och forbehandling i Hogdalen och vdt rotning i Henriksdal

Detta alternativ kombinerar férdelarna med den nya anldggningens placering 1 Hogdalen
med effektivt resursutnyttjande av outnyttjad rotningskapacitet i Henriksdalsanldggningen.
Investeringar i rotningsanldggning inte nddvéandiga i dagslaget. Negativt dock med rétning
pé annan plats @n sortering och forbehandling med avseende pa médngden transporter. I
fallet med vat rotning, som hir, tillkommer det faktum att det 4r mycket vatten som
transporteras mellan anldggningarna. Henriksdals rotningsanldggning har idag, och verkar



planera att fortsédttningsvis ha, tillstand for att ta emot maximalt 100 000 ton avfall per ar
(s.k. B-anldggning). Med tillkommande méngder fran nedldggningen av Brommaverket
och utsorterat matavfall fran den planerade anldggningen i Hogdalen kommer denna gréns

pa 100 000 ton att Gverskridas inom négra 4r.

+ (pluslista)

- (minuslista)

utnyttjar befintlig dverkapacitet avs.
rotning

inget initialt investeringsbehov i
rotningsanldggning

beprovad rotningsteknik for “rent”
matavfall (d v s utan tradgardsavfall
inblandat)

redan planer pa att ga dver till
effektivare rotning (termofil)

risk dverskrida miljotillstdndets
tillatna mottagningsméngder

risk for kapacitetsproblem och délig
utrotning med dagens teknik
(mesofil)

svart avsitta rotresten till jordbruk
(samrdtning med avloppsfraktion)
rotningsprocessen relativt kédnslig
for plastrester och annat rejekt
beddms vara det dyraste/minst
l6nsamma alternativet i forstudie
(dock med osidkra variabler
framforallt avseende ansatta

gaspriser och mottagningsavgifter i
Henriksdal)

Sortering, forbehandling och vdt rotning i Hogdalen

I detta alternativ uppfors en rotningsanldggning med traditionell vat teknik i anslutning till
den planerade anldggningen for sortering och forbehandling av matavfall 1 Hogdalen. Med
detta uppldgg kommer rotkammaren enbart hantera matavfall, varfor avsittningen av
rotrest till jordbruk beddms vara lattare att uppnd, med béttre total miljonytta av det
utsorterade matavfallet till f6ljd.

+ (pluslista)

-(minuslista)

beprovad rotningsteknik for ’rent”
matavfall (d v s utan tradgardsavfall
inblandat)

rotning enbart av matavfall (ej
nagon avloppsfraktion) ger en
rotrest som 1 dagslédget léttare kan
komma ut pé jordbruksmark

utnyttjar ej befintlig 6verkapacitet
avs rotning 1 Henriksdal
rotningsprocessen relativt kénslig
for plastrester och annat rejekt
bedoms vara det nast dyraste/nast
minst lonsamma alternativet i
forstudie (dock med osdkra
variabler framforallt avseende
ansatta gaspriser och
mottagningsavgifter i Henriksdal)
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Sortering, forbehandling och torr rotning i Hogdalen

I detta alternativ uppfors en rotningsanldggning med torr teknik i anslutning till den
planerade anldggningen for sortering och forbehandling av matavfall i Hogdalen. Denna
typ av anldggningar &r vanliga langre ner i Europa och har funnits dér under lang tid. I
Sverige finns i dagsldget bara en sddan anldggning. Dessa anldggningar dr utformade for
att ta emot ett avfall med TS-halter runt ca 15-35%, alltsa i grova drag hélften sa blott som
det vi normalt stoppar in 1 en vét process i Sverige idag. I manga lander dér torr rétning
tillampas ar det insamlade matavfallet uppblandat med tridgardsavfall och liknande varfor
det ar svart att prestandamaéssigt jamfora resultat med var typ av insamlat “rent” matavfall.
Det finns inga referensanldggningar i drift som rotar vér typ av matavfall. Forstudien har
liksom den jamforande rapporten kommit fram till att ett torrare strukturmaterial sannolikt
behover tillsédttas matavfallet for att den torra rotningsprocessen ska fungera optimalt. For
svenska forhéllanden skulle det sannolikt fungera bra med en tillsats av finfordelat
tradgérdsavfall. Torr rotning sker antingen i stdende tankar eller i liggande cylindrar med
sa kallat pluggflode. Det dr 1 dessa processer léttare att styra exakt hur linge materialet
genomgar processen for att optimera utrotningen. I en vét process med kontinuerlig
matning och avtappning &r det hela tiden material som passerar systemet relativt outrotat.
En torrare process med torrare rotrest ger upphov till mindre ytbehov for slamlagring och
mindre transportméngd ut till jordbruksmark. Rétresten frén torr rotning erhélls i en
kvéverik vétskefas och i en torrare fosforrik produkt, vilket skulle passa jordbruket bra.
Den vata och den torrare fraktionen skulle d&ven kunna blandas samman. Dock &r dessa
produkter nya for Sverige och i ett tidigt skede sannolikt inte helt oproblematiska dels att
certifiera och dels fa igdng en avsittningsmarknad for inom jordbruket.

+ (pluslista) -(minuslista)

- rotningsprocessen relativt okénslig - oprovad rotningsteknik for “rent”
for plastrester och annat rejekt matavfall

- rotning enbart av matavfall och - referensanlidggningar saknas for vér
strukturmaterial (ej ndgon typ av ’rent” matavfall (d v s utan
avloppsfraktion) ger en rotrest som tradgardsavfall) varfor siffror pa
sannolikt ldttare kan komma ut pa drifteffektivitet enbart blir teoretiska
jordbruksmark (om &n troligen bra uppskattningar)

- ger teoretiskt samma utrétning och - behover tillsats av finfordelat
gasméngd per enhet matavfall som tradgardsavfall eller annat
vat rotning strukturmaterial

- yteffektivare &n vat rotning - utnyttjar ej befintlig 6verkapacitet

- torrare material i hela processen ger avs rotning 1 Henriksdal
mindre lagringsbehov och mindre - rotrest av for Sverige ny typ kan
transportméngder for rotrest vara problematiskt ur certifierings-

- beddms vara det billigaste/mest och avsittningshidnseende
léonsamma alternativet 1 forstudie
(dock med osékra variabler
framfGrallt avseende ansatta
gaspriser och mottagningsavgifter i
Henriksdal)
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Sortering och liten torrotning i Hogdalen, vdt rotning i Henriksdal

Detta alternativ ar egentligen en kombination av tva av alternativen ovan diar man utnyttjar
overkapaciteten 1 Henriksdal, samtidigt som man redan fran borjan satsar pd att anldgga en
mindre rotningsanldggning, moduldrt utbyggbar, i Hogdalen. Anldggningskostnaden for
rotningsanldggningen blir sannolikt mindre om man tar in den redan fran borjan. I ovrigt
for- och nackdelar likt de alternativ ovan som hér kombineras.

Beredning av drendet

Arbetsgrupperna for framtagandet av detta drende har bestatt av representanter fran
trafikkontoret Avfall, Stockholm Vatten samt Fortum Virme. Svenska Kraftnat har varit
delaktiga i processen for att fa fram forslag som ligger 1 linje med begransningar som deras
verksamheter i omradet kan innebédra med avseende pa spannings- och magnetfalt etc.
Aven for att kunna finga upp eventuella samordningsvinster och méjligheter som kan
uppsté vid framtida fordndringar av kraftledningar etc i omradet. Exploateringskontoret
och stadsbyggnadskontoret har varit inblandade 1 frdgor som r6r planfrdgor 1 omradet
generellt och en framtida detaljplaneprocess i synnerhet. Kontakter med Lénsstyrelsen har
tagits for att diskutera olika mdjligheter och former f6r en kommande
miljotillstandsprocess for de planerade verksamheterna.

Bolagets bedomning

Sammanfattningsvis foreslas att Stockholm Vatten uppfor en anlédggning for mottagning,
sortering och forbehandling av matavfall lokaliserad till stadens mark i anslutning till
Hogdalenverket och att matavfallet tillsvidare rotas 1 Henriksdalsanlaggningen.

Att Stockolm Vatten sjdlva uppfor anliggningarna bedoms vara det enda realistiska
alternativet for att kunna behdlla radigheten 6ver matavfallet 1 hela kedjan, vilket 4r en av
huvudanledningarna till verksamhetséverforingen av avfallsverksamheten till Stockholm
Vatten-koncernen. I forstudiens rikneexempel visar sig dock ett helt privat dgande kunna
vara mer ekonomiskt 16nsamt, men osdkerheter foreligger i vissa ingdngsparametrar,
framforallt avseende ansatta gaspriser och mottagningsavgifter i Henriksdal.

Da overkapacitet avseende rotningskapacitet finns 1 Henriksdalsanldggningen och
kapacitets- och kvalitetshdjande ombyggnadsarbeten redan ar initierade dir, bedoms det 1
dagsliget bésta alternativet vara att initialt rota matavfallet fran de planerade nya
anlidggningarna 1 Hogdalen 1 Henriksdal. I Henriksdal finns dven redan utbyggd
gasuppgradering och distributionsanldggning for fordonsgas. I det fortsatta planarbetet
foreslds dock att mark reserveras dven for en framtida rotningsanlaggning, vilken kommer
behovas den dag Henriksdalsanldggningen nér sitt kapacitetstak. Teknikval bor utredas
vidare och ldmnas 1 detta skede oppet men belyses 1 tidigare avsnitt 1 drendet.

Vidare foreslés att den nya anlidggningen utformas for att mojliggora en flexibel framtida
utbyggnad till att kunna sortera ut dven vissa forpackningsfraktioner. Detta utfors for att
proaktivt kunna mdéte dagens och kommande utmaningar nér det géller att 6ka
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effektiviteten i1 kretsloppen i1 samhaéllet. I exempelvis Norra Djurgérdsstaden ar
avfallssystemet utbyggt med fokus pa kretsloppstinkande och med ménniskan 1 fokus. Dar
har exempelvis ett flexibelt sopsugssystem projekterats och borjat byggas med ett eget
nedkast for forpackningar dar man tar hojd for framtida teknikutveckling och strategier pé
omradet. En ny sorteringsanldggning 1 Hogdalen skulle om den byggs ut for att hantera
dven forpackningar kunna ta emot exempelvis dven plast-, papp- och metallférpackningar i
olikfargade pasar fran Norra Djurgardsstaden och eventuellt fler omraden pa sikt.

Det foreslas vidare att styrelsen uppdrar till verkstillande direktor att ta fram tekniska och
ekonomiska underlag, paborja planarbete och tillstindsansdokningar samt vidta de ovriga
atgirder som dr nodvindiga for att styrelsen i ett senare ldge ska kunna besluta om ett
genomforande av projektet.

Ekonomi

Trafikkontoret Avfall gjorde redan inom arbetet med att ta fram Handlingsplan for utokad
matavfallsinsamling 1 Stockholm ar 2011/2012 en uppskattning av investeringskostnaderna
for uppforande av sorterings- och forbehandlingsanlaggning och hamnade da pa ett belopp
pa ca 230 miljoner kr for hantering av ca 120 000 ton per &r. I forstudien framtagen i detta
drende har kalkylofferter himtats in fran olika leverantorer och dessa landar i samma
hirad, beroende pd leverantor, teknikval, antal sorteringsfraktioner och anldggningens
storlek. Bedomningen i dagsléger ar att anldggningen kommer behdva hantera mellan

120 000 och 150 000 ton avfall per dr vid sortering 1 en fraktion med matavfall. Skulle
aven tre forpackningsslag sorteras ut hamnar uppskattningen pa ca 180 000 ton per ar.
Aven om ingen utokad sortermg av forpackningar kommer till stdnd kan det vara klokt att
ta hojd for 180 000 ton per ar, da det enligt provade rittsfall anses tillatligt att ta emot 20%
externt material &ven for en kommunal anldggning. En anlédggning for 180 000 ton per ar
skulle saledes kunna drivas nagot mer ekonomiskt 16nsamt dn en mindre. En anldggning
for 180 000 ton per ar, med sortering av en fraktion (matavfall) men utbyggbar {or
ytterligare tre fraktioner (plast-, papper-, metallforpackningar) bedoms 1 framtagen
forstudie hamna pa ett investeringsbelopp pd 280 miljoner kr.

Driftskostnader for sortering med en fraktion for matavfall, forbehandling och transport av
slurry till Henriksdal, inklusive rotresthantering bedoms hamna pé ca 20-25 miljoner kr per
ar. Relativt stor osékerhet dock 1 siffran for rotresthantering beroende pa avséttning och
ambitionsniva avseende rotrestaterforing till jordbruk.

Trafikkontoret fick 1 2014 ars budget i uppdrag att redovisa hur kostnadsokningen vid
inforande av optisk sortering av matavfall kan fordelas ut under nigra ar. I tabell nedan
visas forslag pa hur en utjimning under dren 2016 — 2019 kan utformas. Forslagen bygger
pd att under 2016 okas taxan med 20 mnkr 1 alternativ A respektive 16 mnkr i alternativ B
och aterfors under 2017 och 2018 1 olika proportioner. Enligt Avfall Sverige visar réttsfall
att ett Overuttag pd upp till 5 % ar mojligt att gora for liknande insatser.

Forslagen har ingen effekt pa taxan 2015 utan kontoret dterkommer i frdgan infor taxa
2016.



Utan omférdelning 2015
Taxa, mnkr 502,7
Taxedkning 2,8%
Med omford alt. A 2015
Taxa forsl, mnkr 502,7'
Taxeokn 2,8%
Omfoérd, mnkr 0
Med omford alt. B 2015
Taxa forsl, mnkr 502,7
Taxeodkn 2,8%
Omford, mnkr 0
Tidplan

2016
520,8
3,6%

2016

540,8
7,6%

20

2016
536,8
6,8%
16

2017
585,6
12,4%

2017
585,6
8,3%

2017
577,6
7,6%

2018
662,5
13,1%

2018

642,5
9,7%

-20

2018
654,5
13,3%
-8
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For att uppna det tidsméssiga mélet att komma igang med sorteringen i stor skala under
2018 har arbetet med miljotillstdnd och detaljplan initierats under augusti 2014. Arbetet
med forprojektering bor paborjas under hosten 2014.

Mojlig tidplan:
2014
Forstudie

Inriktningsbeslut SVAB/Fortum Vérme, var for sig
Tillstdndsansdkan, samrad och utformning

Markansvisning
Beslut om forprojektering

2015

Detaljplan, start av process, samrad

Tillstindsansdkan, inlimning
Forfrdgningsunderlag, klara

2016
Tillstdndsans6kan, beslut.

Detaljplan, beslut
Investeringsbeslut
Upphandling, kontrakt
Byggtid

2017
Byggtid
Driftstart

2018
50% av matavfallet kallsorteras

Ql1-Q3
Q3
Q3-
Q4
Q4

Ql
Q2
Q3

Q1-Q3

(ev. overklagan ger +14r)

Q3
Q3
Q3
Q3-

-Q3
Q4

Q4
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Identifierade risker

Ett antal risker for genomforandet dr identifierade for vilka arbete med att minimera dessa
redan dr inlett och kommer att arbetas vidare med under projektets gang. Exempel pa risker
nedan.

Afférsrisker:
De affarsrisker som behdver hanteras kopplat till konceptutveckling av biogasproduktion
av utsorterat matavfall dr framforallt foljande:

o [nvesteringen betalar sig inte. Detta kan orsakas av bristfdlliga betalningsmodeller
dér konsekvenser av offentlig upphandling inte har identifierats och hanterats.
Detta kan undvikas genom att nyttja fordelar 1 konceptet av befintlig infrastruktur,
skalbarhet och uppritta fungerande betalningsmodeller

e Dimensioneringen av projektet blir inte optimalt. Aktorer 1 konceptet véljer inte en
optimal storlek utan ser endast till Stockholms stads volymer. Hanteras genom att
lyfta fram skalfordelar till beslutsfattare.

e Biogaspriset faller p.g.a. konkurrens fran andra brdnslen. Detta leder till sdmre
lonsamhet i projektet eftersom intdkter kommer framst fran mottagningsavgifter for
avfall och gasintékt. Kan hanteras med kortare avskrivningstid av investeringen
samt langa avtal pa gas med slutkonsumenter (SL, taxi etc.)

e Ndr ej samsyn avseende rotresthantering. Hantering som ej anses miljoriktig kan
leda till dalig publicitet alternativt att kostnader for aterforing till &kermark blir
hogre én forvintat. Hanteras genom diskussioner mellan samarbetspartners for att
na samsyn avseende en fungerande systemlOsning.

o Vald teknisk losning ej politisk gangbar. Leder till omtag och forseningar i
projektet. Hanteras genom att i tidigt stadie beakta ett flertal alternativ som sedan
jamfors med avseende pa milj6, ekonomi och teknik.

e Detaljplan. Ansdkan om detaljplan for att uppfora sorterings-, forbehandlings- och
som option dven rotningsanldggning beddms kunna rymmas inom tidplan men risk
for overklagande finns.

Tekniska och miljomassiga risker:

Fororenad mark

Under byggnation av anldggningen vid Hogdalen kan fororenade massor pétraffas 1
samband med mark- och anldggningsarbeten 1 och invid Hogdalstoppen. Eventuella risker
som kopplas till detta dr forutom kostnader ocksa arbetsmiljorisker och miljorisker for
hantering pé plats och bortskaffning av dessa massor.

Inkommande avfall

Inkommande avfall férvintas levereras som idag, med toppbelastning mellan kl. 10 till k1.
15. Tas mer material emot under kortare tid riskeras kobildning 1 mottagningen. Inkommer
vésentligt storre volymer dn forvintat riskerar méngden avfall i bunkern att ackumuleras
om inte sorteringen kan hantera en storre belastning.

Overstort material och felsorterat material kan 6ka behovet av manuell hantering i
mottagning och sortering.
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Plast i rotrest och substrat

Kallsortering av matavfall i plastpase medfor att plast maste avskiljas i forbehandlingen till
den renhetsniva som krévs for att inte stora rotprocessen eller avsattningsmojligheten till
akermark.

Avsittning av rotrest pd dkermark medfor ocksé att ingen synlig plast far finnas. Kraven pa
avskiljningen blir hogre for vat rétning dn for vissa torrdtningstekniker dér avfallet
hanteras med mindre kénslig teknik. Beroende pa rotningsteknik stills olika krav pa
forbehandlingen for att klara detta. Rotning av substrat i Henriksdal stéller stora krav pa
forbehandling for att avldgsna markta pésar och plastforpackningar.

Aterforing av rotrest

Forslaget till ny forordning om aterforing av fosfor adresserar rotrester fran
biogasanldggningar och reningsverk. Forslaget presenterar skirpta krav pa innehéllet i
rotrester, det vill sdga minskade halter fororeningar, om den genomfdrs. Detta riskerar att
Oka kostnaderna for aterforing pa akermark och minska intresset i lantbruket da givan
rotrest maste minskas. Konsekvensen dr di ocksa att innehallet av nidringsimnen minskar
och transportavstdnden for avséttning okar.

Lukt

Risken for luktstorningar fran hantering av avfall och sérskilt organiska avfall medfor att
sdrskild omsorg for forebyggande av storning, tas i forbehandlingens mottagning och
processhall. Det ar denna del av verksamheten som har storst risk att bidra till
luktstorningar som kan paverka personal och omgivning.

Risken for luktstorningar hanteras forebyggande genom att installera punktutsug vid
maskiner dér bearbetning av organiska avfall sker. Mottagningsfickorna forses ocksa med
lucka som stdngs nér tomning ej sker och ndr avfallet bearbetas. Dessutom dr
mottaggningshallen forsedd med portar som stings fore tdmning 1 fickan och ett
undertryck hélls 1 lokalen for att lukt inte ska trdnga ut.

Lukt 1 ventilationsluften 1 mottagningshall och processhall tas omhand antingen som
forbranningsluft i pannan eller genom luktreduktion i kolfilter eller motsvarande.

Sackhantering

For att komma at de stora mdngderna avfall fran Stockholms innerstad som idag hanteras i
sdck méste ny teknik tas fram for att avldgsna dessa sdckar utan att forstora de pasar som
ska sorteras. Medel har sokts fran Vinnova for att genomfora en innovationsupphandling
kring detta och flera av marknadens aktorer har fétt problematiken klar for sig for att kunna
borja titta pa losningar.

Spéinnings- och magnetfilt
Kan vara problematiskt i och med hdgspanningsledningarna dver omradet, men beddms
vara mojligt att hantera av redan inkopplad expertis pa omradet.

Miljotillstind

Viktigt med tidig och genomténkt kommunikation for att undvika ”bad will” och onddiga
overklaganden. Aven viktigt hantera Henriksdals tillstind med avseende pa tillaten
behandlingskapacitet etc.
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SLUT



