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Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen ”Bredband for Sverige in i framtiden” (SOU 2014:21)
hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Regeringen har tillsatt en utredning for att utvirdera den bredbandsstrategi som
beslutats om i november 2009. Regeringens huvuduppdrag till utredaren var att géra
en uppfoljning av hur tillgéngen till bredband har utvecklats i forhallande till mélen
som angivits i regeringens bredbandsstrategi och i den digitala agendan for Europa. I
uppdraget ingar dven att géra en ndrmare analys av tva insatsomraden i
bredbandsstrategin, ndmligen Offentliga aktorer pa marknaden och Bredband i hela
landet.

I regeringens bredbandsstrategi finns tvad mal som ar att 90 procent av alla hushall
och foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020 och att 40
procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om 100 Mbit/s ar
2015. Utdver detta finns ett riksdagsbundet mal att alla hushéll och foretag bor ha
goda mdjligheter att anvénda sig av elektroniska samhaillstjénster och service via
bredband.

Regeringskansliet har via Naringsdepartementet skickat ut forslaget pa remiss till
bland annat Stockholms stad.

Remissen i sin helhet finns att 14sa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret vilkomnar regeringens initiativ att utvardera
bredbandsstrategin med avsikt att revidera densamma for att malen i
bredbandsstrategin ska kunna uppnas.


Rickard%20Wall

Mina synpunkter

Stockholms stad har ett vil utbyggt fibernét for snabbt bredband. Faktum ar att
staden redan uppfyller mélet i bredbandsstrategin eftersom ca 90 % av hushéllen har
mojlighet att ansluta till fiberndt. Den goda nétteckningsgraden beror pé stadens
affarsmodell som stimulerar till att s manga som mojligt anvinder samma
grundldggande fiberinfrastruktur. Som utredningen konstaterar s spelar det
kommunala digitala engagemanget stor roll for utbyggnaden av en heltickande
fiberinfrastruktur. Det kan darfor vara rimligt att stimulera kommunernas
engagemang i utbyggnadsfrdgan. Det dr dock viktigt att det operativa ansvaret for
utvecklingen dven fortséttningsvis vilar pa respektive kommun eftersom
forutsittningarna, bade geografiskt och storleksmaissigt varierar mellan olika delar av
landet. I vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets utlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen ”Bredband for Sverige in i framtiden” (SOU 2014:21)

hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Stockholm den 27 augusti 2014
STEN NORDIN
Bilagor
Remissen, sammanfattning
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Miljopartiet avstér fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen

Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



Remissammanstallning
Arendet

Utredningens syfte (dir. 2012:123), &r att géra en utvérdering av regeringens
bredbandsstrategi vilket innebér att utredaren ska gora en uppfoljning av hur
tillgdngen till bredband har utvecklats i forhallande till malen som anges i
regeringens bredbandsstrategi och i den digitala agendan for Europa (KOM(2010)
245).

[ uppdraget ingér dven att géra en ndrmare analys av tva insatsomraden i
bredbandsstrategin, ndmligen Offentliga aktorer pd marknaden och Bredband i hela
landet.

Huvuduppdraget delas in i tre punkter vilka sammanfattningsvis dr
att:

e f6lja upp hur tillgdngen till bredband har utvecklats i forhallande till malen i
regeringens bredbandsstrategi och vid behov foresla eventuella justeringar av
bredbandsstrategin med syftet att mojliggora for marknaden att 4stadkomma
den tdckningsgrad for bredband som anges i mélen for bredbandsstrategin,

e utreda hur kommunernas agerande i olika roller paverkar
bredbandsutbyggnaden och utreda mojligheterna att inrdtta ett Infrastructure
Clearing House (ICH) enligt forslag fran Post- och telestyrelsen (PTS) eller
foresla en annan 16sning for att frimja samordning och samforlaggning for
bredband, och

e kartligga den nationella hanteringen av stdd till bredbandsutbyggnad och
vem som har varit mottagare av stdden under perioden 2008—2012, analysera
om det finns behov av en mer enhetlig stodhantering med utgangspunkt i nu
géllande organisationsstruktur och gora en internationell jamforelse.

Utredningen bedomer att utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur med hog
overforingshastighet behover stimuleras om regeringens bredbandsmal ska uppnas.
For att sdkerstilla detta anser utredningen att legala forutsittningar behdver dndras
och nya funktioner inréttas, for att stimulera utbyggnaden och foreslar bland annat att
foljande atgérder vidtas:

Maojliggora undantag av lokaliseringsprincipen —Regeringen bor skyndsamt ta
initiativ till att utreda méjligheterna och konsekvenserna av att gora ett undantag fran
lokaliseringsprincipen for kommuner vad géller utbyggnad av infrastruktur for
bredband med hog dverforingshastighet. En sddan utredning bor inkludera att
tydliggora stadsnétens roll pa marknaden.

Aggregera efterfragan pa tjéinster — PTS far i uppdrag att utforma en funktion som
syftar till att geografiskt aggregera efterfragan av digitaliserade tjanster. Funktionen
syftar till att synliggdra var det finns behov och mojlighet att bygga ut bredband med
hog Gverforingshastighet och tjdnar séledes ocksa som ett sétt att aggregera



efterfragan pa bredband. PTS ansvarar for att utreda hur funktionen ska realiseras
och for att utforma tjansten.

Ny organisation — En organisation for att stimulera kommuners engagemang for
digitalisering och utbyggnad av bredband bor etableras. Organisationen ska ha en
nationell, en regional och en lokal niva. Samverkan bor genomsyra organisationen
s&vil inom som mellan de tre nivaerna. P4 lokal niva bor varje kommun ha en
bredbandssamordnare som samordnar kommunens olika verksamhetsdelar sé att de
kommunicerar och beaktar bredbandsperspektivet. Kostnaderna for dessa ska
finansieras genom omfordelning av det statliga anslaget.

Nationell samverkan mellan myndigheter — PTS, Konkurrensverket,
Jordbruksverket, Boverket, Lantmiteriet och Tillvaxtverket ges i uppdrag att
samverka for att frimja bredbandsutbyggnad. Detta skrivs in i myndigheternas
regleringsbrev for &r 2015. PTS ges ansvar att leda samordning och samverkan
mellan nationella myndigheter for att framja bredbandsutbyggnad.

Frimja samordning och samférliggning — Utredningen gor bedomningen att
inrdttandet ett sa kallat Infrastructure Clearing House (ICH) i dagsldget inte ar
losningen. Istéllet foreslas att kommuner bor arbeta mer aktivt for att frimja
samordning och samforlédggning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 juli 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar regeringens initiativ att utvérdera bredbandsstrategin med
avsikt att revidera densamma for att mélen i bredbandsstrategin ska kunna uppnas.
Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att kommunernas engagemang
for digitalisering och utbyggnad av bredbandsinfrastruktur behdver stimuleras. De
kommunala stadsnéten fyller en betydelsefull roll i bredbandsutbyggnaden bl.a. genom att
framja konkurrens gentemot dvriga aktorer pa marknaden med tillhandahéllande av fiber pa
Oppna och likvérdiga villkor. Stockholms stad nér redan i dagslaget upp till malsattningen i
bredbandsstrategin dé ca 90 % av hushallen har mojlighet att ansluta till fibernét och ligger
dirmed bra till jamfort med andra kommuner i savél lanet som i landet. Stadens vél
utbyggda bredbandsinfrastruktur ger goda forutséttningar att mota den 6kade efterfragan pa
bredbandstjanster med hoga hastigheter. Den affarsmodell som utvecklats i Stockholm (som
stimulerar till att s manga som mojligt anvinder samma grundlaggande fiberinfrastruktur),
resulterar i en god néttdckningsgrad, en hog kapacitet i ndten och dessutom till mer
konkurrenskraftiga priser for anvindaren jamfort med modeller som bygger pé att nitdgaren



ocksa tillhandahéller tjansterna. Orsakerna till de goda resultaten, redovisade i en studie' av
Deloitte, kan sammanfattas med att kommuner har ett bredare intresse av att dga néten och
att kommuner tenderar att se dessa som en infrastruktur liknande végar och jarnvégar,
snarare in telekomtillgdngar. Den langsiktighet och det fortroende som offentliga aktorer har
sakerstidller att fiberinfrastrukturen dver tid kan nyttjas av bade privata och offentliga aktdrer
pa likvérdiga villkor.

Stockholms stads vil utbyggda bredbandsinfrastruktur mojliggor for medborgarna att
nyttja vélfardstjanster inom bl.a. skola, vard och omsorg. Stadens har inom ramen for e-
tjdnstprogrammet utvecklat ca 65 digitala tjénster varav merparten &r kopplade till olika
vélfardstjanster. Att frimja samverkan mellan olika myndigheter &r ett fokusomrade inom
ramen for stadens nya IT-program, “Ett program for digital fornyelse”, som ar dmnat till att
skapa digitala 16sningar for att mojliggora enklare hantering av information mellan staden
och 6vriga myndigheter och intressenter.

Stadsledningskontoret instimmer med utredningen om vikten av en forstirkt regional och
nationell samordning. Detta kan mdojliggéras bl.a. genom att ett undantag avseende
lokaliseringsprincipen foreslas gilla for stadsniten. Detta mojliggdr for bolagen att
samordna utbyggnaden av fiber dven utanfor den egna stads- eller kommungrinsen, vilket
ger en positiv inverkan pa bredbandsutbyggnaden i landet.

Att samordna statens befintliga dgande av fibernit till ett nationellt sammanbindande nat
som pa liknande sitt som stadsnéten kan tillhandhélla svart fiber p& 6ppna och likvérdiga
villkor 4r en strategisk insats for att stimulera marknaden. Detta genom att forutsittningarna
for fler aktorer att trida in pd marknaden och investera i egna fiberbaserade bredbandsnit
forbattras genom utdkad geografisk samordning. Konkurrensen om att erbjuda
bredbandstjanster med hoga hastigheter skulle 6ka och slutkunderna skulle som f6ljd dérav
gynnas med hog grad av valfrihet, hoga hastigheter pa bredband och laga priser.

Att 6ka den nationella samverkan mellan statliga myndigheter sdésom PTS,
Konkurrensverket, Jordbruksverket, Boverket, Lantmaéteriet och Tillvaxtverket ar i linje med
detta ocksa onskvirt.

Utredningens forslag om att skapa en organisation for att fraimja nationell och regional
samordning ger ocksa dkade forutsittningar for konkurrens och dirmed incitament for 6kad
bredbandsutbyggnad, vilket &r positivt. Samordningen pa den kommunala nivan bor dock
inriktas pa en strategisk/politisk styrning pa den regionala nivan medan det operativa
ansvaret for utvecklingen dven fortsittningsvis vilar pa respektive kommun eftersom
forutsdttningarna, bade geografiskt och storleksmaissigt &r sa starkt varierande i olika delar
av landet. Forslaget om frimjande av samordning och samforldggning av fiber med annan
infrastruktur bedoms utifran Stockholms stads erfarenheter framst vara effektivt och framja
utbyggnaden i nyexploateringsomraden men inte i anslutning av befintlig bebyggelse.

Mot bakgrund av PTS beslut om prisreglering av svenska fibermarknaden, som innebéar
osdkra forutsittningar for investeringar har kommunfullmaktige beslutat att AB Stokab inte
ska ga vidare med ytterligare fiberutbyggnad till hushallsektorn. Stadsledningskontoret
stiller sig darfor positivt till utredningens forslag som mojliggoér en revidering av PTS
prisreglering av marknaden da den motverkar investeringsviljan i branschen och darmed
utbyggnadsmdjligheterna. Ett avskaffande av prisregleringen skulle stérka investeringsviljan
i ny fiberinfrastruktur och den paverkan prisregleringen langsiktigt medfor kan pé sa sétt
undvikas.

! Kommunikationsinfrastrukturens betydelse for bredbandsmarknaden - Analys av olika
marknadsmodeller. Deloitte, juni 2014



EU-kommissionen har dirutdver, 1 avsikt att stiarka incitamenten att investera i fibernit,
antagit en ny rekommendation® som skapar forutsittningar for implementering av en ny
regulatorisk modell som mojliggér for PTS att inom en snar framtid avskaffa prisregleringen
och utforma en langsiktigt héllbar 16sning som béttre stimulerar utbyggnaden.

Ett flertal utredningar som genomforts bade pa nationell och lokal niva i Stockholm
pekar pa betydelsen for bade néringslivet och tjansteutvecklingen som utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur innebér. Studier i Stockholm visar att den samhéllsekonomiska
nyttan &r nistan tre ginger storre dn investeringarna. Detta bekriftas i en studie’ genomford
av Acreo Swedish ICT som visar att investeringar i fibernét i Stockholm haft positiv
inverkan pé IT-utveckling och etablering av IT-relaterad verksamhet i Stockholms stad. Det
ar darfor av storsta vikt att organisation och affarsmodell for utbyggnad i 4ven mindre
tittbefolkade delar av landet forbéttras samt att den nationella samordningen forstérks for att
forutsittningarna for hela Sveriges utveckling inom detta omréde ska forbéttras.

SOU (2014:21) om Bredband for Sverige in i framtiden anses besvarad med hinvisning
till vad som anforts i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

? EU-KOMMISSIONENS REKOMMENDATION, av den 11 september 2013 om enhetliga
krav pa icke-diskriminering och kostnadsberdkningsmetoder for att frimja konkurrensen och
forbattra klimatet for bredbandsinvesteringar (2013/466/EU).

3 Stokab — en samhillsekonomisk analys Acreo Swedish ICT, 2013



