Utlatande 2013:172 RVIII (Dnr 328-571/2013)

Borttagande av instrumenthyran i kulturskolan — gor

kulturskolan mer tillginglig for alla barn!
Motion (2013:35) av Ann Mari Engel (V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2013:35) av Ann Mari Engel (V) om borttagande av
instrumenthyran i kulturskolan — gor kulturskolan mer tillgénglig for alla
barn anses besvarad med hanvisning till vad som anfors i utlatandet.

Foredragande borgarridet Madeleine Sjostedt anfor foljande.
Arendet

Ann Mari Engel (V) foreslar att Kulturskolan avskaffar instrumenthyran for att
gora verksamheten mer tillgidnglig for alla barn. Kulturskolan skulle
kompenseras ekonomiskt genom en 6kning av budgeten med motsvarande
summa som hyran idag ger i intékt plus marginaler for en 6kning av
uthyrningen. For ar 2013 skulle intdkterna séinkas med ca 1,2 mnkr. Med en
10-procentig dkning av uthyrningen skulle intdkterna sédnkas med ca 1,3 mnkr.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.
Stadsledningskontoret anfor att kulturskolans elevavgifter ligger under

genomsnittet jamfort med andra kommuner i lanet och att elevavgifterna for

teater, dans samt bild & form ar bland de l4gsta inom lénet. Vidare framhaller




kontoret att antalet elevplatser har 6kat med nira 2000 mellan ar 2006 och ar
2012, varav elevplatserna inom instrumentalundervisning (dven sang) okat
med omkring 650.

Kulturndmnden beddmer att det finns mer angeldgna satsningar som bor
prioriteras vad géller Kulturskolans verksamhet och utveckling.

Mina synpunkter

Det dvergripande maélet for Stockholms stads insatser inom barn- och
ungdomskultur &r att alla barn och unga i staden ska likvérdig tillgang till
professionella kulturupplevelser och likvardiga mojligheter till eget skapande.

De senaste aren har staden vidtagit atgarder for att 6ka barn och ungas
kulturupplevelser: Kulanpremien (gamla subventionen) har 6kat med omkring
40 procent, Beréttarministeriet har 6ppnat i Husby, incitament for de fria
grupperna att 6ka barn- och ungdomspubliken har inréittats,
ungdomsbiblioteket TioTretton har 6ppnats i Kulturhuset, El Sistema har
inforts, 1 Hammarby Sjostad har Luma bibliotek 6ppnats med sdrskilt fokus att
vara ett bibliotek 1 6gonhdjd och pa Sodermalm utbildas under hosten 2013
lasombud pa alla stadsdelens kommunala forskolor.

Stadens kulturndmnd bedriver musikundervisning genom bade
Kulturskolan och El Sistema. Fér musikundervisning i Kulturskolan utgar en
avgift om 900 kr/termin medan undervisning i El Sistema ar avgiftsfri. Enligt
stadsledningskontorets sammanstillning Sver elevavgifterna till
musikundervisning i lénet aterfinns Stockholms elevavgifter under
genomsnittet. Familjer med 14g inkomst erbjuds en reducerad avgift. For den
som saknar eget instrument erbjuds 1an av instrument ur kulturskolan
instrumentforrad, avgiften for lan uppgér till 300 kr/termin.

De senaste aren har Kulturskolan utvecklats positivt, inte minst tack vara
den nya e-tjansten som Okat antalet avgiftsbelagda elevplatser med omkring
2000 jamfort med ar 2006. Okningen inom musikundervisningen har under
samma tid varit omkring 650 platser.

Enligt kulturforvaltningens tjénsteutlatande skulle en borttagen
instrumentavgift innebéra ett bortfall av intdkter som de senaste aren har legat
pa ca 1,2 miljoner kronor per ar, vilket gor att Kulturskolans kostnader okar
med motsvarande belopp. Forvaltningen stéller sig negativ till ett borttagande
av prioritetsskal.

Jag bedomer sjdlv att staden — ddribland Kulturskolan — redan idag gor
mycket for att skapa en god tillgdng for alla barn och unga till
kulturupplevelser och eget skapande och att det finns fler angeldgna atgérder



att gora for att fa fler — inte minst fran socioekonomiskt svaga omriden — att
mota kultur 1 dess olika former, &n att avskaffa instrumenthyran.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2013:35) av Ann Mari Engel (V) om borttagande av
instrumenthyran i kulturskolan

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngéard och Roger Mogert
(bada S) och Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.
1. Att kulturforvaltningen vidtar kraftiga atgarder for att minska segregeringen i
kulturskolan
2. att ddrutdver anfora:

Stockholms kulturskola ar fantastisk och erbjuder verksamhet och kurser av mycket
hog kvalitet. Men den dr inte for alla.

En rad étgirder behdvs for att kulturskolan ska vara lika nérvarande i alla
Stockholms stadsdelar och bli lika angeldgen for barn och unga 6ver hela staden. Som
framfors i motionen bidrar inte minst de avgiftshdjningar som genomfordes av den
moderatstyrda majoriteten 2007 till kulturskolans segregering.

Savil Miljopartiet som Socialdemokraterna har varje ar avsatt medel i budgeten for
att minska segregationen i kulturskolan. Staden maste f6lja FN:s barnkonvention och
lata barnen och ungdomarna fa ett betydligt storre inflytande 6ver kulturskolans
utformning och verksamhet. Vi maste anstilla fler pedagoger, ka antalet platser, och
bredda kursutbudet. Men dven sénka avgifterna — inte nédvéandigtvis pa just
instrumenthyran, men generellt sé att alla barn och unga har bade en reell mojlighet
och rétt att delta i kulturskolan.

Vi vill dérfor att kulturforvaltningen vidtar de atgérder som erfordras for att starka
kulturskolan och minska segregationen. Idéerna finns, idag ar det tyvérr den borgerligt
styrda politiken som sétter grinserna.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2013:35) av Ann Mari Engel (V) om borttagande av
instrumenthyran i kulturskolan — gor kulturskolan mer tillgénglig for alla
barn anses besvarad med hénvisning till vad som anf6rs i utlatandet.

Stockholm den 4 december 2013

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Madeleine Sjostedt
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S), Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (S) och (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Motion (2012:35) av Ann Mari Engel (V) ”Borttagandet av
instrumenthyran i kulturskolan — gor kulturskolan mer tillgénglig for alla
barn” bifalles
2. Dessutom vill jag framfora foljande

Kulturskolan &r inte tillgénglig for alla barn. Statistiken visar att det 4r mycket férre
barn fran fattigare omraden som kommer till kulturskolan &n fran stadsdelar med hoga
inkomst- och utbildningsnivaer. Orsakerna ar kulturvanor, kunskap, avgiftsnivaer,
tillgénglighet etc. En negativ faktor kan ocksa vara att de barn som inte har instrument
hemma maéste hyra istéllet, vilket ytterligare 6kar kostnaden och slar hardast mot barn i
familjer med lagre inkomster.

Motionen foreslar kommunfullméiktige att besluta att avgiften for instrumenthyran
tas bort och att kulturskolan kompenseras for 6kade kostnader. Det framgar ocksa som
en jimforelse att Goteborgs kommun nyligen beslutat att ta bort instrumenthyran, dir
terminsavgiften i kulturskolan ar 200 kr, att jamfora med Stockholms 500 — 900 kr.

Intressant dr ocksé att den nérbeldgna och betydligt fattigare kommunen Botkyrka
har en avgift om 350 kr, upp till en tredjedel mindre 4n Stockholm stad. Anda ligger
inkomsterna i Botkyrka kommun betydligt hdgre dn exempelvis i Rinkeby-Kista i



Stockholms stad. Trots mojlighet till nedséttning av terminsavgiften i Stockholms stad,
kan den tillsammans med avgiften for instrumenthyran vara ett hinder &dven for
barnfamiljer som tjénar over fem basbelopp (222 500 kr per ar) — gransen for
nedsittning av avgift.

Ett av malen for kulturskolan i Stockholm &r att bli mer tillgénglig for alla och dka
antalet deltagande barn och unga. Det framstir d& som obegripligt att kulturnimnden
avslar motionen med motiveringen att om man tar bort avgiften kommer fler barn till
kulturskolan. Man ”beddmer det sannolikt att efterfradgan 6kar” och det skulle innebéra
en for stor arbetsinsats for personalen. Den forhéllandevis blygsamma merkostnaden
for att fler barn till exempel pé Jarva och i andra stadsdelar med lagt deltagande i
kulturskolan skulle kunna komma till kulturskolan borde tvirtom ses som en ovanligt
god investering i barns kulturella kapital.



ARENDET

Ann Mari Engel (V) foreslér att Kulturskolan avskaffar instrumenthyran for att
gora verksamheten mer tillginglig for alla barn. Kulturskolan skulle
kompenseras ekonomiskt genom en 6kning av budgeten med motsvarande
summa som hyran idag ger i intékt plus marginaler for en 6kning av
uthyrningen. For ar 2013 skulle intdkterna sénkas med ca 1,2 mnkr. Med en
10-procentig 6kning av uthyrningen skulle intdkterna sdnkas med ca 1,3 mnkr.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 augusti 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Kulturskolan Stockholm ligger i forhéllande till 6vriga kulturskolor i ldnet under
genomsnittet for elevavgifter. Vid en jamforelse med flertalet av lanets musik- och
kulturskolor framgar att elevavgifterna inom Kulturskolan Stockholm for
gruppdmnena teater, dans och bild & form é&r bland de ldgsta. Endast Botkyrkas
avgifter dr genomsnittligt lagre.

Kommun Musik Teater Dans Bild&form
Botkyrka 350 350 350 350
Danderyd 1480 1480 1480 1630
Ekero 1120 800 Erbjudsej  Erbjuds ¢j
Haninge 1000 Erbjuds ej Erbjudsej  Erbjudsej
Huddinge 1000 1000 1000 1000
Liding6 1700 Erbjuds ej Erbjudsej  Erbjudsej
Nacka 1025 Erbjuds ej Erbjudsej  Erbjudsej
Norrtélje 650 650 Erbjuds ej Erbjuds ej
Nyndshamn 800 800 800 800
Sigtuna*) 875/975  875/975  600/875/975 Erbjuds ej

Solna 700-1600 700-800  700-1000 700-1300



Stockholm idag 900 500 700 500

Sodertilje 880 880 880 880

Téby 1700 1100- Erbjuds ej 1700
1150

Vallentuna 1500 1200 1200 1200

Varmdo 1000 1250 1250 Erbjuds ej

Osteraker 1400 Erbjudsej Erbjudsej  Erbjudsej

*) beroende pé alder

Forutom en lag avgiftsniva tas ytterligare socioekonomisk hénsyn bland annat genom
att nedséttning av avgift &r mojlig om hushallets inkomster understiger fem basbelopp.

2007 utsédg Svenska musikrddet Stockholms kulturskola till arets musik- och
kulturskola. Kulturskolans popularitet har sedan dess 6kat ytterligare. 2007 bréts en
negativ trend av deltagarutvecklingen som minskat mellan 2005 och 2006. Antalet
elever i kulturskolans verksamheter har 6kat med néra 2000 mellan 2006 och 2012.
Aven deltagarna till instrumentalundervisning (inklusive sang) har dkat.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Totalt antal
elever 14478 14542 14064 15221 14479 14768 16370
Instrumental
Undervisning
(dven sang) - - 8629 9227 8631 8734 9298

Konsumentprisindex har 6kat med 10,5 procent sedan 2006. Avgifterna for
kulturskolan har dock inte justerats sedan 2007, vilket innebar att kulturskolan har
blivit relativt sett billigare. Generellt anser stadsledningskontoret att stadens avgifter
bor ses dver arligen i samband med budget samt f6lja ndgot slags index. I fallet med
kulturskolans taxor har stadsledningskontoret tidigare uttryckt att indexering inte ar
den bista metoden att halla taxorna uppdaterade och relevanta. En arlig 6versyn bor
dock dnda goras utifran verksamhetens mal, kostnadsutveckling och
omvérldsférdndringar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
anse motionen besvarad med vad som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Kulturnimnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt ssammantriade den 24 september 2013 att
godkdnna forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen.

Reservation anfordes av Ann Mari Engel, bilaga 1.

Reservation anfordes av Tomas Rudin m.fl. (S) och Mats Berglund (MP),
bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 2 september 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen véljer att enbart kommentera motionens forslag om avgiftsfri
instrumenthyra for Kulturskolans musikelever.

Instrumentforradet

Kulturskolans kursavgifter uppgér for niarvarande till mellan 500-900 kronor per
termin. Via Kulturskolans Instrumentforrdd kan musikeleverna hyra de allra flesta
instrumenten, forutom blockflojt och piano. Instrumenten hyrs ut i man av tillgdng och
till en avgift om 300 kr per termin. Bestillning av dnskat instrument gors av
musikliraren som meddelar hemmet nér instrumentet finns klart for
avhamtning/utkvittering pa Instrumentférradet. Som deltagare i Kulturskolans
verksamhet dr man nir som helst vilkommen for att fa hjalp med sitt laneinstrument.

Utover forvaring av instrument utfor instrumentforradet reparationer och
justeringar, sa att eleverna far lana/hyra genomgéngna och vél fungerande instrument i
varierande storlekar. Instrumentforradet ansvarar dven for nyanskaffning av instrument
utifran tillgéngligt budgetutrymme.

Konsekvenser av gratislan

Ann Mari Engels (V) forslag om att eleven ska fa lana instrument avgiftsfritt
innebér, som dven framgar av skrivelsen, ett bortfall av intdkter som de senaste dren
har legat pa ca 1,2 mnkr per ar, vilket gor att Kulturskolans kostnader 6kar med
motsvarande belopp. Instrumenten hyrs idag ut i mén av tillgang. Sannolikheten ar
ganska stor att efterfragan 6kar med gratislan. Det géller bade inkép av instrument,
reparationer och hantering i samband med ut- och aterlimning. For ndrvarande finns
inte personalutrymme for 6kad arbetsinsats.

Sammantaget innebar forslaget till gratislan sdvil minskade intékter som 6kade
kostnader for Kulturskolan. Forvaltningen bedomer att det finns mer angeldgna
satsningar som bor prioriteras vad géller Kulturskolans verksamhet och utveckling.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Kulturnimnden
Reservation anfordes av Ann Mari Engel enligt foljande.

att tillstyrka motionen
att anfora foljande

Bakgrunden till motionen &r att det finns en vidxande segregation inom kulturskolan.
Den ér inte tillgénglig for alla barn och statistiken visar att de 4r mycket férre barn fran
fattigare omraden som kommer till kulturskolan &n fran stadsdelar med hoga inkomst-
och utbildningsnivéer. Detta beror pé kulturvanor, kunskap, avgiftsnivaer,
tillgénglighet och annat. En bidragande faktor kan ocksé vara att de barn som inte har
instrument hemma maste hyra dessa, vilket ytterligare dkar kostnaden. Motionen
foreslar kommunfullmiktige att besluta att denna avgift tas bort och kulturskolan
kompenseras for de 6kade kostnaderna. Det framgar ocksd som en jadmforelse att man
nyligen beslutat ta bort denna instrumenthyra i Géteborg, dér terminsavgiften i
kulturskolan &r 200 kr, att jamfora med Stockholms 500 — 900 kr.

Ett av malen for kulturskolan Stockholm ér att géra den mer tillgdnglig for alla och
oka antalet deltagare. Det framstir d& som obegripligt att kulturférvaltningen avslar
motionen med motiveringen att om man tar bort avgiften s& kommer det fler barn till
kulturskolan. Man ”beddmer det sannolikt att efterfragan 6kar” och det skulle innebéra
en for stor arbetsinsats for personalen. Vi beklagar att kulturforvaltningen inte
tillstyrker denna mojlighet att med forstarkt budget na fler barn i Stockholm och vi
yrkar pé att motionen tillstyrks.

Reservation anfordes av Tomas Rudin m.fl. (S) och Mats Berglund (MP)
enligt foljande.

Att kulturforvaltningen vidtar kraftiga atgirder for att minska segregeringen i
kulturskolan
att ddrutdver anfora:

Stockholms kulturskola &r fantastisk och erbjuder verksamhet och kurser av mycket
hog kvalitet. Men den ér inte for alla.

En rad atgirder behdvs for att kulturskolan ska vara lika nirvarande i alla
Stockholms stadsdelar och bli lika angeldgen for barn och unga dver hela staden. Som
framfors i motionen bidrar inte minst de avgiftshdjningar som genomfordes av den
moderatstyrda majoriteten 2007 till kulturskolans segregering.



Sévil Miljopartiet som Socialdemokraterna har varje ar avsatt medel 1 budgeten for att
minska segregationen i kulturskolan. Staden méste folja FN:s barnkonvention och lata
barnen och ungdomarna fé ett betydligt storre inflytande dver kulturskolans
utformning och verksamhet. Vi maste anstilla fler pedagoger, ka antalet platser, och
bredda kursutbudet. Men dven sénka avgifterna — inte nddvéndigtvis pé just
instrumenthyran, men generellt sa att alla barn och unga har bade en reell mojlighet
och ritt att delta i kulturskolan.

Vi vill dérfor att kulturforvaltningen vidtar de atgérder som erfordras for att stirka
kulturskolan och minska segregationen. Idéerna finns, idag ar det tyvérr den borgerligt
styrda politiken som sétter granserna.



Bilaga 2
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2013:35 Motion av Ann Mari Engel (V) om borttagande av

instrumenthyran i kulturskolan — gor kulturskolan

mer tillganglig for alla barn!
Dnr 328-571/2013

Stockholm har landets storsta kulturskola med bredd i1 utbudet av musik, teater,
dans, bild litteratur m.m. Kulturskolan innebér for manga barn det forsta och
viktigaste motet med kulturutévande. Vi vet att manga barn har en hog troskel
till kulturen. Vi vill att kulturskolan ska ha en bred och uppsdkande
verksamhet, som nér dven de kulturovana. Tyvirr har den borgerliga politiken
verkat i motsatt riktning.

Naéstan ingenting pa kulturomradet har haft storre negativ inverkan for
Stockholmsbarnen 4n nedskérningarna och avgiftshdjningarna i kulturskolan.
Kulturkskolan har under flera ér fatt kraftiga nedskdrningar i budgeten.
Avgifterna hojdes kraftigt fran 2007 och blev i vissa fall fordubblade. Manga
barn och unga tvingades sluta av ekonomiska skél. Den uppsdkande
verksamheten nedrustades och segregationen har okat.

Stockholms kulturskola rankades av Lararforbundet 2012 pa 222:a plats
bland landets
278 kulturskolor. 1borjan av 2000-talet var Stockholm flera ér i topp och
erholl 2006 utmirkelsen Arets kulturskola.

Avgifterna for att g i kulturskolan varierar betydligt i landet, fran 0- taxa i
Luleé och Sundvall till ndrmare 2000 kr per termin pa Lidingd. I Géteborg
betalar barnen 200 kr per termin, i Stockholm nérmare 1000 kr. Till detta
kommer for de barn och unga som vill ldra sig musicera i Stockholm en
instrumenthyra pa 300 kr per termin. [ Goteborg har from vérterminen 2013
inforts avgiftsfri instrumenthyra for kulturskolans elever de forsta tvé aren.
Avgift for instrumenthyra fordyrar ytterligare for de barn som inte har tillgang
till instrument hemma. Det bidrar till segregationen inom kulturskolan genom



att utestinga barn med sdmre ekonomiska forutséttningar. Med Vinsterpartiets
budget skulle avgifterna till kulturskolan vara betydligt ldgre. Pa sikt vill vi att
kulturskolan ska vara avgiftsfri, 1 likhet med grundskolan. Vi anser att alla
barn ska ha ritt att méta och utdva kultur.

Ett steg pa vigen 4r att avskaffa den extra kostnad det innebér att behdva hyra
ett instrument. Kulturskolan skulle kompenseras ekonomiskt genom en 6kning
av budgeten med motsvarande summa som hyran idag ger i intékt plus
marginaler for en 6kning av uthyrningen. Fér 2013 skulle intékterna sdnkas
med ca 1,2 mnkr. Med en 10-procentig 6kning av uthyrningen skulle
intdkterna sidnkas med ca 1,3 mnkr.

Jag foreslar darfor att Kommunfullméktige beslutar att det blir avgiftsfritt
att lana instrument i Kulturskolan.

Stockholm den 8 april 2013

Ann Mari Engel



