Datum

tyresd kommun 2008-05-20

Stadsbyggnadskontoret

SARSKILQ SAMMANSTALLNING ENLIGT 6 KAP
16 § MILJOBALKEN

for detaljpian for Strandangarna, etapp 1, Tyresé kommun

Tyresos stadsbyggnadskontor upprattade i maj 2007 forslag till detaljplan for
Strandangarna etapp 1. Planomradet &r beldget vid Erstaviken i Tyresd Strands
nordvéstra del. Detaljplanens syfte ar att utreda mdjligheterna till att uppféra ca 220
lagenheter i omradet. En viktig del av fdrslaget ar att géra stranden i norr mer tillgéanglig
for allménheten genom att anldgga ett nytt promenadstrak pa spanger langs Erstaviken

Av 6 kap 16 § miljdbatken framgar att nar en detaljplan antagits ska den beslutande
myndighet eller kommunen i en sarskild sammanstéllning redovisa:

1. Hur miljdaspekierna har integrerats i planen

2. Hur miljdkonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad har beaktats

3. Skalen till att planen har antagits istéllet for de alternativ som varit foremal fér
Overvaganden

4. De atgarder som avses att vidtas for uppfoljning och évervakning av den betydande
miliopaverkan som genomférandet av planen medfér.

Sammanstaliningen och planen ska goras tillgangiiga for dem med vilka samrad skett
och dessa ska aven informeras om att planen antagits.

1. Hur har miljdaspekterna integrerats i planen?

Under varen 2006 anordnade Tyresd kommun en markanvisningstéviing fér Tyresé
Strandangar. Tavlingen omfattade bade ett nytt flerbostadsomrade (etapp 1) och
grénomradet runt badet och batklubben (etapp 2). Infér tavlingen stallde kommunen
samman ett antal utformningskrav i ett tavlingsprogram som syftade till att
tavlingsbidragen bl.a. skulle ta hansyn till omradets vattennéra lage, omgivningar samt
tillgéngiigheten till omradet. Tavlingsbidragen skulle ocksa ge forslag pa anpassning
till omkringliggande bebyggelse, terrdng och vegetation, dagvattenhantering,
lokalklimat och energiférsdrjning. Kraven var avgérande inslag i bedémningen av
inkomna taviingsforslag. Redan i detta tidiga skede beslutades ocksa att de nya
bostadernas fardiga golv skulle ligga pa + 2,00 eller hégre i RHOO for att undvika
Gversvamningsrisker. Som underlag till taviingen lag bl.a. en geoteknisk utredning och
en naturinventering vilken redovisade bade land- och vattenmiljder inom omradet samt
rekreationsvérden och grénstruktur.

Totalt 17 forslag kom in och var under sommaren 2006 utstélida for allmanheten i en
bemannad lokal i Tyres6 centrum. Flertalet tévlingsforslag férkastades under
utvarderingen eftersom de inte stdmde in pa programmets krav pa smaskalig
flerbostadsbebyggelse eller att de skulle innebara fér stora ingrepp i miljon. Som
vinnare av tavlingen utsags Besqgab tillsammans med Sédergruppen arkitekter och
WSP. Detta var det forslag som enligt kommunens bedémning bést uppfyllide

Postadress Bestksadress Telefon Fax E-post Webbsida

135 81 TYRESO Sunnangrand 4 +45 87429100 +4687429045 msf@kommun.tyreso.se www lyreso.se



kommunens utformningskrav och som darigenom tog hénsyn till omradets varden pa
mest férdelaktigt satt.

Stadsbyggnadskontoret fick den 23 november 2006 i uppdrag fran kommunstyrelsens
planberedning att ta fram tva detaljplaner for omradet med normalt forfarande och med
Besqgabs férslag som utgangspunkt. Beslut togs att planen kunde antas medféra
betydande miljépaverkan varfor planen skulle genomga en miljdbedémning och en
MKB uppréttas. Kort darefter, den 5 december 2006, hade kommunen och
Lansstyrelsen ett mdte om planens eventuella miljskonsekvenser och den sakliga
avgransningen av kommande MKB. Métet resulterade i att man enades om att MKB:n
i forsta hand skulle behandlar fragor gallande vattenmiljon, friluftsiiv,
dversvamningsrisker/ klimateffekter, trafik (buller och luft) samt naturmiljo. Aven
omradets kulturmiljé skulle behandlas oversikiligt. Infér samradet uppréattades en MKB.
MKB:n behandlade dels detaljplanen for etapp 1 och dels detaljplanen for etapp 2.

Da det redan vid tiden for markanvisningstavlingen fanns en inventering éver
vardefulla land- och vattenomraden inom planomradet kunde det férsta planforslaget
utformas pa sadant satt att de omraden som bedomts som mest vardefulla (ex.
omraden med storre I6virad) i stort kunde bibehalias. Mark med héga naturvarden,
eller som fungerar som vardefulla biotoper, har belagts med byggnadsférbud och med
speciella restriktioner nér det galler tradfallning och hardgérande av ytor.

Planen var ute pa plansamrad under varen 2007 och pa utstilning varen 2008. Under
denna tid har planférslaget omarbetats efter inkomna synpunkter och miljdaspekterna
har varit de bidragande orsakerna till varfor planforsiaget omarbetats (se punkt 2
nedan).

Aven ett gestaltningsprogram har tagits fram som beskriver hur planen ska férhalla sig
till sin omgivning med avseende pa ett flertal aspekter.

2. Hur har miljékonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad

beaktats?

Planférslaget var ute pa samrad under tiden 23 maj till och med 21 juni, 2007. Samrad
hélls kring bade planférsiaget och MKB:n. Samradshandlingarna fanns tillgangliga i
kommunhuset, pa kommunens bibliotek och pa kommunens hemsida. Den 31 maj
2007 holls ett samradsméte i Forellskolans matsal. Under samradstiden inkom 48
synpunkter. De synpunkter som kom in (bade fran privatpersoner och fran
myndigheter sésom lansstyrelsen) rorde huvudsakligen:

+ Alternativ, rimliga alternativ samt nollalternativ

.« Strandskydd - tillganglighet

+ Omradets naturmilj6, flora och fauna, dels pa land och dels i
vatten/vassomradena. Krav pa heltdckande naturinventering.

» Trafikfidden och ljudnivaer

Aiternativ

Enligt 6 kap 12 § miljébalken ska rimliga alternativ med hansyn till planens syfte och
geografiska rackvidd identifieras, beskrivas och bedémas. Planen skall aven jamforas
med ett s.K. nollalternativ, d.v.s. vad hander om planen inte antas? Ett flertal inkomna
synpunkter i plansamradet pekar pa att MKB:n brister i alternativredovisningen, dels
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p-g.a. att huvudalternativet endast stélls mot ett nollalternativ och dels att nollalternativet
inte ar realistiskt.

— Mellan samradet och utstélining fortydligades nolfalternativet nagot i MKB:n. Den mark
som kommunen &ger inom Tyresé Strandéngar dr gammal tomtmark enligt den
avstyckningsplan som gjordes i bérjan p& 1930-talet. Med hansyn till detta dr den mest
troliga utvecklingen av omradet, om inte planférslaget genomfors, att flertalet av tomterna
skulle planldggas for friliggande villor. Eftersom kommunen kopt in och édger huvuddelen
av marken med tanken att bygga nagon form av tétare bebyggelse dr det mest froliga
scenariof av nollalternativet att tomter med fritidsfastigheter bebyggs. Att kommunen
skulle anldgga omradet som natur- eller parkmark ar inte ett realistiskt alternativ.
Bebyggelsen och tomtanidggningarna skulle troligtvis fa samma karaktér som kan ses pa
strandtomterna direkt éster och véster om omrédet. | dvriga Tyresé Strand har
strandskyddet upphévts dver hela tomter och detta antas dven ske inom de villatomter
som skulle planfdggas i Tyresé Strandéngar.

— Infor antagande av planen inférs en motivering i MKB:n om varfor nagot dvrigt
alternativ inte ansetts som rimligt att beskriva. Eftersom detaljplanerna foregicks av en
markanvisningstéviing (for utférligare text, se ovan) gjorde kommunen bedémningen,
efter att téviingen var avgjord, att det inte fanns nagra rimliga alternativ. Samtiiga
taviingsforslag var utstélida och allmanheten hade méjligheter att lémna synpunkter.
Det vinnande tédviingsbidraget valdes med hdnsyn till utformning i forhaltande till
omradet och dess vérden. Planen var ute pa plansamrad under varen 2007 och pa
utstalining varen 2008. Under denna tid har planforsiaget omarbetats efter inkomna
synpunkter och miljbaspekterna har varit de bidragande orsakerna till varfér
planfirsiaget omarbetats (se punkt 2 nedan).

Strandskydd kontra tiligénglighet

En del i syftet med strandskyddet &r att trygga férutsattningarna for allménhetens
friluftsliv. Flertalet inkomna synpunkter (fran bade allmanhet och myndigheter) i
plansamradet behandlar denna fraga. Dels framfors oro éver att omradena intill
bostadsbebyggelsen norr om Strandailén kommer att uppfattas som privata och dels
framfors att omradet norr om Strandallén &r svartillgangiigt och att allménheten maste
upp pa spéanger for att f4 tilltrade till omradet och den vattenkontakt som kommunen
foresprakar.

— | planeringen av Tyreso stranddngar har Tyresé kommuns ambition varit att inte bara
skapa elt nytt bostadsomréde utan att ocksa géra en stor satsning p4 att utveckla
strandomradet tifll en allmént tillgénglig rekreations- och métesplats. Tanken &r att
strandomradet ska innehélla bade attraktiva rekreationsanldggningar dér marken redan
ar ianspraktagen samt mer orérda, naturliga partier dér det finns héga naturvédrden
ochleller rikt fagelliv. Kommunen har dé&rfér gjort bedémningen att byggandet av spanger
ar en bra kompromiss mellan att 6ka allménhetens tillganglighet utan att gora for stora
ingrepp i den kénsliga vassvegetationen. Till félid av inkomna synpunkter i plansamradet
har fordndringar skeftt i omradet norr om Strandalléns utformning. Bebyggelsen norr om
Strandallen har minskats nagot och skjutits isdr sa att ett stérre centralt omrade bevaras
ordrt. Spénger byggs i vassen for att Gka allméanhetens tillganglighet till omradet,
samtidigt som paverkan pa den kénsliga vassvegetationen och fagellivet minimeras.
Omrédets beteckning har efter plansamrédet &éndrats frén "park” till "natur” vilket visar att
avsikten &r att ldmna naturomradet som det & men med anfagda mindre gangvégar och
spanger for att géra omradet tiligéngligt fér aliménheten. Genom att marken nérmast
valtnet i planen far beteckningen naturmark ska marken inte uppfattas som privatmark.
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Gréanssnittet mellan ny bebyggelse och allmén naturmark ska utformas pa sadant sétt
att platserna tydligt kan upplevas som offentfiga.

— Kommunen har i samband med planens utstélining inldmnat en begéran om
upphévande av strandskydd fér berérda delar av kvartersmarken for bostadsdndamal
norr om Strandalién. | 6vriga delar dér strandskydd rader, ska det ligga kvar. Fragan om
strandskyddsupphévande behandias i sérskild ordning.

Strandskydd kontra omradets naturmiljé, flora och fauna, pa land och i vatten
Strandskyddets andra intention &r att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur-
och vaxtlivet. Ur lansstyreisens yttrande i plansamradet kan utldsas att Lansstyrelsen
bedémer att de frimsta vérdena vid strandéngarna inte &r for friluftslivet utan for vaxt-
och djurlivet. £l flertal yttranden rér de djur- och véxtarter som patraffats inom omradet.
Genom omradets vassutbredning, strandéngar och grunda bottnar ar omradet vardefullt
for t.ex. fisk och fagel. De yttranden som inkommit papekar ait ytterligare studier éver
omradets arter bor gdras och att den inventering som gjordes under hdsten 2005 inte &r
tillracklig. Lénsstyrelsen anser ocksa att det behdvs en beskrivning av hur mycket
kvarvarande stréander av aktuell typ som finns runt om Erstaviken.

—~ Efter plansamradet tréffades representanter frén kommunen och Lénsstyrelsen for att
diskutera hur planférslaget kunde bearbetas for att hitta en balans mellan kommunens
dnskan om att a ena sidan bebygga delar av strandéngarna och 6ka tillgangligheten tilf
omradet och & andra sidan ambitionen att behalla sé stora delar av omradet som méjligt
orort. Resultatet av diskussionerna och det planférsiag som sedan var féremal for
utstalining blev att bebyggelsen norr om Strandallén i utstéliningsférslaget minskades
och skits isér fr att bevara ett stérre sammanhéngande strak i det centrala
vassomradet. Bebyggelsen placerades i huvudsak péa de fastigheter som redan ar eller
har varit ianspraktagna av bebyggelse. Hela omradet norr om bebyggelsen lades ut som
naturmark och bevaras ddrmed. Spéanger byggs i vassen for att 6ka allménhetens
tillgénglighet till omradet, samtidigt som péverkan pé den kénsliga vassvegetationen och
fagellivet minimeras. Detaljplanen innebar ddrmed att den fysiska miljén med vass- och
vattenomrade till stora delar bibehélls och med anledning av detta bedémdes befintliga
inventeringar vara tillrdckliga.

— Da planen medfér bostdder och spénger ut i vassbéltet som gér omradet mer
tillgangligt for allmdnheten samt eventuell réjning av vass kommer uppmérksamhet att
fastas vid vatmarkslevande faglar och kompensationsatgérder vidtas. Atgarder kan
innebdra nya héckningsmilider i form av t.ex. kanaler, hdckplattformar eller dylikt.
Eventuella ingrepp i vassbéitet kommer inte att utféras under hdckningsperiod,

— Med hénsyn till ldnsstyrelsens yttrande angéende andelen grunda bottnar runt
Erstaviken bedomdes, med hjélp av lénsstyrelsens GIS-kartor, att Tyresé Strandéngar
utgor ca 3-4 % av de grunda boftnar som finns runt Erstaviken. Den naturtyp som
Strandéngarna utgér kan vara av minoritet runt Erstaviken, nagra inventeringar finns
dock inte gjorda och det ar inte rimligt att Tyresé kommun inom detta projekt skall gora
en inventering av hur mycket strandéngar som finns runt Erstaviken.

— Till sist kan ndmnas att detaljplanerna har utformats med avseende p& naturmiljén pa
fand och hédnsyn har tagits till t.ex. stérre ddellévirad. Bostdderna har placerats sa att
omraden med hdgst naturvdrden sparas och ingar i boendemiljon. Mark som har héga



naturvarden eller fungerar som vérdefuila biotoper beldggs med byggnadsforbud och
med speciella restriktioner géffande tradféiining och hérdgsrande av ytor.

Trafikfléden och ljudnivaer

Ett flertal ytiranden pekar pa brister i den trafikutredning som Iag till grund fér genomford
bullerutredning. Papekandena ror sjalva trafikméatningen och att denna infér
plansamradet var gjord under november. Att méatningarna utférdes under november ger,
enligt inkomna synpunkter, ett felaktigt resultat eftersom trafiken pa Strandallén &r som
mest intensiv under sommaren. Vidare papekas att hansyn maste tas till den trafik som
planforslaget, tomtstyckningar och &vriga utbyggnadsomraden i ndromradet genererar.

— Infér utstéliningen gjordes en kompletterande frafikmétning, sommartid. Denna visade
att trafiken under sommarmanaderna inte 6kar ndmnvért. Aven en trafikprognos
uppréttades som tog hdnsyn till styckningar av befintfiga tomter och tiltkommande
bebyggelse vid befintligt varv Gster om Tyresd strandéngar. | trafikékningen ar 2015
ingick, férutom trafik till och fran Strandédngarna och évrig bebyggelse, dven en
tillkommande trafik till och fran bad- och batplatser samt en arlig trafikbkning pa 1 %.
Utifran trafikprognosen gjordes nya bullerberédkningar som visade att fjudnivaerna lag
under aktuellt riktvarde for ekvivalent ljudnivé inom planomrédet. Bullerutredningen
visade ocksa att Tyresd Strandéngars utbyggnad, inklusive en 6vrig trafikkning enligt
ovan, innebdr alt de ekvivalenta ljudnivéerna ékar med 1-2 dB(A) léngs Strandallén. En
Gkning med 1-2 dB(A) &r liten och en knappt mérkbar féréndring. De hus dér riktvérdet
for ekvivalent ljudniva éverskreds &r desamma som i nuldget.

Miljokonsekvensbeskrivningen har beaktats pa féljande satt: De forslag pa
skadefGrebyggande atgarder som niamns i den upprattade MKB:n kommer att dverforas
till genomiGrandebeskrivhingen och kvalitetsprogrammet. P& sa sétt kan det sakerstallas
att foreslagna atgéarder faktiskt vidtas. Nedan ses de atgérder som kommer att lyftas fran
MKB:n tili genomférandebeskrivningen:

» Vassrojning inom omradet ska ske med varsamhet mot bottnarna och dess djur-
och véxtliv. Vid anldggande av spanger i vassen ska &ven hénsyn tas tili
vatmarkslevande faglar och kompensationsatgérder ska vidtas, som anldggande
av hackplattformar. Eventueila ingrepp i vassbaltet ska inte utfdras under
hackningsperioden.

En skotselplan ska tas fram for att bevara och utveckla omradet och dess
naturvarden. Skétselplanen ska bi.a. innehdlia rikttinjer fér hur de delar av
strandangarna som ligger pa naturmark ska hévdas och hur spridningssambanden
mellan ekbesténden ska utvecklas. Skatselplanen tas fram av Tyresd kommun i
samband med att omradet projekteras.

Exploatéren ska utreda och bekosta atgarder for att dagvattnet fran
bostadsomradet kan férdréjas eller omhandertas lokalt. Andelen hardgjorda ytor
ska minimeras. Hur dagvattenssystemet ska utformas ska redovisas i
bygglovsansokan.

+  Samtliga vérdefulla trdd inom omradet ska matas in. Ett skyddsavstand
motsvarande kronans vidd ska infor byggtiden hagnas in runt varje trad som ska
bevaras.
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. Uppfdljande bullermatningar bdr goras efter att detaijplanerna ar utbyggda utmed
Strandallén. Detta for att undersdka behovet av bullerddmpande atgéarder i form av
t.ex. fasadisolering eller bullerplank.

3. Skalen till att planen antagits istéllet for alternativ som évervagts

| Tyres6 kommuns dversiktsplan fran 1998 finns en férdjupad del om Tyreso Strand som
redogor fér mal och strategier for omradets omvandling fran fritidshusomrade till
permanentboende. | dversikisplanen anges att hela Tyresd Strand ska detaljplaneras for
permanentboende i villor och flerfamiljshus samt att mdéjligheterna till att ordna en mindre
smabatshamn och gasthamn ska utredas. | dversiktsplanen star dven att bebyggelsen
inom aktuell detaljplan ska vara smaskalig och att husen ska placeras och utformas med
karaktarsdrag fran skargardsbebyggelse. Det ar darav rimligt att anta att Tyres6
Strandangar kommer att bebyggas med nagon form av bostadsbebyggelse.

En MKB for en detaljplan skall i den man det ar rimligt innehalla en beskrivning av rimliga
alternativ (6 kap 12 § MB). Detaljplanerna for Strandéngarna féregicks av en
markanvisningstavling under varen 2006. Infor tavlingen stéllde kammunen samman ett
antal utformningskrav i ett tavlingsprogram, som syftade till att tavlingsbidragen bl.a.
skulle ta hansyn till omradets vattennara lage, omgivningar samt tillgangligheten till
omradet. Tavlingsbidragen skulle ocksa ge forslag pa anpassning till omkringliggande
bebyggelse, terrdng och vegetation, dagvattenhantering, lokalklimat och
energiférsdrining. Kraven var avgorande inslag i bedémningen av inkomna
taviingsforsiag. Som underlag till tavlingen fanns bl.a. en geoteknisk utredning och en
naturinventering som redovisade bade land- och vattenmiljder inom omradet samt
rekreationsvarden och grénstruktur, Totalt 17 tavtingsforslag kom in och var under
sommaren 2006 utstillda f6r synpunkter fran allmanheten i en bemannad lokal. Flertalet
tavlingsférslag forkastades under utvérderingen eftersom de inte stamde in pa
programmets krav pa smaskalig flerbostadsbebyggelse eller att de skulle innebara for
stora ingrepp i miljon. Forslaget som vann var det forsiag som bast uppfyllde kommunens
utformningskrav och som déarigenom tog hansyn till omradets varden p& mest fordelaktigt
satt.

Med tavlingen och dess utformning som bakgrund gjorde kommunen bedémningen, efter
att tavlingen var avgjord, att det inte fanns nagra rimliga alternativ att beskriva i
iorhallande till det vinnande forslaget. Den upprattade MKB:n beskriver darav endast
huvudalternativet (kontra nollalternativet).

Under planarbetets gang har (som namnts ovan) planforslaget och bebyggelsens
utformning omarbetats for att pa basta satt anpassas till omradets forutsattningar och
varden. Detta har bl.a. resulterat i att bebyggelsen minskat i antal samt skjutits i sidled
vilket lett till att stdrre sammanhangande strak av vass har lamnats i omradet norr om
Strandallén ut mot den dppna vattenytan.

4. Atgérder som avses vidtas for uppféljning och dvervakning av den

betydande miljdpaverkan som genomforandet av planen medfor
Syftet med de krav som stélls pa uppfoljning, om att kommunen ska skaffa sig
kunskap om den betydande miljopaverkan som planens genomforande faktiskt
medfdr, ar att upptacka oférutsedd negativ paverkan pa miljon och skapa
forutsattningar for att vidta lampliga motatgarder. Det kan vara lampligt att integrera
uppfdljiningen av planen i redan befintliga uppfdljnings- och dvervakningsprogram inom
kommunen. Det som ska féljas upp i planarendet ar enbart den negativa och



betydande miljdpaverkan som genomférandet medfér. Uppfoljning bér ske pa
vattenmiljo, naturmiljé och buller.

Nedan anges 6versiktliga férslag till hur planen och dess miljokonsekvenser kan féljas
upp.

Vattenmiljd — Planen paverkar vattenmiljon framst genom grumling (turbiditet) under
byggtiden samt vid eventuell réjning av vass. For att sékerstélla att eventuell
uppkommen grumling ar temporar och att den atergar till sina bakgrundshalter kan
matning av grumling ske fére, under och efter byggskedet. For att sakerstalla
dagvattnets kvalitet kan vattenprover tas pa dagvattnet innan det nar recipienten,
Erstaviken.

Naturmiljé — Vid ingrepp i vassen (t.ex. rdjning, anfdggande av spanger) ska
kompensationsatgarder for vatmarksievande faglar vidtas. Uppféljning kan ske av
dessa atgérder, d.v.s. kontroll av att vidtagna atgarder har énskad effekt. | Svrigt bor
omradets naturmiljd kunna féljas upp inom ramen fér den skétselplan som skall
upprattas for att bevara och utveckla omradet och dess naturvérden och som bl.a. ska
innehélla riktlinjer fér hur de delar av strandangarna som ligger pa naturmark ska
havdas och hur spridningssambanden mellan ekbestanden ska utvecklas.

Buller - Utmed Strandallén bér uppféljande bullerméatningar utforas efter att

detaliplanerna ar utbyggda. Detta fér att underséka behovet av bullerddmpande
atgarder i form av t.ex. fasadisolering eller bullerplank.
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