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2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Hakan Andersson

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I Socialdepartementets promemoria Ds 2014:31 redovisas
huvudsakligen f6ljande.

A. Vilka forfattningsdndringar som krdvs om bestimmelserna 1
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, skulle éndras i friga om
kravet att kommunen 1 vissa fall alltid ska upprétta en detaljplan.
Forfattningséndringar kravs i sddant fall i miljobalken, viglagen
(1971:948), ordningslagen (1993:1617), lagen (1998:814) med
sarskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning samt i
PBL.

B. Behovet av foljdandringar 1 fastighetsbildningslagen (1970:988)
respektive lagen (2014:227) om férdigstdllandeskydd med anled-
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ning av de nya bestimmelser om s.k. komplementbostadshus som
infordes i PBL den 2 juli 2014.

C. Behovet av ytterligare dndringar i miljobalken for att sikerstilla
verksamhetsutdvares rattssikerhet vid omgivningsbuller vid
bostadsbyggnader.

D. Flera nya steg for en effektivare plan- och bygglag.

Detta tjénsteutldtande behandlar endast de dndringsforslag i
promemorian som dr av betydelse for miljo- och
hilsoskyddsnimndens verksamhet enligt miljobalken.

De forslag pa édndringar i promemorian som berdr miljo- och
hilsoskyddsndmndens verksamhet &r

1. den i PBL foreslagna definitionen av samlad bebyggelse
som har betydelse for forslagen till foljdlagstiftning 1
miljobalken i p. 2 nedan,

2. foreslagna foljdidndringar i miljobalken samt férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd som
behovs om kravet pd detaljplan i PBL inskrinks, och

3. forslag pa foljdlagstiftning i miljobalken for att sdkerstélla
verksamhetsutdvares réttssdkerhet vid omgivningsbuller vid
bostadsbyggnader.

Bakgrund

Forslag pa folidandringar till foljd av forslaget att kravet pa
detaljplan i PBL kan komma att begransas.

Regeringen foreslog i propositionen En enklare planprocess (prop.
2013/14:126) att kravet pa detaljplan i PBL borde begrinsas. |
stdllet for att 1 princip alltid krdva en detaljplan f6r ny samman-
héllen bebyggelse skulle kommunerna ges ett stérre utrymme for att
bedoma 1 vilka fall som en detaljplan krivs. Regeringen redovisade
1 propositionen att forslaget medforde att det fanns ett behov av
foljdéndringar i flera andra lagar. Regeringen aviserade sin avsikt
att aterkomma till riksdagen 1 denna friga. Vilka forfattnings-
andringar som krévs i andra forfattningar redovisas i departementets
promemoria.

Riksdagen godtog inte alla forslag. Riksdagen sa nej till tre
delar i regeringens proposition

Ett av de forslag riksdagen sa nej till 1 regeringens proposition &r att
det inte ska vara obligatoriskt for kommunerna att upprétta en
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detaljplan i lika stor utstrackning som det ar i dag. Riksdagen ansédg
att kravet pa detaljplan blir alltfor begrinsat och att detta kunde
medfora en osdkerhet om nér en detaljplan maste finnas.

Riksdagen sa ocksa nej till forslaget om att kommunfullméktige i
storre utstrackning 4n i dag ska kunna ge kommunstyrelsen eller
byggnadsndmnden 1 uppdrag att anta detaljplaner. Har betonas
vikten av mdjlighet till insyn i detaljplansdrenden samt att det i dag
finns en vil etablerad praxis for kommunfullméktiges rétt att
delegera detaljplansdrenden.

Riksdagen sa dven nej till regeringens forslag om att de
bestimmelser i en detaljplan som ror utformning av byggnadsverk
och tomter ska sluta gilla efter genomforandetidens slut, med vissa
undantag. Forslaget innebér enligt riksdagen att vissa bestimmelser
i en detaljplan inte ska anvéndas trots att planen i 6vrigt fortfarande
giller. Det kan leda till en stor osékerhet f6r dem som séker
bygglov inom planomradet.

Riksdagen sa ja till regeringens forslag i ovrigt. Det géller bland
annat forslaget om att begransa kommunernas mojlighet att
bestimma egna tekniska egenskapskrav i fraiga om energiprestanda
med mera.

Promemorians forslag har dérfor som utgéngspunkt att riksdagen
senare godkanner regeringens forslag. Dvs. om riksdagen begransar
kravet pa detaljplan.

Uttrycket detaljplan behdver kompletteras med uttrycket
samlad bebyggelse

Manga lagar bygger pa antagandet att ssmmanhallen bebyggelse
ska regleras med en detaljplan. I de fall som lagstiftaren har 6nskat
knyta vissa bestimmelser till sammanhéllen bebyggelse har dessa
ofta knutits till att det giller en detaljplan for det berérda mark- eller
vattenomradet. Enligt gillande rétt kan forekomsten av en
detaljplan t.ex. medfora krav pa miljotillstand, att vissa atgérder &r
forbjudna eller kan utfras utan krav pa sadana tillstdnd som annars
skulle behovas.

Om kravet pé detaljplan begransas i PBL finns det enligt
promemorian anledning att tro att det kan bli relativt vanligt att
kommunerna 1 vissa fall véljer att inte upprétta en detaljplan, dven i
frdga om tétorter och annan sammanhéllen bebyggelse. Sddana
bestimmelser i andra lagar som &r kopplade till forekomsten av en
detaljplan kommer séledes inte att omfatta den bebyggelse som inte
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kommer att omfattas av detaljplan. Foljaktligen krévs 1 vissa fall en
justering av regelverket om de rittsverkningar som i dag ar
kopplade till forekomsten av en detaljplan ska omfatta sddan titare
bebyggelse som i framtiden inte alltid kommer att omfattas av
detaljplan. I promemorian bedoms att det i manga fall &r lampligt att
dndra tillimpningsomradet av dessa bestimmelser sé att dessa inte
bara ska gélla inom omraden med detaljplan utan dven inom
omraden med samlad bebyggelse. Sddan bebyggelse foreligger om
det finns minst 10—20 hus och de bebyggda tomterna grinsar till
varandra eller atskiljs endast av vég, parkmark o.d.

Fran savil allméin som enskild synpunkt 4r det angelédget att lag-
bestimmelser dr forutsdgbara och enkla att tillimpa. Uttrycket
samlad bebyggelse kan leda till tolkningsproblem i det enskilda
fallet och kommunens 6versiktsplan bor enligt promemorian dérfor
redovisa vilka omraden dir bebyggelsen dr samlad pa sadant sitt
som avses 1 detta sammanhang. Dédrigenom kan samhéllet gora det
lattare for den enskilde att forstd inom vilka omrédden som vissa
krav enligt berdrda speciallagar ar tillampliga.

I promemorian redovisas vilket behov av forfattningsédndringar som
foreligger om kravet pa detaljplan begrinsas. Nedan redovisas
forslagen som berdr miljobalken kortfattat.

Minskade krav pa detaljplan forutsatter folidandringar i
miljdbalken

Om kravet pé detaljplan begrinsas i PBL bor, enligt promemorian,
miljobalken dndras sé att definitionen av avloppsvatten, som bl.a.
omfattar vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom
detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rikning,
dven omfattar motsvarande avvattning av mark inom samlad
bebyggelse. Daremot beddms inget behov finnas att dndra pé
reglerna om val av plats, dvs. bestimmelserna att ett tillstdnd eller
en dispens inte far ges 1 strid med en detaljplan eller
omradesbestammelser.

Vidare gors bedomningen att inte heller regeringens ritt att
foreskriva att vissa djur inte utan sarskilt tillstdnd av kommunen fér
hallas inom omraden med detaljplan, om séddana foreskrifter behdvs
for att hindra att oldgenheter for ménniskors hélsa uppstar, behover
utvidgas till att avse dven andra omrdden. Inte heller undantaget att
en fastighet i vissa fall inte ska rdknas som jordbruksmark, behdver
dndras enligt promemorian.
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Verksamhetsutovares rattssakerhet vid omgivningsbuller vid
bostadsbyggnad

Riksdagen har beslutat att forbattra samordningen mellan de regel-
verk som géller for planering och byggande respektive tillsyn i
frdga om buller genom forslagen 1 propositionen Samordnad
provning av buller enligt miljobalken och plan- och bygglagen
(prop. 2013/14: 128). Lagandringarna trader i kraft den 2 januari
2015. Avsikten &r att buller som har godtagits i ett drende enligt
PBL som huvudregel inte ska fa leda till senare ingripanden med
stod av miljobalken. Bland annat infors en ny bestimmelse i
miljobalken med innebdrden att en tillsynsmyndighet, som
huvudregel, inte far besluta om foreldgganden eller forbud nir det
géller omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad om det 1
planbeskrivningen till detaljplanen eller i bygglovet enligt PBL har
angetts berdknade bullervirden och omgivningsbullret inte
overskrider dessa virden.

Under remissbehandlingen av det betinkande som 1ag till grund for
lagéndringarna papekade flera remissinstanser att det pa ldngre sikt
finns risk for att verksamheter kan komma att utsattas for
ingripanden d& omprdvning av befintliga tillstdnd sker i de fall da
bostadsbebyggelse har tillatits 1 ett mer bullerutsatt 1ige. Av propo-
sitionen framgar att regeringen delar denna bedomning men att det
vid tidpunkten for regeringens beslut inte var mojligt att ta stéllning
till vilka forfattningsédndringar som kunde behdvas, utan att fragan
om vilka atgirder som kan behovas for att trygga verksam-
hetsutdvarnas réttssdkerhet behovde utredas. Vidare aviserade
regeringen ett behov av att se dver bestimmelserna 1 miljobalken
for att trygga att en verksamhetsutovare, som dverskrider ett villkor
om buller i ett tillstdnd enligt miljobalken, inte ska drabbas av
pafoljder forutsatt att bullret foljer de bullerviarden som har angetts i
ett bygglov eller 1 planbeskrivningen till en detaljplan. Mot
bakgrund av ovanstiende foreslds i promemorian ndgra dndringar 1
miljobalken, vilka beskrivs nedan.

I friga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad ska
tillstdindsmyndigheten vid provning av ett nytt eller dndrat tillstand
inte 14 besluta om villkor enligt 16 kap. 2 § miljébalken som inne-
bér strangare krav avseende sddant buller &n vad som foljer av
berdknade bullerviarden, om sddana vdrden anges i planbeskriv-
ningen till den detaljplan eller i det bygglov som géller for bostads-
byggnaden. Detta géller om beslutet grundas enbart pd forhallanden
som &r hdnforliga till att bostadsbyggnaden har uppforts i enlighet
med planen eller lovet. Villkor som innebér strangare krav ska dock
f4 meddelas om det med hénsyn till de boendes hilsa finns
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synnerliga skil for det. Komplementbostadshus ska aldrig fa
foranleda villkor 1 frdga om omgivningsbuller.

I frdga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad ska
tillstdindsmyndigheten, 1 samband med omprovning av tillstand, inte
f4 meddela skérpta villkor i ett tillstind med stod av 24 kap. 5 §
miljobalken enbart pa grund av att det sedan ett tillstind har getts
eller senast dndrats tillkommit en ny bostad i omgivningen, om
bostaden ingar i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov och omgivningsbullret inte overskrider berdknade
bullervirden som har angetts i planbeskrivningen till detaljplanen
eller i lovet. Skérpta villkor ska dock f4 meddelas om det med
hénsyn till de boendes hélsa finns synnerliga skél for det.
Komplementbostadshus ska dock aldrig fa foranleda skérpta villkor
1 frdga om omgivningsbuller.

Slutligen foreslds att det ska inforas ett undantag fran straff-
bestammelsen om otillaten miljoverksamhet i de fall en bostads-
byggnad utsétts for omgivningsbuller 1 strid mot ett bullervillkor.
Undantaget ska gélla om byggnaden ingar i ett omrade med
detaljplan eller omfattas av ett bygglov och det i planbeskrivningen
eller i bygglovet har angetts berdknade bullervirden som omgiv-
ningsbullret inte dverstiger.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forslag till andring i Plan-och bygglagen

Forslag: Det ska 1 plan- och bygglagen inforas en definition av
termen samlad bebyggelse. Samlad bebyggelse ska definieras som
sammanhallen bebyggelse dir bygglov behdvs med hénsyn till
omfattningen av byggnader i bebyggelsen.

I departementspromemorian anges bl.a. foljande om syftet
med forslaget.

”’Som har redovisats tidigare kan ett dndrat krav pa detaljplan
1 PBL leda till att ny bebyggelse kan tillkomma utan
foregdende detaljplaneldggning, men dven att det kan uppsta
”luckor” inom sddana omraden som i dag omfattas av
detaljplan. Eftersom ménga lagar i dag &r knutna till
forekomsten av en detaljplan medfor ett dndrat krav pé
detaljplan i flera fall ett behov av att gora foljdéndringar i
berdrda lagar for att sidkerstilla att lagarnas rackvidd inte
begrinsas oavsiktligt. Foljaktligen kravs ett uttryck som ger
samma resultat som det nuvarande detaljplanekravet i PBL. |
detta sammanhang bor ett uttryck viljas som &r sa precist att
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det blir latt att tilldmpa och dér det &r latt for den enskilde att
forsta innebdrden, inte minst eftersom berérda lagar i vissa
fall innehéller straffbestimmelser for den som handlar 1 strid
med lagen. Eftersom uttrycket bor leda till samma resultat
som det nu gillande kravet pa detaljplan forefaller det
lampligt att utgd fréan de kriterier som ligger till grund for
detaljplanekravet.” (s. 72 f Ds 2014:31)

I promemorian redogors ndrmare for olika uttryck som skulle kunna
anvindas for att uppna ovanstiende syfte. Namligen titbebyggelse,
titbebyggt omrade, sammanhallen bebyggelse, och samlad
bebyggelse. Av dessa uttryck bedoms uttrycket samlad bebyggelse
mest lampat for syftet att fylla den lucka som uppstér nér kravet pa
detaljplan minskar. I promemorian anges bl.a. foljande om
uttrycket.

Mot bakgrund av de forsok som tidigare har gjorts i &mnet &r
det sannolikt inte mojligt att definiera samlad bebyggelse i
lagtext pd ett sétt som kan forstds helt utan ledning av
kompletterande information i en forfattningskommentar.
Mojligtvis skulle definitionen kunna utformas i forhallande
till flera olika kriterier, men om definitionen ska vara
generellt tilldimplig skulle den samtidigt bli s& komplex och
tekniskt detaljerad att den vore oldmplig av den anledningen.
Redan 1942 ars Stadsplaneutredning konstaterade att det
maste bli en omdomesfraga huruvida titare bebyggelse ér for
handen (SOU 1945:15 s. 273).

Uttrycket samlad bebyggelse kan i PBL ldmpligen definieras
som sammanhéallen bebyggelse dér bygglov behdvs med
hénsyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen.
Denna definition kommer att innehélla flera andra termer som
ar definierade i PBL — termerna bebyggelse, sammanhéllen
bebyggelse, byggnadsverk och tomt dr redan definierade.
Genom kopplingen till definitionen sammanhéllen bebyggelse
blir det tydligt att det 4r friga om bebyggelse pa tomter som
gransar till varandra eller skiljs &t endast av en vig, gata eller
parkmark. Genom kopplingen till definitionen bebyggelse blir
det dven tydligt att det méste vara fradgan om en samling av
byggnadsverk som inte enbart bestir av andra anldggningar dn
byggnader. Genom den tdnkta definitionen far uttrycket
samma innebord som detaljplanekravet har i dag.

Uttrycket samlad bebyggelse bor 1 normalfallet inte medfora
négra tolkningsproblem nér det géller de omrdden som i
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framtiden mahénda inte kommer att omfattas av detaljplan.
Bostadsutskottets uttalande bor alltjamt ligga till grund for hur
uttrycket samlad bebyggelse ska forstas. Detta innebér att
samlad bebyggelse fore-ligger om bebyggelsegruppen utgors
av 10-20 hus och de bebyggda tomterna grénsar till varandra
eller étskiljs endast av védg, parkmark o.d. (bet. BoU
1985/86:1 s. 100). Med hus inom samlad bebyggelse avses
inte bara bostadshus utan ocksa andra byggnader, t.ex. butiker
och industribyggnader (jfr. bet. BoU 1986/86:8 s. 12). I fraga
om t.ex. storre industribyggnader kan det naturligtvis vara
tillrackligt med ett vdsentligt mindre antal byggnader for att
bebyggelsen ska vara samlad. For tydlighets skull bor det
anmarkas att endast storre byggnader, t.ex. enbostadshus, ska
inrdknas i det angivna antalet hus. Komplementbyggnader,
t.ex. garage och andra mindre uthus, ska séledes inte inrdknas
vid bedomningen av om det dr frigan om samlad bebyggelse.
Eftersom ett s.k. komplementbostadshus enligt 9 kap. 4 a §
PBL storleksmadssigt kan jdmforas med en
komplementbyggnad bor inte heller saidana byggnader
inrdknas vid bedomningen.

Vanligtvis sammanfaller tomtens utbredning med fastighets-
gransen, vilket innebér att grinsen for samlad bebyggelse
kommer att sammanfalla med berdrda fastighetsgréanser. |
andra fall, t.ex. nér det 4r fraga om bebyggelse pa storre
fastigheter, kommer grénsen vanligtvis att sammanfalla med
en hick, ett staket eller ndgot annat landskapselement som
skiljer tomten fran omgivningen. I vissa fall kan tomten vara
av sadan storlek att delar av tomten ligger sé langt fran
ndrmaste byggnad att dessa delar inte langre kan anses utgora
samlad bebyggelse. Som riktmérke kan ségas att det normalt
inte kan vara frdgan om samlad bebyggelse om avstandet till
ndrmaste storre byggnad overstiger 50 meter. Undantagsvis
kan emellertid dven storre omraden anses utgora samlad
bebyggelse, t.ex. om det dr frigan om anlagda parker,
industrifastigheter eller andra omraden med intensiv
markanvédndning.” (Ds 2014:31 s. 74 f)

Miljoforvaltningens synpunkter: Milj6forvaltningen delar
beddmningen att den lucka for tillampningsomréddet av vissa krav
enligt miljobalken eller annan lagstiftning som uppkommer genom
att kravet pa detaljplan minskar, maste fyllas ut sd att tillampnings-
omrddet for aktuella regler i miljobalken inte dndras.
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Miljoforvaltningen beddmer ocksa att uttrycket samlad bebyggelse
uppfyller sitt syfte, nimligen att leda till samma resultat som det nu
géllande kravet pa detaljplan leder till.

Forslag till andringar i miljobalken

Forslag: Definitionen av avloppsvatten (9 kap. 2 § miljobalken),
som bl.a. omfattar vatten som avleds for sédan avvattning av mark
inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters
rikning, ska dndras till att &ven omfatta motsvarande avvattning av
mark inom samlad bebyggelse.

Departementets bedomning: Det finns inget behov av att d4ndra pa
reglerna om val av plats. Regeringens rétt att foreskriva att vissa
djur inte utan sérskilt tillstdnd av kommunen far hallas inom
omraden med detaljplan, om sddana foreskrifter behovs for att
hindra att oldgenheter for médnniskors hilsa uppstar, behover inte
utvidgas till att avse dven andra omradden. Undantaget som innebér
att en fastighet i vissa fall inte ska rdknas som jordbruksmark,
behover inte dndras. [ 42 § forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd bor begreppet titbebyggt omrade éndras till samlad
bebyggelse. I miljoprovningsforordningen bor anges att anmél-
ningsplikt C och verksamhetskod 10.50 ska gélla for sortering eller
krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter inom samlad
bebyggelse. Det bor dven anges att anmélningsplikt C och
verksamhetskod 26.150 ska gélla for asfaltverk eller oljegrusverk
som stills upp inom samlad bebyggelse.

Miljoforvaltningens synpunkter:

Milj6forvaltningen tillstyrker den foreslagna dndringen av 9 kap.
2 § p 3 miljobalken som innebér att definitionen for avloppsvatten
aven ska omfatta avvattning av mark inom samlad bebyggelse.

Harutover foreslar miljoforvaltningen att bestimmelsen éndras
ytterligare sa att definitionen for avloppsvatten enligt 9 kap. 2 § p 3
miljobalken dven ska omfatta vatten som avleds for avvattning av
mark inom titbebyggelse. Grunden for det ar att definitionen, vid
tillimpning av 12 § forsta stycket forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH), dr motstridig 1
forhéllande till den sistnimnda bestimmelsen.

I 12 § FMH anges foljande.
”Det dr forbjudet att i vattenomrade sldppa ut avloppsvatten fran
vattentoalett eller titbebyggelse, om avloppsvattnet inte har
genomgatt lingre gaende rening 4n slamavskiljning.”
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Tatbebyggelse ar ett vidare begrepp dn vad som avses med omrade
inom detaljplan och dven ett vidare begrepp 4n vad som avses med
samlad bebyggelse enligt promemorians forslag. I promemorian
anges niarmare definitionen av begreppet titbebyggelse, se nedan.

Fran s. 68 f(Ds 2014:31): ”Av forarbetena till BL
(byggnadslagen) framgar att det inte ansdgs vara mdjligt att
definiera titbebyggelse genom att ange ett visst antal hus
inom en bestdmd areal eller som ett minsta vningsantal eller
exploateringstal. Utgdngspunkten for om titbebyggelse
foreligger ér 1 stillet om det fran allmén synpunkt finns
behov av att anordna bl.a. gator, vigar eller vatten och
avlopp gemensamt. Definitionen av titbebyggelse dr avsedd
att endast ge allménna riktlinjer for huruvida titbebyggelse
foreligger och ger sdledes ett relativt stort utrymme for en
diskretionér provning i det enskilda fallet. I praxis finns det
exempel pa att titbebyggelse dven kan omfatta omrdden som
for ménga torde uppfattas som relativt gles bebyggelse.
Exempelvis har titbebyggelse ansetts foreligga 1 frdga om en
enstaka byggnad som skulle forlaggas omkring 2 km frén
mera omfattande bebyggelse och ca 200 m frdn en mindre
grupp av bostadshus, vilkas gemensamma utfartsvig méste
anvindas dven for den tillkommande byggnaden (RA 1968 s.
36).”

Vatten som avleds fran titbebyggelse kan darfor per definition inte
vara ett avloppsvatten. Genom det 1 promemorian foreslagna
tillagget 1 9 kap. 2 § p 3 miljobalken, att definitionen dven giller
vatten som avrinner frdn samlad bebyggelse, utvidgas omradet
mojligen ndgot. Tanken dr dock att begreppet samlad bebyggelse
ska avse omrdden som med nuvarande lagstiftning kraver
detaljplan, om den av Regeringen foreslagna dndringen skulle
genomforas. Men for vatten som avrinner frdn omriden som inte dr
detaljplanelagd och inte heller bedoms som samlad bebyggelse utan
som tdtbebyggelse blir 12 § FMH verkningslos, ndgot som ér fallet
redan idag eftersom definitionen 19 kap. 2 § p 3 miljobalken enligt
nu géllande lydelse bara tar sikte pd vatten som avleds for av-
vattning av mark inom detaljplan.

Ovriga férslag

Nir det géller departementets bedomning 1 6vrigt har
miljoforvaltningen foljande synpunkter.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.
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Val av plats

Departementets bedomning: Det finns inget behov av att dndra pa
reglerna om val av plats i 2 kap 6 § miljobalken och 7 kap 8 §
miljobalken.

Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken far ett tillstdnd eller en
dispens inte ges i strid med en detaljplan eller omradesbestam-
melser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Sma avvikelser far
dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas.

Enligt 7 kap. 8 § miljobalken féar beslut i fragor om bildande eller
dndring av naturreservat inte strida mot en detaljplan eller omrades-
bestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Smé av-
vikelser far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas.

Departementet bedomer att de skyddsregler som ovanstaende regler
innebdr inte behdvs eftersom det finns ett flertal andra bestdm-
melser i miljobalken som syftar till att 4stadkomma en lamplig
markanvindning, bl.a. kravet att det ska véljas en plats som dr
lamplig med hénsyn till att indamalet ska kunna uppnas med minsta
intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon, i1 fraga om
en verksamhet eller atgérd som tar i ansprék ett mark- eller
vattenomrade (2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken). Déarutdver ska
foretrade ges for sddan anviandning som medfor en fran allmén
synpunkt god hushéllning (3 kap. 1 § miljobalken)

Mot den bakgrunden beddmer departementet att det inte finns skél
att dndra pa reglerna om val av plats till f6ljd av den tankta
andringen 1 frdga om kravet pa detaljplan i PBL.

Miljoforvaltningens synpunkter:

Miljoforvaltningen beddmer att de asyftade reglerna rérande
markanvédndning och hushéllning i 2 och 3 kap. miljobalken inte ger
samma réttsliga innebord som hittills har varit f6ljden av 2 kap. 6 §
tredje stycket miljobalken. Skilet till den nuvarande regleringen &r
att skydda kommunens planeringsmonopol. Om Kommunen for ett
visst omrdde har beslutat om en detaljplan kan inte en domstol ge
tillstand till en miljofarlig verksamhet som strider emot
detaljplanen. Motsvarande skydd kan behovas for omraden med
samlad bebyggelse.

Det kan dock med fog invéindas att om en kommun viljer att inte
besluta om en detaljplan for ett visst omrade utan istéillet anvinder
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den enklare formen en samlad bebyggelse” har kommunen ocksa
gjort ett val att ge omradet ett svagare skydd dn vad det eljest skulle
kunnat ha haft. Man riskerar att en domstol eller miljoprovnings-
delegation vid tillimpningen av lokaliseringsreglerna i miljobalken
ger tillstdnd till en verksamhet som strider mot kommunens
intention for anvéndning av ett omrdde som regleras av ’samlad
bebyggelse”. Sannolikheten for att en provningsmyndighet skulle
gora en sadan bedomning far anses liten. Det dr darfor tveksamt om
nagot tilligg behover goras.

Ratt att halla djur

Departementets bedomning: “Regeringens rtt att foreskriva att
vissa djur inte utan sérskilt tillstind av kommunen far hallas inom
omraden med detaljplan, om sddana foreskrifter behdvs for att
hindra att oldgenheter for méanniskors hilsa uppstar, behover inte
utvidgas till att avse dven andra omréden.”

Forvaltningens synpunkter:
Miljoforvaltningen delar denna bedomning. Den foreskriftsritt som
avses ovan ar bestimmelsen 1 9 kap. 11 § miljobalken, se nedan.

”11 § Regeringen far foreskriva att vissa djur inte utan sérskilt tillstdnd av
kommunen far hallas inom omraden med detaljplan eller
omradesbestimmelser, om sddana foreskrifter behovs for att hindra att
olagenheter for méanniskors hélsa uppstar.

Regeringen far overldta 4t kommunen att meddela sddana foreskrifter.”

Bestammelsen kompletteras med 9 kap 12 § miljobalken enligt
vilken Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
dven i andra fall 4n som avses i 10 och 11 §§ far meddela de
foreskrifter som behovs till skydd mot oldgenheter for manniskors
hélsa. Regeringen far dverlata 4t kommunen att meddela sddana
foreskrifter.

I bestimmelsens andra stycke anges att 1 foreskrifter enligt forsta
stycket far anges att verksamheter som kan medfora oldgenheter for
ménniskors hélsa inte far bedrivas eller att vissa anldggningar inte
far inréttas utan att kommunen har lamnat tillstand eller en anmélan
har gjorts till kommunen.

I likhet med departementet bedomer miljoforvaltningen att 9 kap.
12 § miljobalken medfor ritt for regeringen att meddela foreskrifter
om att vissa djur inte utan sdrskilt tillstdnd av kommunen far hallas
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inom omrade med samlad bebyggelse samt att regeringen far
overlata &t kommunen att meddela sddana foreskrifter.

Vissa regler om godselstad m m 37 § och halsoskyddsfore-
skrifter enligt 40 § 2 p forordningen om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd

Departementets bedomning: 142 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd bor begreppet titbebyggt omrade
dndras till samlad bebyggelse.

I miljoprovningsforordningen bor anges att anméalningsplikt C och
verksamhetskod 10.50 ska gilla for sortering eller krossning av
berg, naturgrus eller andra jordarter inom samlad bebyggelse. Det
bor dven anges att anmélningsplikt C och verksamhetskod 26.150
ska gilla for asfaltverk eller olje-grusverk som stélls upp inom
samlad bebyggelse.

Miljoforvaltningens synpunkter:
Béde 37 § och 40 § p 2 géller godselstack eller annat upplag av
djurspillning.

[42 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
foreskrivs att om det inom en kommun finns ett titbebyggt omrade
som inte omfattas av detaljplan fir kommunen &nda besluta att
bestammelserna i 37 § och 40 § p 2 — som normalt kriver detaljplan

— ska gilla dven sadant titbebyggt omrade, om det finns sérskilda
skal.

Begreppet samlad bebyggelse édr, som ovan anforts, ett mer
inskrinkt begrepp dn tatortsbebyggelse. Om det ér fraga om en
samlad bebyggelse torde denna omstdndighet ensam innebaéra att det
foreligger sirskilda skil. Departements forslag innebér dérfor en
inskrdnkning av kommunerna beslutandetritt. Miljoforvaltningen
avstyrker dirfor de foreslagna dndringar.

Nir det giller de foreslagna dndringarna i miljoprovnings-
forordningen tillstyrker miljoforvaltningen dessa

Verksamhetsutovares rattssakerhet vid omgivningsbuller

En konsekvens av den bristande samordningen i1 regelverken i fraga
om buller som har konstaterats, dr att verksamhetsutdvare upplever
en osdkerhet om forutsattningarna for fortsatt drift och utveckling
av verksamheten da bostéder planeras att uppforas i mer buller-
utsatta ldgen 1 anslutning till deras verksamheter. Verksamhets-
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utovarna kan riskera 6kade kostnader genom krav pa utredningar
och skyddsétgirder i samband med tillsyn, men dven mer langt-
géende tillsynsingripanden som pa sikt kan tvinga verksamheten att
begrénsa eller till och med flytta sin verksamhet.

Enligt 24 kap. 5 § miljobalken far tillstindmyndigheten omprova en
miljofarlig verksamhet nér det giller exempelvis tillaten
produktionsmingd eller ett villkor for verksamheten. I
bestimmelsen regleras nir en sadan omprovning far ske. Enligt
forsta stycket 6 punkten i bestimmelsen far omprovning ske om
forhallandena i omgivningen har dndrats visentligt. Bestimmelsen 1
24 kap. 5 § miljobalken skulle séledes kunna leda till skdrpta krav
nér bebyggelsen tillats i mer bullerutsatta ldgen efter det att
villkoren lagts fast i ett tillstdndsbeslut. Av samma skal skulle ocksa
skdrpta krav kunna stéllas 1 samband med att verksamhetsutdvaren
ansoker om nytt tillstdnd eller andringstillstaind da verksamheten
fordndras.

De lagéndringar som riksdagen har beslutat om mojliggor att
bostéder kan tilldtas i mer bullerutsatta ldgen i anslutning till en
verksamhet utan att ansvarig verksamhetsutdvare behover riskera
tillsynsingripanden i ett senare skede vid provning och tillsyn enligt
miljobalken. Det forutsétts dé att nya bostadsbyggnader utformats
pa sadant sitt att de trots hogre bullernivaer utgor en tillfreds-
stillande boendemil;jo.

Inom nagra omraden kvarstar dock en viss osédkerhet for
verksamhetsutdvare dven med de lagéndringar som riksdagen har
beslutat om. Det géller verksamheter med faststillda tillstdnd och
villkor om buller, men dven verksamheter som planerar att ansdka
om tillstand. I tillstdnden faststélls ofta bullernivder invid den mest
bullerutsatta bostadens fasad som verksamhetsutovaren inte far
overskrida. I de fall d& bostdder har uppforts pa en mer bullerutsatt
plats, jamfort med vad som var fallet nér tillstaindet ursprungligen
beslutades, kan det darfor inte uteslutas att det omprdovade, dndrade
eller det nya tillstdndet leder till krav pé ytterligare skyddsatgéirder,
begrinsningar och andra forsiktighetsmétt. Regeringen anser att det
bor overvégas hur verksamhetsutdvarnas réttssdkerhet kan skyddas 1
dessa fall.

Boverket och Naturvirdsverket har med anledning av ett

regeringsuppdrag till de bdda myndigheterna foreslagit reviderade

och samordnade vigledningar avseende industri- och annat verk-
Exrort Use the Home tab to apply Rubrik samhetsbuller (dnr S2013/613 respektive M2013/1738). Parallellt
{o the text that you want to appear here. med detta arbete har Socialdepartementet utarbetat nya forslag till
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riktvarden for trafikbuller, dvs. buller fran védg- och spartrafik samt
flygbuller.

Dessa forslag pé nya riktvirden for buller, om de beslutas,
tillsammans med de nya reglerna i PBL och miljébalken, kommer
troligen att ge verksamhetsutdvarna en storre rattssédkerhet genom
att sdvél planmyndigheten som tillstindsmyndigheten i sin bedom-
ning utgar frin det samordnade regelverk som nu foreslas. For-
slagen innebér dock inte nddviandigtvis att verksamhetsutdvarna
inte kan komma att belastas av skyddsatgirder, begransningar m.m.
1 de fall som bostadsbebyggelse har tillatits pa en mer bullerutsatt
plats vid den tidpunkt d& omprdévningen av tillstdndet sker i
forhéllande till vad som géllde nir det géllande tillstaindet gavs.
Tillstindsmyndigheten kan genom en samlad bedomning utifran
miljobalkens bestimmelser, besluta om skyddsatgérder, begrins-
ningar m.m. trots att bullret inte dverstiger de faststdllda rikt-
vérdena.

Departementets forslag: I frdga om omgivningsbuller vid en
bostadsbyggnad ska tillstandsmyndigheten vid provning av ett nytt
eller &ndrat tillstand inte fa besluta om villkor enligt 16 kap. 2 §
miljobalken som innebir stringare krav avseende sadant buller dn
vad som foljer av berdknade bullervdrden om sadana vérden anges i
planbeskrivningen till den detaljplan eller 1 det bygglov som géller
for bostadsbyggnaden och beslutet grundas enbart pa forhallanden
som &r hanforliga till att bostadsbyggnaden har uppforts 1 enlighet
med planen eller lovet. Villkor som innebér strangare krav ska dock
fi meddelas om det med hinsyn till de boendes hilsa finns
synnerliga skél for det. Komplementbostadshus ska aldrig fa
foranleda villkor i friga om omgivningsbuller.

Miljoforvaltningens synpunkter:
Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget.

Verksamhetsutdvares rattssakerhet vid omprévning av befintliga
tillstand och vid ansékan om nytt eller andrat tillstand

Departementets forslag: I friga om omgivningsbuller vid en
bostadsbyggnad ska tillstdindsmyndigheten inte {4 meddela skérpta
villkor i ett tillstand med st6d av 24 kap. 5 § miljobalken enbart pé
grund av att det sedan ett tillstdnd har getts eller senast dndrats har
tillkommit en ny bostad i omgivningen, om bostaden ingar i ett
omrade med detaljplan eller omfattas av ett bygglov och
omgivningsbullret fran verksamheten inte 6verskrider beréknade

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 bullervirden som har angetts i planbeskrivningen till detaljplanen
to the text that you want to appear here.
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eller 1 lovet. Skérpta villkor ska dock fa meddelas om det med
hinsyn till de boendes hélsa finns synnerliga skél for det.
Komplementbostadshus ska dock aldrig fa foranleda skirpta villkor
i fraga om omgivningsbuller.

Miljoforvaltningens synpunkter: Miljoforvaltningen tillstyrker
forslaget.

Straffrihnetsbestdmmelse bor inféras avseende omgivningsbuller

Departementets forslag: Det ska inforas ett undantag fran
straffbestimmelsen om otillaten miljoverksamhet i de fall en
bostadsbyggnad ar utsatt for omgivningsbuller i strid mot ett
bullervillkor som angetts 1 ett sddant tillstind som avses i 29 kap.
4 § forsta stycket 2 miljobalken. Undantaget ska gélla om
byggnaden ingar 1 ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen och det i planbeskrivningen
eller i bygglovet har angetts berdknade bullerviarden och
omgivningsbullret inte Gverstiger dessa virden.

Miljoforvaltningens synpunkter: Miljoforvaltningen tillstyrker
forslaget

Slutligen

Det kan slutligen konstateras att promemorian inte behandlar frdgan
om de faktiska bullernivaerna fran en verksamhet blir hogre vid
nybyggda bostdder 4n vad kommunen antagit i en detaljplan. I
sadana fall kan och ska tillsynsmyndigheten (ofta Miljo- och
hélsoskyddsndmnden) ingripa mot verksamheten med krav pé
atgdrder sé att bullret minskar till vad som antagits i detaljplanen.

Detsamma giller om de bostdder som uppforts med stod av
detaljplanen inte ger den bullerddimpning som forutsatts. Om
inomhusvardena dverskrids kan och ska tillsynsmyndigheten rikta
krav mot fastighetsédgaren eller verksamhetsutdvaren beroende pé
vad som dr orsaken till att de angivna viardena overskrids.

Den som bedriver den tillstdndsgivna verksamheten kan 1 sddana
fall rikta erséttningskrav mot kommunen (prop. 2013/14:128 sid
59). Det kan fa till foljd att foreslagna detaljplaner 6verklagas
darfor att en tillstdndsgiven verksamhet befarar att de av kommunen
antagna bullernivaerna inte ar tillrdckliga. Ett av de mest vésentliga
syftena med den nya lagstiftningen riskerar ddrmed att inte
uppfyllas. Namligen att verksamheter som har ett givet
miljotillstdnd for sin verksamhet inte ska dverklaga en detaljplan
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darfor att de befarar att planen kan innebéra krav pa inskrankningar
av verksamheten.

Slut

Bilagor
1. Forslag till definition av samlad bebyggelse 1 1 kap. 4 § PBL
2. Forslag till lag om dndring i miljobalken
3. Forslag till 4ndring 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd



