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Overklagande av beslut om arlig avgift 2014,
Panini AB och Panini trading AB

Yttrande till lansstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

1.

Yrka att lansstyrelsen faststéiller milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut den 21 januari 2014 i dnr
2014-844, se bilaga 1, den 20 januari 2014 i dnr 2013-7345,
se bilaga 2 och den 16 januari 2014 i dnr 2013-17155, se
bilaga 5.

Medge att lansstyrelsen dndrar de 6verklagade besluten i dnr
2012-17460, 2012-17461 och 2012-17438, se bilagorna 3, 4

och 6, pa sé sitt att arlig kontrolltid for 2014 faststills till sju
timmar for varje verksamhet.

Yrka att lansstyrelsen avgor de dverklagade besluten enligt
2. inom ramen for ldnsstyrelsens provning av tidigare
overldmnade overklaganden rorande riskklassningsbeslut
meddelade 2012, se bilagorna 3, 4 och 6. Medge att
lansstyrelsen i dessa drenden faststéller en arlig kontrolltid
pa sju timmar for var och en av dessa verksamheter i
enlighet med vad som ndrmare anfors 1 detta
tjénsteutlatande.

Aberopa vad som anfors i detta tjéinsteutlitande som
yttrande till ldnsstyrelsen.

Uppdra at forvaltningschefen att foretrada ndmnden 1
drendet.

Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Daniel Selin

Forvaltningschef Avdelningschef
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Sammanfattning

Stockholms miljé- och hélsoskyddsndmnd har i sex olika drenden
rorande Panini AB:s verksamheter beslutat att riskklassa Panini
AB:s livsmedelsverksamheter Panini Kungshallen Pan-8
(Kungsgatan 44), Panini Kista (Kistagdngen 20a), Panini Pan-3
(Parmmatargatan 5), Panini Internazionale (Hamngatan 15), Panini
(Sveavigen 61) samt Panini (Birger Jarlsgatan 64) och faststélla
arlig kontrolltid for livsmedelskontroll for var och en av dessa
verksamheter.

Besluten har meddelats vid olika tidpunkter. Panini AB har nu
overklagat fakturerade kontrollavgifter for ar 2014 for var och en av
dessa verksambheter.

I tre av fallen bedomer ndmnden att det finns skél att sdnka den
arliga kontrolltiden fran nio timmar till sju timmar. I de 6vriga tre
fallen dr kontrolltiden redan dndrad till sju timmar. I dessa fall
saknas grund for att sdnka kontrolltiden ytterligare. Grunden for
medgivandet att sétta ner den arliga kontrolltiden till sju timmar ar
att Panini AB har ett huvudkontor som skdter utformningen av
mirkningen av produkterna. Enligt miljoforvaltningens bedomning
ar det tillrackligt att 14gga pa en timme for granskning av mirkning
istéllet for tre timmar, vilket annars dr normalt mérkningstilldgg.

Tre av de dverklagade fakturorna dr hinforliga till riskklassnings-
beslut meddelade 2013 och 2014 och beddéms som 6verklaganden
av dessa beslut, se bilagorna 1, 2 och 5. Tre av de dverklagade
fakturorna ar emellertid hanforliga till riskklassningsbeslut
meddelade 2012 som redan har verklagats, se bilagorna 3, 4 och 6.
Dessa overklagade fakturor utgor saledes enligt lansstyrelsens
praxis endast en begdran om omprdévning av nimndens riskklass-
ningsbeslut och torde ddrmed komma att avvisas.

Forvaltningen anser att ldnsstyrelsen mot bakgrund av det hér
tjdnsteutlatandet snarast ska prova de tre besluten enligt bilagorna 3,
4 och 6 inom ramen for de drenden hos lénsstyrelsen som é&r
hénforliga till de tidigare 6verklagandena av dessa
riskklassningsbeslut. Kotrolltiden ska faststillas till sju timmar per
ar.

Nir det giller riskklassningsbeslutet i bilagorna 1, 2 och 5 dr de
meddelade ar 2013 och 2014 och har inte 6verklagats tidigare.
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Arendet

Riskklassning av livsmedelsverksamheter

Livsmedelsverksamheter 1 Stockholm tilldelas kontrolltid enligt
livsmedelsverkets modell for riskklassning. Beroende pa
verksamhetens typ, omfattning och myndighetens erfarenheter,
tilldelas en kontrolltid. Modellen for klassning bestér av tre delar,
en riskmodul, en informationsmodul och en erfarenhetsmodul.
Riskmodulen ligger till grund for placering i riskklass, informa-
tionsmodulen reglerar ett kontrolltidstilligg och erfarenhetsmodulen
placerar en anldggning i erfarenhetsklass. Den sammantagna
klassningen resulterar direfter 1 att man faststéller kontrolltiden.

I riskmodulen varderas olika riskfaktorer som ar kopplade till
verksamheten i livsmedelsanldggningen. Anldggningens
verksamhet bedoms utifran den verksamhet som bedrivs pa
anldggningen och pa de livsmedel som hanteras, t.ex. innebér
nedkylning av livsmedel hogre risk &n bara kylforvaring. Man tar
dven hénsyn till verksamhetens storlek, d.v.s. hur mycket livsmedel
som slépps ut pd marknaden. Denna riskfaktor speglar
konsekvenserna om ndgot gér fel.

Modulen ger en initial kontrolltid som dr kopplad till riskmodulen.
Behov av ytterligare kontrolltid finns oftast. Det &r viktigt att det
finns tid till informationsrelaterad kontroll, t.ex. kontroll av
mérkning. P4 samtliga livsmedelsanldggningar dr det dessutom
viktigt att kontrollera att det finns fungerande sparbarhets- och
aterkallelserutiner. Darfor ges ett kontrolltidstillagg i informations-
modulen.

Den generella klassningen kompletteras direfter med erfarenheter
fran den offentliga kontrollen av anldggningen, med hjélp av
erfarenhetsmodulen. I erfarenhetsmodulen bedoms hur vél
livsmedelsforetagaren uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen.
Kompletteringen sker regelbundet nér nya erfarenheter av aktuell
verksamhet gjorts och resulterar 1 anvéindandet av en tidsfaktor.
De tre olika modulerna genererar information som man anvinder
ndr man ska berékna kontrolltiden. Kontrolltiden motsvarar direfter
en avgift som beror pa den taxa som tillimpas av kontrollmyndig-
heten. Alla livsmedelsanldggningar ska klassas, oavsett om de ar
registrerade eller godkidnda. (Livsmedelsverkets védgledning for
riskklassning av livsmedelsanldggningar och berdkning av
kontrolltid, faststilld 2013-11-29, s. 7)
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Paninis verksamhet

Panini AB bedriver livsmedelsverksamhet vid flera anldggningar i
Stockholm. Respektive anldggning klassas som liten mot bakgrund
av de uppgifter verksamhetsutovaren har lamnat.

Verksamheten sdljer fardiga matritter i 14dor som tillverkas pé
plats. En del av tillagningen sker i tidigare led, varfor inga raa
kottprodukter hanteras pa plats. Beredningen av vegetabilier och
bearbetade animaliska produkter medfor att anldggningarna ar
placerade i mellanriskklassen.

Panini AB har ett huvudkontor registrerat dér all mirkning
utformas.

Panini AB:s verksamheter har placerats i1 erfarenhetsklass B vilket
ar normalklassen. Miljoforvaltningen har konstaterat mindre
avvikelser fran lagstiftningen vilket innebér att kriterierna for
riskklass B bedomts uppfyllda.

Paninis 6verklagande

Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnd har i sex olika drenden
rorande Panini AB:s verksamheter beslutat att riskklassa Panini
AB:s livsmedelsverksamheter Panini Kungshallen Pan-8
(Kungsgatan 44), Panini Kista (Kistagdngen 20a), Panini Pan-3
(Parmmadtargatan 5), Panini Internazionale (Hamngatan 15), Panini
(Sveavigen 61) samt Panini (Birger Jarlsgatan 64) och faststélla
arlig kontrolltid for livsmedelskontroll f6r var och en av dessa
verksamheter. Tre av verksamheterna har fatt en arig kontrolltid pé
nio timmar och tre av dem en érlig kontrolltid pé sju timmar.

Besluten har meddelats vid olika tidpunkter.

Panini AB och Panini trading AB har nu 6verklagat fakturerade
kontrollavgifter for ar 2014 for var och en av dessa verksambheter.
Den avgift som fakturerats respektive verksamhet for 2014 ar
timavgiften for 2014, som dr 1 210 kr, multiplicerat med den arliga
kontrolltiden enligt meddelat riskklassningsbeslut.

Lénsstyrelsen har berett nimnden tillfélle att yttra sig over
overklagandet och beviljat anstdnd med att yttra sig senast den 31
oktober 2014.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Vid tidpunkten for 6verldmnandet av de dverklagade fakturorna
hade ndmnden antagit en ny rutin innebédrande att fakturor ska
betraktas som Overklagbara beslut. Ett flertal 6verklagade fakturor i
olika drenden har darfor 6verlamnats till ldnsstyrelsen for
overprovning under de forsta ménaderna av 2014. Lansstyrelsen har
hidrefter tagit stillning till dessa 6verklaganden i ett flertal d&renden
och i samtliga fall konstaterat att en faktura inte ir ett 6verklagbart
beslut. Overklagandena har dérfor avvisats och drendet dverlimnats
till nimnden for stéllningstagande till om det finns forutséttningar
for omprovning av det riskklassningsbeslut som den 6verklagade
fakturan har hanfort sig till.

P& grund av ldnsstyrelsens avvisningsbeslut har nimnden numera
atergatt till sin tidigare rutin, att betrakta ett 6verklagande eller
bestridande av en faktura som en begiran om omprovning av det
underliggande riskklassningsbeslutet.

I det nu aktuella drendet avser tre 6verklagade fakturor gamla
riskklassningsbeslut fran ar 2012, vilka Panini tidigare har
overklagat, och tre riskklassningsbeslut som beslutades 2014. De
tidigare 6verklagade riskklassningsbesluten fran 2012 har &nnu inte
avgjorts av lansstyrelsen. De fakturor som hérrér fran beslut
meddelade 2012 utgdr sddana fakturor som lénsstyrelsen konstaterat
inte utgor overklagbara beslut.

Panini AB:s tidigare dverklaganden har 6verldmnats av nimnden
till lansstyrelsen inom ramen for foljande diarienummer:

e 2013-532 (Hamngatan 15, riskklassningsbeslut i dnr 2012-

17460)

e 2013-751 (Kistagdngen 20a, riskklassningsbeslut i dnr 2012-
17461

e 2013-756 (Parmmatargatan 5, riskklassningsbeslut 1 dnr
2012-17438

Forvaltningen anser att det hér tjédnsteutlatandet ér relevant dven for
provningen av dessa overklagade beslut och att lansstyrelsen bor
avgora dessa drenden snarast och helst i samband med att detta
arende tas upp till prévning.

Nir det giller de nu 6verklagade fakturorna avseende 2014 érs
arliga avgift, som ar hinforliga till de 6verklagade besluten frén
2012, utgér forvaltningen frén att lansstyrelsen kommer att avvisa
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overklagandena pa den grunden att en faktura inte &r ett
overklagbart beslut, liksom i de tidigare meddelade avgdrandena
under 2014. Trots detta vill forvaltningen framfora att det ur ett
verksamhetsutovarperspektiv vore att foredra att lansstyrelsen tar
stéllning till frigan om riskklassning av verksamheterna, &ven om
det inte finns ett formellt omprévningsbeslut att prova. Annars
maste verksamhetsutdvaren invinta ett omprévningsbeslut fran
ndmnden och sedan eventuellt 6verklaga detta. Forvaltningens
instéllning till frigan om de aktuella verksamheternas riskklassning
kommer inte att &ndras vid en ny formell omprévning av
riskklassning. Nedan foljer forvaltningens grund for sin instéllning
till att verksamheterna ska ha sju timmars arlig kontrolltid.

Panini AB:s verksamheter bereder livsmedel och producerar
matrétter som forpackas och séljs direkt till kund. En del av
tillagningen sker i tidigare led, varfor inga raa kottprodukter
hanteras pd plats. Beredningen av vegetabilier och bearbetade
animaliska produkter innebér att anldggningarna ska placeras i
mellanrisk. Produktionens storlek har beddmts vara liten med stod
av de uppgifter som foretaget angivit angdende omfattningen.

Utormningen av mérkning skots av Paninis huvudkontor och
produkterna forpackas och mérks 1 respektive anldggning vilket
innebdr att respektive anldggning ska erhélla ett informationstilligg
pa tre timmar. Miljoforvaltningen gér dock bedomningen att ett
tilldgg pa en timme ér tillrackligt for de aktuella anldggningarna.

Anliggningarna uppfyller kriterierna for erfarenhetsklass B, dvs.
miljoforvaltningen har konstaterat mindre avvikelser 1 samband
med kontroll.

Mot bakgrund av det anférda anser miljoforvaltningen att
lansstyrelsen ska faststélla en arlig kontrolltid pa sju timmar for var
och en av de verksamheter, vars fakturor for ar 2014 nu har
overklagats. Om mojligt bor lansstyrelsens prova de overklagade
riskklassningsbesluten fran 2012 samtidigt.

Slut

Bilagor

1. Riskklassningsbeslut Panini, Sveavégen 61
Riskklassningsbeslut Panini, Birger Jarlsgatan 64
Riskklassningsbeslut Panini, Hamngatan 15
Riskklassningsbeslut Panini, Kistagangen 20 a
Riskklassningsbeslut Panini, Kungsgatan 44
Riskklassningsbeslut Panini, Parmmaétargatan 5
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