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Ekonomiska regler for resultatenheter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas godkinna hiir féreslagna regler £ resultatenheter samt besluta

att de ersitter tidigare gillande regler for resultatenheter.
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0. Sammanfattning

Inom kommunen har sedan bérjan av 1990-talet tillimpats ett system med interna
resultatenheter. Fran bétjan skilide sig resultatenheternas befogenheter i olika hinseenden
frin dem som gillde inom andra enheter. Utvecklingen har direfter inneburit att det som
numera skiljer resultatenheterna frin Svriga enheter ar att de fir ersittning 6 utférda
prestationer istallet for en fast budgetram (med nigra undantag) och att de har mojlighet att
bedriva en mer lingsiktig hushallning genom att de far fra med sig ekonomiska dverskott

eller underskott mellan aren.
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Reglerna for resultatenheter har under arens lopp vid flera tillfillen diskuterats, modifierats
och fortydligats. Det finns dirfér ett behov av att i ett dokument samla de regler som ska
gilla fortsittningsvis,

Det forslag som redovisas hir skiljer sig frin hittills gillande regler i huvudsak genom att det
liggs ett storre ansvar pi nimnderna att utforma tillimpningsregler for sina resultatenheter

och att ingripa nir ekonomisk obalans befaras 5t ndgon resultatenhet.

1. Kommunfullmiktiges ekonomiska styrning

Kommunfullmiktiges tilldelning av driftmedel 6t olika verksamheter och dndamdl sker
form av ett antal programanslag, £ n drygt ett tjugotal. Exempel pa sidana anslag ir férskola,
grundskola, omsorg om funktionshindrade och bygglovsverksamhet. Var och en av
kommunens sex verksamhetsdrivande nimnder har dirmed ekonomiskt ansvar for ett eller

flera programanslag.

Eftersom medelstilldelningen till olika program ar uttryck f6r den politiska prioriteringen
mellan olika verksamhetsomriden fir ndimnderna inte omférdela medel mellan de olika
programanslagen. Frin denna huvudregel finns undantaget att “ndmnderna under budgetiret
far besluta om smirre omfdrdelningar mellan sina anslag om det krdvs f6r att inte dverskrida
sin samlade budget eller for att f6ebittra maluppfytlelsen” (IKF 2004-11-18).

Varje nimnd har hirigenom ett ansvar att varje budgetir begrinsa nettokostnaderna till den
samlade medelsram kommunfullmiktige tilldelat nimndens olika verksamheter. Avsteg frén
denna regel kan férekomma som forklaras av att nimndens resultatenheter Aterstiller tidigare
underskott {minskar rets nettokostnad) eller forbrukar tidigare dverskott (6kar drets

nettokostnad) enligt avsnitt 3.

2. Kostnadsstyrning och resultatstyrning

Inom kommunen tillimpas tv olika grundprinciper f6r den ekonomiska styrmingen av
verksamheterna, dels budgetstyening och dels resultatstyrning,

Budgetstyming innebir att kostnaderna for den verksamhet som enheten i fraga bedriver
varje 4r miste begrinsas till den budgetram som tilldelats f6r verksamheten. Enheter som
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ekonomiskt styrs pi detta vis kallas budgetenheter. Chefen for en sidan enhet har ett

budgetansvar.

Resultatstyrning innebir att den enhet som bedtiver verksamheten f6r ett budgetir frin
nimndens anslagsmedel far en i f5rvig bestimd ersittning for varje prestation som utfors.
Denna styrform forutsitter att de prestationer som ska utféras under dret dr tillrickligr
minga och enhetliga f6r att det ska vara méjligt ate berikna en enhetskostnad som ger
enheten tillrickligt tydliga och relevanta ekonomiska forutsittningar. Exempel pd
prestationer som kan prissittas pd detta vis kan vara forskoleplatser, utbildning av
grundskoleelever eller gymnasieelever, hemtjinsttimmar eller virddygn inom dldreomsorg
eller tillhandahallande av lokaler. Enheter, fér vilka resultasstyrning tillimpas, benimns
resultatenheter. Chefen 6r en sidan enhet har ett gesultatansvar, som normalt innebir att

kostnaderna ska begrinsas si att de inte $verstiger intikterna f6r de prestationer som

genomfors under aret.

Oavsett om budgetstyrning eller resultatstyrning tillimpas tar den ekonomiska stymingen
forsta hand sikte p4 att uppna full kontroll dver utnyttjandet av anslagsmedel, dvs
nettokostnaderna. Till minga verksamheters finansiering bidrar dven andra intdkter in
anslagsmedel, t ex brukaravgifter eller uppdragsintikter. Niir en enhets budget beslutas ska
den beriknade totala finansieringen klart framgi. Om de externa intikterna under budgetéret
blir ligre 4n de beriknade maste kostnaderna siinkas i motsvarande utstrickning sd att
utnyttjandet av anslagsmedel inte blir hégre in vad som tilldelats. Om de externa intikterna
istillet blic hogre in beriknade kan de utnyttjas inom ifrigavarande verksamhet si linge som
det inte ar friga om avvikelser som innebir visendigt avsteg fran beslurade mil och
araganden eller som innebiir att verksamhetens ekonomiska risker Skas. Alla sidana
avvikelser frin ursprunglig budget redovisas och kommenteras i den l6pande uppfoljningen

under iret.

For tva verksamheter, dels renhallning och dels vatten- och avlopp, stiller gillande
lagstiftning krav pi resultarutfimning mellan dren eftersom de avgifter som tas ut £6r att
ticka kostnaderna for dessa verksamheter inte far éverskrida sjilvkostnaden. Ekonomiskt
éver- eller underskott ett ir regleras under kommande 4r s att dessa verksamheters

sjdlvkostnader i det langa loppet precis ticks av de avgifter som brukarna betalar.
For évriga verksamheter ir kommunen fri att vilja den form f6r ekonomisk styrning som ér

mest indamilsenlig med hinsyn till verksamhetens act och fdrutsittningar, de mil som ska

uppnas och kraven pi effekdvitet och god hushallning.
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Det ankommer i férsta hand pi respektive nimnd att préva om en verksamhet ska drivas
inom ramen fér budgetenheter eller resultatenheter. Nimnd som onskar inritta ellere
avskaffa resultatenheter inom sina verksamhetsomriden limnar férslag om det till

kommunstyrelsen som fattar slutligt beslut.

3. Gemensamma regler for resultatenheter

En forutsitining 6t att ett system som bygger pa ersittning for utforda prestationer skall
kunna tillimpas ir att de prestationer som ersitts 4r klart beskrivna tll innehall och kvaliter.

Dirfor maste det infér varje budgetir finnas ett kontrakt mellan resultatenhet och ansvarig
nimnd. Av kontraktet ska klart framga vilka prestationer som avses och vilken ersittning
som resultatenheten far f6r dem. Vidare ska framg? bl a vilka kvalitets- och andra egenskaper
som prestationerna ska uppfylla for att Gverenskommen ersitening ska betalas, liksom hur
ersittningen justeras om prestationerna inte uppfyller de angivna kraven {t ex om
resultatenheten inte utfoet alla dtaganden enligt sin enhetsplan). PA motsvarande vis ska det
framgi om det finns omstindigheter som kan féranleda tilliggsersittning. Kontraktet ska
ocksi innehilla en budget av vilken det bl a framgir vilken prestationsvolym som berdknas
fér aret. En sammanfattad redovisning av de kontrakt en ndmnd har triffat med sina
resultatenheter infér ett budgetir redovisas for kommunstyrelsen senast i mars manad det

aktuella budgetéret.

En resultatenhet som under ett 4r inte har lyckats begrinsa sina kostnader si att de
motsvarar drets prestationsersittningar, och dirigenom redovisar ett underskott, miste
iterstilla underskottet senast under det andra budgetiret efter att det har uppstitt. Finner
nimnden, av nigot skil, att en resultatenhet saknar egna forutsitiingar att reglera ett

underskott ska det regleras mot nimndens anslag,

En resultatenhet som under ett 4r har uppnatt ett 6verskott har ritt att till kommande ér
(utan sirskild tidsgrins) féra over och forbruka detta, med den begrinsningen att det
dverskott som fors Gver aldrig fir Sverstiga fem procent av drets prestationsersittningar.

(Begrinsningsregeln giller inte fér VA- och renhéllningsverksamheterna.)

Nir resultatenheter under ett dr férbrukar 6verskottsmedel som ddigare har tjanats in kan
det medféra att kostnaderna det dret blir hdgre dn vad som anslagits 1 nimndernas
budgetramar. I Strategi- och budgetplanen miste dirfér en buffert sittas av inom
finansférvaltningen £5¢ att forhindra ate drets resultat {61 hela kommunen blir ligre dn vad
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som motsvarar en lingsiktigt god hushallning enligt de av kommunfullmaktige antagna
rktlinjerna. Denna buffert fir normalt beriknas med utgingspunkt frin de prognoser som
limnas i samband med att delarsbokstut upprattas for dret innan aktuellt budgetar.

Dessa regler ersitter alla tidigare beslutade regler fér resultatenheter.
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