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Remiss av forslag till forordning om riktvirden for trafikbuller

Svar pé remiss fran Stadsmiljéroteln (Dnr 000970/2014).

Sammanfattning

Stadsmiljoroteln har remitterat “Remiss av forslag till forordning om riktvdrden for
trafikbuller” till Stockholms Stadshus AB som i sin tur remitterat vidare till
dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostdder, Familjebostider, SISAB, Stockholms
Hamn och Micasa.

Regeringen foreslar dndringar 1 lagstiftningen for att forbéttra samordningen av prévning
och tillsyn av buller i miljobalken och plan- och bygglagen. Andringar som foreslas
innebér dven ndgot mildrade riktvirden for trafikbuller i1 plan- och bygglagen vid
planldggning och bygglovsprévning avseende bostéder. Forslaget innebér ocksa att
riktvérde for trafikbuller inomhus tas bort.

Koncernledningen ser positivt pd den foreslagna samordningen av provning och tillsyn
av buller 1 plan- och bygglagen samt miljébalken, och de mildrade kraven riktvarden for
trafikbuller vid planldggning och bygglovsprovning.

Koncernledningen bedomer att processen for att bygga nya bostdder kommer att
forenklas genom regeringens forslag till fordndringar 1 lagstiftningen samt nya
riktvirden. De foreslagna fordndringarna i lagstiftningen kommer att ge 6kade
mojligheter att bygga bostéder 1 goda kommunikationslédgen, men med en hogre
trafikbullernivé vid fasad.

Koncernledningen ser positivt pd undantaget avseende maximalnivaer for flygbuller
under dag och kvill 1 Stockholm, vilket m§jliggor en fortsatt bebyggelseutveckling dven
1 stadens nordvistra delar, som passeras av trafik fran frimst Bromma flygplats.

Sammantaget stiller sig koncernledningen positiv till regeringens forslag, men hinvisar i
ovrigt till 1 drendet redovisade synpunkter avseende forslag till kompletteringar,
fortydliganden och fortsatt utveckling av de lagar och regler for buller som paverkar
plan- och byggprocessen for 6kad bostadsproduktion bade 1 riket i stort och 1
storstadsregionerna.
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Arendet

Stadsmiljoroteln har remitterat "Remiss av forslag till forordning om riktvéirden for
trafikbuller” till bland annat Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i
sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostéider,
Familjebostider, SISAB, Stockholms Hamn och Micasa. Nedan foljer en redovisning av
bolagens remissvar 1 huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns i bilagorna. SISAB,
Micasa och Stockholms Hamn har inga synpunkter pa remissen.

Regeringen foreslar andringar i lagstiftningen for att forbéttra samordningen av provning
och tillsyn av buller i miljébalken och plan- och bygglagen. Andringar som foreslas
innebér ndgot mildrade riktvarden for trafikbuller i plan- och bygglagen vid
planldggning och bygglovsprovning avseende bostidder. Forslaget innebér dven att
riktvérde for trafikbuller inomhus tas bort, men det stills utokade krav i plan- och
bygglagen pa redovisning av bullervirden. Som huvudregel bér bullernivéer som
accepteras vid planldggning och bygglovsprovning dven accepteras nér det sker tillsyn
enligt miljobalken. Den nya lagen foreslas trdda i kraft 2 januari 2015.

Underremiss

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostider har i uppdrag att bygga nya och forvalta ett stort antal bostéder i
Stockholms stad. Stockholms stad &r en stad som véxer kraftigt och behovet av nya
bostider dr mycket stort.

Svenska Bostider ser positivt pa att riktvirden for trafikbuller nu kommer att bli
forfattningsstadgade, vilket ger riktvdrdena “storre tyngd” och underlattar ur
planeringshénseende. Bolaget anser att den foreslagna forordningen kommer att
mojliggora ett 6kat byggande och fortdtning av Stockholms stad, sa att behovet av nya
bostider léttare kan tillfredsstéllas.

Svenska Bostider vill darutover 1dmna foljande synpunkter péd forslaget:

e Begreppet “bostadsbyggnad som &r avsedd for studenter vid universitet eller
hogskola” bor utvidgas till att &ven omfatta s.k. ungdomsbostader, dé det dr stor
brist pa bostider for bade studenter och ungdomar. Om det foreslagna riktvirdet for
studentbostéder 1 forordningen kan anvéndas dven for ungdomsbostéider skulle det
ge storre mojligheter att fa fram den typen av lagenheter.

e Definitionen av bostadsrum kan leda till tolkningssvarigheter vid den vanligt
forekommande s.k. 6ppna planldsningen med vardagsrum och matplats/kok, vad
géller om matplatsen dr en del av koket eller ska betraktas som bostadsrum. Det
vore bra om denna grinsdragning fortydligades i férordningen.
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e Svenska Bostidder dr medvetet om de hilsoproblem som ér relaterade till buller och
bygger sedan linge sa att bolagets hyresgister far ljudmaissigt hdlsosamma bostéder.
Detta kommer dven 1 fortsdttningen att vara en naturlig del av Svenska Bostéders
ny- och ombyggnadsverksamhet (bilaga 1).

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostéder anser att den nya lagen kommer kunna bidra till att flera bostédder
produceras och underlitta produktionen av studentldgenheter i omrdden med hogre
utomhusbuller, som exempelvis centrala ldgen 1 storre stider. Utdokade nya krav pa
redovisning av bullerviarden kommer stillas vid plan- och bygglagen. Familjebostider
ser att dessa dndringar totalt sett kan bidra till 6kad bostadsproduktion och &r positivt till
forslaget.

Familjebostider anser dock att riktvirden for trafikbuller inomhus bor vara kvar i lagen.
Bolaget ser att det finns en risk att den upplevda inomhusmiljon kan komma att
forsdmras kraftigt, med risk for 6kad ohédlsa som konsekvens om bullernivéer inomhus
tillats oka. Det finns byggnadstekniska 16sningar for att motverka buller som kommer
utifrdn och darfor ser inte Familjebostdder ndgot hinder i att ha kvar dagens riktvirden
for trafikbuller f6r inomhusmiljon.

I vart fall bor tillampningsforeskrifterna for den nya lagen tydliggéra om avsikten med
de nya gransvirdena utomhus dven innebéra 6kade toleransnivaer inomhus, vilket
Familjebostéder inte forordar (bilaga 2).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem konstaterar att forslaget i huvudsak gér i linje med Stockholms stads
och Lansstyrelsens tillimpning av tidigare bullernormer. Bolaget vialkomnar de nya
riktvdrdena for inomhusbuller, da de ger mojligheter att bygga i fler omraden, vilket ar
en fordel 1 fortdtningen av staden som ar nddvandig och dnskvérd for att Stockholms
utveckling ska bli l&ngsiktigt hallbar ur ett helhetsperspektiv. Diaremot stiller sig
Stockholmshem negativt till skdrpningen av riktvirdena for uteplatser, d4 detta riskerar
att forsvara andra 16sningar dn rena kvartersformer for kompletteringsbebyggelse.

Stockholmshem prioriterar sjilvklart alltid goda boendemiljoer 1 nyproduktionen. I takt
med att fler bostéder planeras i centrala ligen och relativt bullriga miljoer blir det darfor
annu viktigare att dra nytta av modern byggteknik med mycket god ljudisolering och
ventilation.

De forslag som avser studentbostidder bor dven gélla ungdomsbostiader da de ocksé ar
bostdder som anvéinds av unga under en begrinsad period.

Oppna planldsningar 4r vanliga i nyproducerade bostiider. I dessa finns ofta en matplats
istéllet for ett kok. Definitionen av bostadsrum bor fortydligas med hinsyn till detta

(bilaga 3).
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Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser positivt pa den foreslagna samordningen av provning och tillsyn
av buller 1 plan- och bygglagen samt miljébalken, och de mildrade kraven pa riktvarden
for trafikbuller vid planldggning och bygglovsprovning.

Koncernledningen bedomer att processen for att bygga nya bostdder kommer att
forenklas genom regeringens forslag till forandringar i1 lagstiftningen samt nya
riktvdrden. Stockholms stad har, for att mota den kraftiga befolkningstillvixten, dkat
ambitionerna avseende nyproduktion av bostader till 140 000 fram till 2030. Den
foreslagna samordningen av provning samt de mildrade kraven, forbéttrar mojligheterna
for staden att uppna de ambitiosa malen. De foreslagna fordndringarna 1 lagstiftningen
kommer att ge 6kade mojligheter att bygga bostider i goda kommunikationsldgen, men
med en hogre trafikbullerniva vid fasad.

Stockholms stads Vision 2030 och Oversiktsplanen-Promenadstaden uppdateras for
ndrvarande, utifran bl.a. omfattande utredningar som resulterat i rapporten Bostads
Potential Stockholm samt stadens Investeringsstrategi. I dessa dokument framgér med
all tydlighet att utvecklingen av en héllbart vixande stad maste ske kring redan
etablerade goda kommunikationslégen eller i den centrala staden. Detta for att den
okande befolkningen ska kunna transportera sig mellan bostider, skolor och
arbetsplatser pd ett s& miljomaéssigt effektivt sitt som mdjligt. Av naturliga skél har ofta
dessa ldgen en ndrhet till bade trafik och verksamheter som idag genererar visst buller,
vilket dr en utmaning nér de ska kompletteras med bostadsbebyggelse. Som ett av flera
exempel kan nimnas utvecklingen av Soderstaden vid Gullmarsplan-Globen.

Koncernledningen ser positivt pd undantaget avseende maximalnivéer for flygbuller
under dag och kvill 1 Stockholm, vilket m&jliggor en fortsatt bebyggelseutveckling dven
i stadens nordvistra delar som passeras av trafik frén frimst Bromma flygplats.

Stockholms stad utvecklar omraden for bade bostdder och arbetsplatser néra andra
verksamheter. Exempel pa detta dr Norra Djurgardsstaden, nara Fortums virmeverk och
Virtan Frihamnen 1 anslutning till Stockholms Hamnars verksamheter. Flera andra
stader genomfor liknande omvandlingar av markomréden néira industri och hamnar.
Diérav anser koncernledningen att det 1 det fortsatta arbetet 1 6versynen lagar och regler,
som giller plan- och byggprocessen, dven vore 1dmpligt att samordna prévningen och
kraven avseende industribuller med trafik- och flygtrafikbuller.

Stockholms stad har sedan flera ar tillimpat den s.k. Stockholmsmodellen, vilken i
huvudsak dverensstimmer med de foreslagna fordndringarna avseende buller vid fasad
och krav pa en tyst sida. Kraven 1 BBR (Boverkets Byggregler) om ljudmiljé inomhus
kvarstar dock och nya byggnadstekniska 16sningar har utvecklats som mojliggdr en god
boendemiljé inomhus dven 1 bullerutsatta lagen. Det bor fortydligas 1 forslaget att
ljudmiljokraven inomhus kvarstér, d&ven om riktviardena avseende buller vid fasad
mildras.

Det bor ocksa framhallas att trots att planen anger “’studentbostdder” kan
bestimmelserna i denna inte fullt ut reglera nyttjandet. Koncernledningen anser darfor,
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liksom bolagen, att de forslag som géller studentbostdder dven bor gélla
ungdomsbostdder och andra mindre 14genheter for boende under en begrinsad period.
Detta skulle 6ka flexibiliteten 1 nyttjandet av de sma ldgenheterna och det finns flera
grupper som har ett behov av bostdder som ar tidsbegrénsat.

I forslaget bor dven definitionen av vad som ér ett “bostadsrum” fortydligas utifran
dagens moderna 6ppna planlosningar, dér exempelvis kok och vardagsrum inte avdelas
med en vigg.

Sammantaget stiller sig koncernledningen positiv till regeringens forslag och hanvisar 1
ovrigt till 1 drendet redovisade synpunkter avseende forslag till kompletteringar,
fortydliganden och fortsatt utveckling av de lagar och regler for buller som paverkar
plan- och byggprocessen for 6kad bostadsproduktion 1 riket i stort och i
storstadsregionerna.

Irene Svenonius
VD Stockholms Stadshus AB

Bilagor

1. Remissvar Svenska Bostader
2. Remissvar Familjebostdder
3. Remissvar Stockholmshem



Sid. 6 (12)
Bilaga 1

2014-0123
Svenska Bostader

Yttrande over underremiss

Forslag till forordning om riktvarden for trafikbuller

Bakgrund

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 om propositionen Samordnad prévning av buller
enligt miljobalken och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:128). Av propositionen
framkommer att regeringen avser att forfattningsreglera riktvarden for trafikbuller.

I t6rordningen som nu ar foremal for remiss tydliggor regeringen vilka riktvirden som bor
gilla vid prévningar av detaljplaner och bygglov enligt plan- och bygglagen samt vid
provning av flygplatser enligt miljobalken.

Regeringen vill ha synpunkter fran Stockholms kommun pa forslaget till f6rordning om
riktvirden for trafikbuller. Stockholms Stadshus AB 6nskar Svenska Bostdders synpunkter
pa regeringens forslag.

Svenska Bostdders synpunkter pa forslaget

Svenska Bostider har i uppdrag att bygga nya och forvalta ett stort antal bostader 1
Stockholms stad. Stockholms stad dr en stad som vixer kraftigt och behovet av nya bostidder
ar mycket stort.

Svenska Bostider ser positivt pa att riktvirden for trafikbuller nu kommer att bli
forfattningsstadgade, vilket ger riktvirdena storre tyngd” och underlittar ur
planeringshinseende. Vi anser att den foreslagna férordningen kommer att mojliggora ett
okat byggande och fortitning av Stockholms stad, sd att behovet av nya bostider littare kan
tillfredsstillas.

Svenska Bostider vill dirutéver limna foljande synpunkter pa forslaget:

e Begreppet “bostadsbyggnad som dr avsedd for studenter vid universitet eller
hégskola” bor utvidgas till att dven omfatta s k ungdomsbostider, da det 4r stor
brist pa bostiader for bade studenter och ungdomar. Om det féreslagna riktvirdet
for studentbostider i férordningen kan anvindas dven f6r ungdomsbostider skulle
det ge storre mojligheter att fa fram den typen av ligenheter.
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Definitionen av bostadsrum kan leda till tolkningssvarigheter vid den vanligt
férekommande s k 6ppna planlésningen med vardagsrum och matplats/kok, vad
giller om matplatsen ir en del av kéket eller ska betraktas som bostadsrum. Det
vore bra om denna grinsdragning fértydligades i forordningen.

Svenska Bostidder dr medvetet om de hilsoproblem som ir relaterade till buller och
bygger sedan linge sa att vara hyresgister far ljudmaissigt hilsosamma bostider.
Detta kommer dven i fortsattningen att vara en naturlig del av var ny- och
ombyggnadsverksambhet.

Med vinlig hilsning
AB SVENSKA BOSTADER

Pelle Bjorklund

VD
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Bilaga 2

2014/1594

Remiss av forslag till forordning om riktvirden for
trafikbuller dnr 2014/1594-1.5

Forslaget

Regeringen foreslar andringar i lagstiftningen for att forbéttra samordningen av provning
och tillsyn av buller i miljébalken och plan- och bygglagen. Andringar som foreslas
innebar nagot mildrade riktvirden for trafikbuller i1 plan- och bygglagen vid
planldggning och bygglovsprovning avseende bostdder. Forslaget innebar dven att
riktvarde for trafikbuller inomhus tas bort. Det stélls utdkade krav i plan- och bygglagen
pé redovisning av bullerviarden. Som huvudregel bor bullernivéer som accepteras vid
planldggning och bygglovsprévning dven accepteras nér det sker tillsyn enligt
miljobalken. Den nya lagen foreslas trdda i kraft 2 januari 2015.

Sammanfattning

Familjebostiders samlade bedomning ar att samordning mellan plan- och bygglagen och
miljobalken avseende bestimmelser om riktvirden for trafikbuller vid bostadsbyggnader
kan bidra till att 6ka produktionen av nya bostédder.

Familjebostider anser dven att utdkade krav pa redovisning av bullerviarden vid
planldggning och bygglov dr rimligt for att sdkerhetsstélla att de dndrade bullerreglerna
inte riskerar att bidra till 6kad ohélsa for de boende.

De riktvarden for trafikbuller vid bostadsbyggande som dndras beror studentbostidder
och dér okar riktvérdet for ekvivalent ljudniva utomhus med 10 dBA, jaimfort med dagen
krav. For dvriga bostdder okar riktvirdet med 5 dBA.

Riktvirde for trafikbuller inomhus tas bort.

Forslaget innebér att studentbostdader kan bebyggas i mer bullerstérda omrdden dn
tidigare. Toleransen for trafikbuller i vrig bebyggelse 6kar ocksa. Kravnivaer for ljud
inomhus orsakat av trafikbuller tas bort och kommer inte ldngre foljas upp vid t ex
tillsyn.

Effekten av det nya forslaget om samordnade bullerregler blir enligt Familjebostédders
uppfattning att fler omradden kan komma att bebyggas vilket ér positivt.

Familjebostidder rekommenderar dock att den nya lagens kompletteras med att dagens
riktvarde for trafikbuller avseende ljudnivaer inomhus bibehalls. Familjebostidder anser
att krav pa ljudnivder inomhus dr en forutsittning for att fortsatt kunna arbeta for en god
inomhusmilj6é och ddrmed en bra hilsa.
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Om dessa riktvdrden tas bort bor tillimpningsforeskrifterna for den nya lagen tydliggora
om avsikten med de nya gransvirdena utomhus dven innebar 6kade toleransnivaer
inomhus.

Bakgrund

Folkhilsomyndighetens allmdnna rad om buller inomhus

Folkhdlsomyndigheten dr en nationell kunskapsmyndighet med ett dvergripande ansvar
for folkhdlsofragor. Myndigheten dr en sammanslagning av Smittskyddsinstitutet,
Statens folkhilsoinstitut och de delar av Socialstyrelsen som ansvarar for miljohélsa och
folkhalsorapportering. Socialstyrelsens allménna rdd om buller inomhus och allménna
rdd om hoga ljudnivéer har ersatts med Folkhélsomyndighetens allménna rdd om buller
inomhus och allménna rad om hoga ljudnivaer.

Riksdagen har i samband med infrastrukturpropositionen faststéllt riktvérden for
trafikbuller fran vég, jarnvig och flyg. I Folkhidlsomyndighetens allménna rad om buller
inomhus och allménna rad om hoga ljudnivéer som ska tilldmpas vid tillsyn enligt
Miljobalken kap 9 och 3§ samlas dessa riktvérden.

- 30 dBA ekvivalentniva inomhus

- 45 dBA maximalniva inomhus nattetid

- 55 dBA ekvivalentniva utomhus (fasad)

- 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

Forslaget till ny forordning om riktvirden for trafikbuller
Regeringen foreslar andringar i regelverket for att forbéttra samordningen av pa
provning och tillsyn av buller i miljébalken och plan- och bygglagen.
Det nya forslaget om nya riktvarden for trafikbuller innebér 1 huvudsak f6ljande
fordndringar géllande riktvdrden for trafikbuller:
- riktvédrde for buller fran végar och spartrafik avseende ekvivalentniva utomhus
vid bostadsbyggnads fasad okar fran 55 dBA till 60 dBA.
- riktvédrde for buller fran vigar och spértrafik for bostadsbyggnad for studenter dr
65 dBA.
- utdkade krav pa redovisning av bullervéirden vid planliggning och bygglov
tillkommer.
- riktvdrde for ljudnivder inomhus orsakat av trafikbuller tas bort
- principen att om utomhusljudnivan inte kan reduceras till riktvirdena s& bor
inomhusvirdena inte dverskridas kommer tas bort.

Familjebostiders synpunkt:

Familjebostider anser att den nya lagen kommer kunna bidra till att flera bostdder
produceras och underlitta produktionen av studentldgenheter i omraden med hogre
utomhusbuller, som exempelvis centrala ldgen i storre stdder. Utokade nya krav pa
redovisning av bullervirden kommer stéllas vid plan- och bygglagen. Familjebostidder
ser att dessa dndringar totalt sett kan bidra till 6kad bostadsproduktion och dr positiv till
forslaget.
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Familjebostéder anser dock att riktviarden for trafikbuller inomhus bor vara kvar 1 lagen.
Familjebostéider ser att det finns en risk att den upplevda inomhusmiljon kan komma att
forsdmras kraftigt med risk for 6kad ohédlsa som konsekvens om bullernivaer inomhus
tillats 6ka. Det finns byggnadstekniska losningar for att motverka buller som kommer
utifran och darfor ser inte Familjebostdder nagot hinder 1 att ha kvar dagens riktvérden
for trafikbuller for inomhusmiljon.

I vart fall bor tillimpningsforeskrifterna for den nya lagen tydliggdra om avsikten med
de nya gransviardena utomhus dven innebar 6kade toleransnivaer inomhus, vilket
Familjebostéider inte forordar.

Hans Pettersson
TfVD
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Stockholmshem Bilaga 3

2014-3001

Remiss av forslag till forordning om riktvarden for
trafikbuller, 2014-3001

Som svar pa rubricerad remiss far Stockholmshem lamna foljande svar

Forslaget
Sammantaget innebar forslaget till nya riktvarden att mer buller vid nya bostader tillats,
vilket underlattar nyproduktionen.

Exempel pa forandringar ér att riktvardet for vagtrafik som foreslas till 60 dBA, vilket
innebdr en lattnad med 5 dBA jamfort med dagens 55 dBA. Riktvirdet 65 dBA for
studentbostéder innebir en ldttnad med 10 dBA mot idag. Vid ombyggnad riacker det att
ett bostadsrum har hogst 55 dBA, vilket innebar en ldttnad mot idag dé kravet géller for
minst hélften av bostadsrummen. En skdrpning inom det hir avsnittet dr ddremot
forslaget om ett riktvdrde pa 50 dBA vid uteplats, det innebir en skérpning med 5 dBA
mot idag.

Exempel pa forandringar inom avsnittet ”Buller fran flygplatser” ar forslaget om
riktvardet pd max 70 dBA vid fasad. Det dr en skirpning da det idag inte finns nagra
krav pd maxnivén vid fasad, bara vid uteplats. For flygplatser 1 Stockholms kommun
géller daremot inga krav dagtid for uteplats.

Stockholmshems synpunkter

Stockholmshem konstaterar att forslaget i huvudsak gar i linje med Stockholms stads
och lansstyrelsens tillampning av tidigare bullernormer. Bolaget valkomnar de nya
riktvardena for inomhusbuller da de ger mojligheter att bygga i fler omraden, vilket ar
en fordel i fortatningen av staden som ar nédvandig och onskvard for att Stockholms
utveckling ska bli langsiktigt hallbar ur ett helhetsperspektiv. Daremot staller sig
Stockholmshem negativt till skarpningen av riktvardena for uteplatser da detta riskerar
att forsvara andra l6sningar an rena kvartersformer for kompletteringsbebyggelse.

Stockholmshem prioriterar sjalvklart goda alltid boendemiljéer i nyproduktionen. | takt
med att fler bostader planeras i centrala lagen och relativt bullriga miljoer blir det
darfor annu viktigare att dra nytta av modern byggteknik med mycket god ljudisolering
och ventilation.

De forslag som avser studentbostdader bor daven galla ungdomsbostdder da de ocksa ar
bostdader som anvands av unga under en begransad period.

Oppna planlésningar dr vanliga i nyproducerade bostider. | dessa finns ofta en matplats
istallet for ett kok. Definitionen av bostadsrum bor fortydligas med hansyn till detta.
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Med vénlig hélsning

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSHEM

Ingela Lindh
VD



