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Exploateringsndmnden Utdrag ur protokoll, fort vid
sammantrade 2014-10-16, § 7

Tid Torsdagen den 16 oktober 2014, kl. 16:00 — 16:25
Plats Bravallasalen, Stadshuset
Justerat Torsdagen den 16 oktober 2014

Joakim Larsson Maria Ostberg Svanelind

Narvarande

Beslutande ledaméter:

Joakim Larsson (M), ordféranden

Maria Ostberg Svanelind (S), vice ordféranden

Jan Tigerstrom (M)
Lars Svard (M)
Theréz Randquist (M)
Per Hallberg (M)
Daniel Forslund (FP)
Maria Nygard (S)
Ake Askensten (MP)
Anna Backlund (MP)
Clara Lindblom (V)

Tjanstgorande ersittare:
Therese Carlborg (M) for Karl Malmqvist (C)
Sara Gunnerud (S) fér Lars Arell (S)

Ersattare:

Gustav Johansson (M)
Kenneth Nilsson (S)
Hakan Olander (S)
Elin Olsson (MP)
Lennart Tonell (MP)

Tjansteman:

Forvaltningschefen Krister Schultz, Jennie Almgren, Marita Anheim, Ann-
Charlotte Bergqvist, Marten Frumerie, Gunnar Jensen, Maria Stigle, Asa
Wigfeldt, Christina Winberg, personalforetradaren Bjérn Bergebo

§§ 1-6 och borgarradssekreteraren Martin Edgélius.
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Socialdepartementets departementsskrivelse Nya steg
for en effektivare plan- och bygglag (Ds 2014:31). Svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Dnr E2014-02044

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets och
stadsbyggnadskontorets gemensamma forslag:

1 Exploateringsndmnden dverlamnar kontorens gemensamma
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2 Exploateringsndimnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Handlingar i drendet
Exploateringskontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma
tjénsteutlatande frdn den 7 oktober 2014.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
Némnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordforanden Joakim Larsson (M) finner att ndmnden beslutar enligt
kontorens gemensamma forslag.

Sarskilt uttalande
Sirskilt uttalande limnas av Ake Askensten m.fl. (MP) enligt
foljande:

Vi stéller oss bakom kontorets forslag men kompletterar det
med foljande synpunkter:

Remissen - Nya steg for en effektivare plan- och bygglag -
handlar till stor del om nddvéndiga f6ljdforandringar av de
lagéndringar som trddde 1 kraft 1 och 2 juli 2014 och som
eventuellt kommer att trdda i kraft den 1 januari 2015. Att
vissa lagforandringar inte borjat géilla och kanske t.0.m. inte
blir av over huvud taget innebér vissa komplikationer for
besvarandet av denna remiss. De vésentligaste
begrinsningarna i detaljplanekraven méste beslutas av den nya
riksdagen och avses att trada 1 kraft den 1 juli 2015.

Den bérande idén bakom lagéndringarna ar att forkorta och
forenkla planprocessen och ddrmed paskynda byggandet av
framst bostéder. I 5 kap.(PBL) "Att ta fram detaljplaner och
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omradesbestimmelser" kan uttydas att det som bendmns
"utokat forfarande" ar det som vi idag kallar normalt
planforfarande och det enkla planférandet blir enligt PBL (som
trader i kraft 1 januari 2015) standardforfarandet. Dock ska
nédmnas att lagtexten dr svdrgenomtranglig och bitvis
obegriplig.

Enligt 5 kap 7§ PBL (trdder i kraft 1 jan. 2015) géller sdrskilda
bestimmelser om utdkad forfarande for en detaljplan som inte
ar forenlig med Gversiktsplanen (eller ldnsstyrelsens
granskningsyttrande). Det blir siledes extra viktigt att i
oversiktsplanen markera omrdden diar man bedomer att
"standardutforandet” inte kan bli aktuellt. Tolkningen av
forenlig med oversiktsplanen &r inte helt klar. Racker det med
allménna intentioner eller ska det vara mer konkret?
Oversiktplanen far med dessa nya bestimmelser indirekt mer
rittsverkningar, vilket 1 sin tur fir féljdverkningar som inte ar
utredda. Vidare ska gélla sérskilda bestimmelser om utokat
planforande for en detaljplan som &r av betydande intresse for
allmdnheten eller i ovrigt av stor betydelse eller kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Det kan konstateras att i
Stockholm och i 6vriga storstadsregioner sé blir utokat
forfarande for en detaljplaneprocess det enda mdjliga (som i
stort liknar den process som vi har idag - den normala
planprocessen). Standardutfoérandet, sdsom det kommer att te
sig 1 de flesta fall, liknar mer dagens normala planférfarande
an det enkla planforfarandet.

Fa nya begrinsade krav pd reglering med detaljplan
(detaljplanekravet) tradde 1 kraft den 2 juli 2014. Fortfarande
giller att bl.a. att ingen detaljplan krdavs om byggnadsverket
kan provas 1 samband med en provning av ansékan om
bygglov eller forhandsbesked och anvéndningen av
byggnadsverket inte kan antas medfora en betydande
miljopdverkan. Enligt PBL ska detaljplan anvéndas om det &r
frdga om "ny sammanhdallen bebyggelse om det behovs med
hénsyn till omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk 1
bebyggelsen...."Har sker dock vissa undantag 1 omraden som
kan betraktas som sammanhallen bebyggelse dér det
tillkommer byggnadsverk som inte kriver bygglov sdsom
komplementbostadshus. Fler fordndringar i detaljplanekraven
avses att trada 1 kraft 1 juli 2015 (efter ett RD-beslut) och det
ar konsekvenserna av dessa forandringar som behandlas 1
promemorian.

Maénga lagar bygger pa antagandet att sammanhallen
Fleminggatan 4 bebyggelse ska regleras med en detaljplan. Detaljplanen har
Box 8311 omfattande rittsverkningar, bade enligt PBL och en rad
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speciallagar. Den foreliggande promemorian (DS 2014:31)
innehaller forslag till hur de foljforandringar som berdrs 1
berdrda forfattningar skulle kunna utformas "for att det ska
vara mojligt att bedoma konsekvenserna av om dessa
foljdandringar genomfors" (sid 63). Efter remissbehandlingen
avser regeringen att ta stillning om det finns skal att "begransa
kravet pd detaljplan i PBL". Det innebér att de mer vésentliga
begransningarna av krav pa detaljplan avses att beslutas av den
nya riksdagen och de nya begrinsade kraven ska trida 1 kraft
den 1 juli 2015. Exempel pa att vissa begrepp maste dndras,
om detaljplanekravet begrinsas dr inforandet av en definition
av samlad bebyggelse: "Samlad bebyggelse ska definieras som
sammanhéllen bebyggelse dir bygglov behdvs..." (sid 67)
Vilket innebér att uttrycket far samma innebord som det
nuvarande kravet pa detaljplan. Uppenbart &r att nagra tydliga
definitioner ges inte utan hér finns stort utrymme for
tolkningar som skapar en oforutségbarhet for alla parter. Hur
man tolkar/definierar begreppen har stor betydelse for
rittsverkningarna och handldggningen. Har kravs sdledes
ndrmare klarldgganden. Allmént kan konstateras att
fordndringsarbetet har préiglats av en brddska som gétt ut dver
kvaliteten 1 arbetet.

En konsekvens av riksdagens beslut att forbéttra samordningen
mellan de regelverk som giller for planering och byggande
respektive tillsyn i1 frdga om buller &r att tillstdindsmyndigheten
1 frdga om omgivningsbuller (enligt en foreslagen ny paragraf i
i miljobalken) "inte far besluta om villkor som innebér
strdngare krav avseende sddant buller 4n vad som foljer av
berdknade bullervirden om siddana varden anges i den
detaljplan eller i det bygglov som géller for bostadsbyggnaden
..."". Bullervérdena ska finnas med i planbeskrivningen nir det
giller en detaljplan. Nyligen har en forordning varit ute pa
remiss som foresldr riktviarden for buller inomhus och vid
fasad. Stockholms kommuns flygplatser (d.v.s. Bromma) ar
undantagna for riktviarden for uteplatser. Sammantaget innebér
de nya bestimmelserna att det kan byggas bostdder i mer
bullerutsatta omrdden speciellt kring Bromma flygplats.
Promemorian (DS 2014:31) konstaterar "att fler ménniskor kan
komma att bo och vistas 1 bullerutsatta miljoer. Det kan darfor
inte uteslutas att forslagen kan ha en viss pdverkan pa
mdnniskors hdlsa" (284-285). Av den anledningen bor
lagéndringen i miljobalken inte genomforas eller omarbetas sd
att inte méanniskors sékerhet och hélsa dventyras.

Sammantaget far de beslutade och de eventuellt kommande
lagéndringarna ringa betydelse for att effektivisera
planprocessen och bostadsbyggandet. Det géller speciellt for
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Stockholms del. En rad fragetecken aterstar att 16sa och i
sjdlva verket kvarstar i stor utstrickning reformbehoven.

Vid protokollet
Maria Stigle

Rétt utdraget intygar:
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