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Rapport

LSS- svdrigheter, komplexitet och dilemman.

Inledning

Under 2014 har vi redovisat LSS-insatsernas omfattning for 2013 och 2014. Vi har
ocksé redovisat antal beviljade och icke beviljade insatser samt vissa domslut. I den hér
rapporten har vi valt att beskriva lagstiftningens svarigheter, komplexitet och dilemman.

Den hir rapportens innehall tar sin utgangspunkt i praktiska erfarenheter samt en ny
rapport frdn Akademikerforbundet SSR och Handikappforbundet, LSS-mdlsdttningen
som forsvann.

Intentionen med LSS dr mycket god och den enskildes ritt till stod och hjédlp har genom
lagstiftningen stérkts. Syftet med den hér rapporten &r att belysa de svérigheter,
komplexitet och dilemman som lagstiftningen innehaller. Vi anser att det 4r angelédget att
Socialndmnden och socialférvaltningen fortsatt haller diskussionen uppe avseende de
svérigheter, dilemman och den komplexitet som lagstiftningen kan innebéra.

Ny rapport: LSS-madlsdttningen som forsvann
Akademikerforbundet SSR och Handikappforbundet

Rapporten LSS-madlsdttningen som forsvann tar bland annat upp féljande
problemomraden.

e LSS tolkas restriktivt av beslutsmyndigheter och domstolar.

e Avsaknad av ett nationellt beddmningsinstrument for provning av LSS.

e LSS tillimpas av olika myndigheter med olika forutséttningar och
myndighetskultur.

Praktiska reflektioner

Risk for ett slutet system
Naér en klient beviljas personlig assistans finns det mojlighet att sjidlv bestimma vem
som ska utfora insatsen. Det star klienten helt fritt att tex. vélja sin fordlder, partner eller
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vuxna barn. I manga drenden dér klienten behdver nagon som foretrdder henne/honom,
antingen genom en fullmakt, god man eller forvaltarskap dr det ndgon nérstaende som
innehar den funktionen. Det r alltsa vanligt att en nira anhdrig dr bade personlig
assistent och den person som ska foretrdda den enskilde, samtidigt som personen ér
anhorig till klienten. Konsekvensen ér att det blir ett slutet system omkring klienten.
Forekommer det missforhdllanden kan det vara svart att fa insyn i detta slutna system.

Ett annat dilemma hér &r att den forvaltare/gode man som &r personlig assistent har som
uppdrag att bevaka och ombesdrja sin huvudmans rittigheter samtidigt som att
huvudmannen ar den person som star for forvaltarens/gode mannens forsérjning.

Frivilliga insatser

Insatser med stdd av LSS bygger pa att den enskilde vill ta emot insatserna. [
lagstiftningen finns inget lagstdd for tvangsétgirder. Ibland forekommer det att klienter
inte vill ta emot insatser med stod av LSS. Personerna i fraga har en
funktionsnedséttning som gor att han/hon inte klarar sig sjélvstindigt, utan behdver
hjélp med sin ADL samt 6vrig hjélp. Utan hjélp kommer klienten hamna i misér. Vi har
inget lagligt stdd att utfora insatser som klienten avbojer, men vi ser att klienten behdver
insatsen for att bibehalla en vérdig tillvaro.

Tva lagstiftningar som star mot varandra

En stark faktor som gor det hela svart manga ganger, dr just det att LSS 4r en
rattighetslagstiftning. Det vill siga kommunens skyldigheter och klientens rattigheter &r
mycket starka.

Ibland hédnder det som en effekt av en funktionsnedséttning att personal kidnner sig illa
behandlade av klienten, tex genom slag eller fula ord. Vi har en lagstiftning dér klienten
har rétt att {4 insatserna utforda, men personalen behandlas illa av klienten vilket gor att
det blir ett arbetsmiljoproblem. Tva lagstiftningar star mot varandra. Arbetsmiljolagen
och LSS. Kommunen &r ytterst ansvarig for att utfora beviljade insatser, men hur
hanterar vi forhallanden som &r oacceptabla nér det giller personalens arbetsmilj6?

Tva huvudman for personlig assistans-klienten blir utan insats

RF 12:2 § reglerar forvaltningens sjilvstandighet. En forvaltningsmyndighet ar skyldig
att inom sitt verksamhetsomrade fatta sina egna beslut och inte lata annan myndighet
bestamma hur de ska avgora ett drende. Denna princip kallas sjdlvstdndighetsprincipen.

For personlig assistans dr det idag tvd huvudmén som ansvarar for insatsen. Det dr badde
kommunen och forsidkringskassan. De bada huvudménnen ska gora egna oberoende
bedomningar. Konsekvensen av systemet som vi har idag, ér att en klient kan {4 avslag
pa ansdkan om personlig assistans fran Forsékringskassan, d& Forsdkringskassan
bedomer att klientens behov av hjélp med de grundlédggande behoven understiger 20
timmar/vecka. Forsidkringskassan bedomer att klienten har behov av insatsen, men
behovet understiger 20 timmar/vecka. Arendet fors dé dver till kommunen for en ny
oberoende provning. Handlédggaren pa kommunen gor dé en ny provning, vilket kan
resultera 1 att kommunen kommer fram till att klienten inte tillhér personkretsen, eller att
personen inte uppfyller kriterierna personlig assistans. Klienten beviljas inte insatsen
frdn ndgon av huvudmaénnen, trots att en huvudman har bedomt att behov foreligger.
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Slutord

LSS omfattar stora och mycket omfattande insatser som for manga individer ar
avgoOrande for att de ska sdkerstillas goda levnadsvillkor. Lagstiftningen genererar hoga
kostnader och krdaver manga ganger stora och mycket omfattande arbetsinsatser for att
sakerstdlla korrekta och rittssikra bedomningar.

Som avslutning pa det hir arets uppdrag, att redovisa Socialtjanstens
myndighetsutdvning avseende LSS, har vi 1 den hir rapporten belyst nigra av
lagstiftningens svarigheter, komplexitet och dilemman. Vi anser att det ar angeldget att
Socialndmnden och socialforvalkontoret fortsatt haller diskussionen uppe avseende de
ovan nimnda frigestéllningarna.



