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Stockholms Hamn AB:s
provotidsredovisning avseende
bulleremissioner och utslapp av
dagvatten fran hamnverksamheten i
Vartahamnen-Frihamnen

Remiss fran mark- och miljddomstolen, mél nr M 2807-07
Forvaltningens forslag till beslut

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden vidhaller att Stockholms
Hamn AB ska komplettera sina provotidsredovisningar
samt justera sina forslag till slutliga villkor i enlighet med
de synpunkter som anges i forvaltningens yttrande.

2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden yrkar att
dagvattenreningsanldggningarna som ska anldggas 1
Virtahamnen-Frihamnen ska forberedas for provtagning
av ingdende och utgdende vatten till recipient.

3. Milj6- och hilsoskyddsndmnden yrkar att Stockholms
Hamn AB i samréd med milj6forvaltningen ska ta fram
provtagnings- och skotselprogram for de av Hamnen
foreslagna dagvattenanldggningarna. Programmen ska
inges till miljo- och hélsoskyddsndmnden senast sex
veckor innan reningsanlidggningarna tas i drift. Aven
resultatet av efterféljande provtagningar och eventuellt
behov av ytterligare skyddsatgérder ska redovisas och
utvérderas i samrdd med miljéforvaltningen.

4. Oversinda beslutet till mark- och miljddomstolen.

Miljoférvaltningen
Plan- och miljé

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl

Fi osch A
Telefon 08-508 28 182 orvaltningschef vdelningschef

anna.mroz@stockholm.se
stockholm.se
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Sammanfattning

Miljooverdomstolen har i dom den 19 april 2011 meddelat
tillstdnd for hamnverksamhet i Véartahamnen — Frihamnen.
Tillstandet forenades med flera provotidsvillkor avseende bl.a.
bulleremissioner frdn hamnverksamheten samt utslapp av
dagvatten fran hamnomradet. I takt med att tidpunkten for
provotiderna 16pt ut har Stockholms Hamn AB (Hamnen) ingett
provotidsredovisningar till mark- och miljddomstolen som bl.a.
innehaller forslag pa slutliga villkor for ekvivalenta, momentana
och lagfrekventa ljudnivéer frdn hamnverksamheten 1
Virtahamnen-Frihamnen samt for momentana ljudnivaer fran den
hamnrelaterade tigtrafiken. Hamnen har &ven ingett en
provotidsredovisning med forslag pa reningssystem for dagvatten
frdn hamnytorna. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har yttrat sig
over Hamnens redovisningar vid sammanlagt fem tillféllen.
Hamnen har nu bemdétt remissinstansernas senast framforda
synpunkter och mark- och miljddomstolen har gett ndmnden
mojlighet att senast den 4 december 2014 yttra sig 6ver Hamnens
bemotande.

I friga om buller anser miljoforvaltningen att ndimndens tidigare
synpunkter om behov av kompletteringar av Hamnens
provotidsredovisningar samt justeringar av nagra av de forslagna
bullervillkoren i huvudsak ska kvarsta.

Nir det giller frigan om hanteringen av dagvatten godtar
forvaltningen Hamnens forslag till reningsanlédggningar. For att
det ska vara mojligt att kunna beddma och utvérdera om
Hamnens forslag till rening ger en godtagbar rening av dagvattnet
anser miljoforvaltningen dock att dagvattenrenings-
anldggningarna ska forberedas for provtagning av ingdende och
utgdende vatten till recipient. Vidare anser forvaltningen att
Hamnen ska ta fram ett provtagnings- och skdtselprogram 1
samrad med forvaltningen. Programmet ska inges till miljo- och
hilsoskyddsndmnden senast sex veckor innan
reningsanliggningarna tas i drift. Aven resultatet av efterfljande
provtagningar och eventuellt behov av ytterligare skyddsatgarder
ska redovisas och utvérderas i samrdd med milj6forvaltningen.
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Bakgrund

Miljooverdomstolen har i dom den 19 april 2011 meddelat
tillstaind for hamnverksamhet i Vartahamnen — Frihamnen.
Tillstandet forenades med flera provotidsvillkor avseende bl.a.
bulleremissioner frdn hamnverksamheten samt utslapp av
dagvatten fran hamnomréadet. I takt med att tidpunkten for
provotiderna 16pt ut har Stockholms Hamn AB (Hamnen) ingett
provotidsredovisningar till mark- och miljodomstolen i dessa
delar tillsammans med forslag till slutliga villkor for ekvivalenta,
momentana och lagfrekventa ljudnivéder fran hamnverksamheten i
Virtahamnen-Frihamnen samt for momentana ljudnivaer fran den
hamnrelaterade tigtrafiken. Hamnen har &dven ingett en
provotidsredovisning med forslag pa reningssystem for
omhéndertagande av dagvatten frdn hamnytorna. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden har yttrat sig till domstolen 6ver Hamnens
redovisningar géllande bulleremissioner fran hamnverksamheten
vid sammanlagt fyra tillfillen (MHN 2013-03-12, MHN 2013-
09-24, MHN 2014-02-04 och MHN 2014-05-20) samt vid ett
tillfille géllande Hamnens provotidsredovisning avseende
hanteringen av dagvattenutslipp (MHN 2014-08-26).

Hamnen har nu bemdétt remissinstansernas senast framforda
synpunkter och mark- och miljddomstolen har gett ndmnden
mdjlighet att senast den 4 december 2014 yttra sig 6ver Hamnens
bemotande.

Hamnens bemoétande av remissinstansernas synpunkter kan lisas
i sin helhet i bilaga 1.

Forvaltningens synpunkter

Nedan ges en kort sammanfattning av ndmndens senast framforda
synpunkter avseende buller- respektive dagvattenfrdgorna, en
atergivning av Hamnens bemotande av ndmndens synpunkter och
slutligen forvaltningens nuvarande instéllning till Hamnens
bemdtande.

MHN:s tidigare framforda synpunkter avseende
Hamnens provotidsredovisningar gallande buller:
Néamnden har i1 huvudsak stéllt sig positiv till Hamnens forslag till
slutliga bullervillkor men har ocksa ansett att Hamnens
provotidsredovisningar och forslag till slutliga villkor behdver
kompletteras respektive justeras i enlighet med foljande
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sammanfattning av nimndens kvarstdende synpunkter (MHN
2014-05-20, bilaga 2):

1.
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For att domstolens provotidsvillkor om Hamnens
mojligheter att infora differentierade hamnavgifter 1 syfte
att uppna ligsta mojliga bullerniva (p. 2, sid 5 i MOD:s
dom) ska anses vara utrett behdver Hamnens redovisning
kompletteras med foljande uppgifter:

- En beskrivning av vilka modeller/system for

differentiering av hamnavgifterna som utretts och
vilka svarigheter och/eller mgjligheter som
identifierats 1 och med detta.

- Enredogorelse for om en differentierad hamnavgift

kan utformas som en tilldggsavgift for fartyg som
genererar ljudnivaer som dr hogre én de bullervillkor
som kommer faststéllas for Vartahamnen -
Frihamnen.

- Ett fortydligande om de utredningar och initiativ pa

nationell och internationell nivé som beskrivs i
Hamnens utredning dven omfattar bullerreducerande
atgérder.

For att domstolens provotidsvillkor avseende buller fran
hamnverksamheten ska anses vara utrett vad géller fragan
om mojligheten att teckna avtal med trafikerande
linjetrafik i syfte att begransa bullernivderna (p. 1, sid 4 1
MOD:s dom), behéver Hamnen redogora nirmare for de
diskussioner som forts med aktuella rederier.

Hamnens villkorsforslag gillande momentana ljud fran
containerhanteringen (p. 2 1 Hamnens
forstahandsyrkande) bor dndras pa sé sétt att
begriansningsvirdet sdnks med 5 dBA till 60 dBA,
angivet som L95-virde, sa att det béttre speglar de
faktiska ljudnivéerna fran Containerterminalen.

Hamnens villkorsforslag gidllande momentana ljud fran
den hamnrelaterade tdgtrafiken (p. 1 i Hamnens
villkorsforslag for buller frdn hamnrelaterad tégtrafik)
bor dndras sa att det framgér att bullerddimpande atgérder
pa befintliga bostadshus, som sédkerstéller att
inomhusriktvardet for momentana ljud inomhus kan
innehéllas, ska vidtas sa snart som mojligt men senast tva
ar fran lagakraftvunnen dom.
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5. Begreppet “arsmedelnatt” som anvinds i Hamnens
forslag till bullervillkor (p. 2 i Hamnens
andrahandsyrkande) behover forklaras ndrmare.

Hamnens bemoétande av namndens synpunkter:

Med avseende pa uttrycket arsmedelnatt sa konstaterar Hamnen
att detta dr ett vedertaget begrepp i akustiska sammanhang.
Arsmedeldygn och arsmedelnatt 4r saledes vedertagna begrepp
vid berdkning och bedémning av trafik- och flygbuller och
samma utgangspunkter bor gélla for Hamnens verksamhet, dér
1judalstringen varierar sasom for trafik- och flygbuller.

Maxnivaer fran trafik utomhus berdknas enligt praxis som ett
L95-vérde dar 95 procent av bullerhidndelserna haller sig under
det berdknade virdet. Baserat pa detta virde kan man dérefter
berdkna hur ménga hindelser som dverskrider en viss niva som
kan medfora dverskridanden inomhus.

Forvaltningens synpunkter:

Miljoforvaltningen godtar Hamnens forklaring av begreppet
arsmedelnatt &ven om det bor tilldggas att uttrycket inte &r
vedertaget vad géller buller fran hamn- och industriverksamhet.
Forvaltningen har dock inget att invinda mot att begreppet dven
anvénds 1 villkor géllande hamnbuller.

I 6vrigt konstaterar forvaltningen att Hamnen inte bemott
ndmndens synpunkter om behovet av kompletteringar respektive
justeringar av Hamnens forslag till bullervillkor (punkterna 1 till
4 ovan). Forvaltningen vidhaller dirmed ndmndens tidigare
framforda synpunkter i dessa delar.

MHN:s tidigare framforda synpunkter avseende
Hamnens provotidsredovisning gallande utslapp av
dagvatten:
Milj6- och hilsoskyddsnamnden framforde i sitt yttrande till
domstolen den 26 augusti 2014 (bilaga 3) att nimnden &r positiv
till att dagvattnet frin Virta- och Frihamnspiren kommer att
renas innan utslépp till Lilla Virtan. Namnden angav dock dven
att Hamnens redovisning till domstolen behdver kompletteras
med en ndrmare redogorelse for de olika mojligheter att rena
Exrort Use the Home tab to apply Rubrik dagvat?:en‘ som Varit‘ foremal for Hgmnens utredning. .
{o the text that you want to appear here. Redovisningen bor innehalla uppgifter om kostnaden for de olika
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reningsalternativen i forhallande till miljonyttan med atgirderna.
For det reningsalternativ som Hamnen forordar bor det dven
beskrivas hur anldggningarnas reningsfunktion ska sikerstéllas
med hjélp av skotsel och provtagning. Anledningen till att
ovanstdende uppgifter inte redan ar kdnda for forvaltningen ar att
Hamnen inte genomfort ndgot samrad med forvaltningen 1
enlighet med det meddelade provotidsvillkoret.

Hamnens bemotande av namndens synpunkter:
Hamnen har som en f6ljd av inldmnat tillstand till hamn- och
vattenverksamhet paborjat arbeten som medfor att
dagvattenhanteringen kommer att géras om i hamnomrédet.
Hamnen har darfor inte sett som dnskvirt att - inom ramen for de
undersdkningar som genomforts i enlighet med
provotidsforordnandet under punkten 5 - genomfora regelritta
maétningar i den dagvattenhantering som ska avvecklas. Hamnen
har istéllet utgétt fran de schablonberdkningar som genomforts
och redovisats bl.a. under fliken 10 parm 2 i ans6kan och med
detta som utgdngspunkt foreslagit hur dagvattenhanteringen bor
utformas. Hamnen har i dessa delar dven utgétt fran de
overvdganden som gjorts i friga om hamnarna i Kapellskér och
Nyndshamn och som prévats med slutliga villkor som svarar mot
det forslag som redovisats 1 detta mal. Hamnen har dédrmed {or
egen del inte sett mojlighet att Gvervéga ytterligare eller andra
metoder dn de som redovisats. Hamnen uppfattar inte heller att
ndmnden har ndgon egen synpunkt i den frdgan. I den dialog som
forts och stindigt fors med forvaltningen under projektets gang
har inte heller nagot sddant kommit fram.

Vad giller skotsel och provtagning av foreslagna reningsmetoder
foljer sddant av de produktblad som finns for respektive
reningsmetod och - anldggning.

Forvaltningens synpunkter:

Milj6forvaltningen anser att Hamnens 6vervidganden vad giller
behovet av ytterligare undersékningar av dagvattnets kvalitet
samt Hamnens dverviaganden géllande utformningen av
dagvattenhanteringen borde ha varit féremal f6r samrad med
miljoforvaltningen i enlighet med meddelat provotidsvillkor
avseende utslédpp av dagvatten. Eftersom Hamnen inte fort nagon
dialog med forvaltningen géllande dagvattenhanteringen har
forvaltningen inte haft ndgot underlag att ta stédllning till och
ddrmed inte heller haft mojlighet att framfora synpunkter
géllande de 6verviganden som Hamnen gjort. Som ndmnden
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papekat i sitt tidigare yttrande till domstolen (MHN 2014-08-26,
bilaga 3) sd har Hamnens dialog med forvaltningen avseende
Virta- och Frihamnspiren endast avsett hanteringen av
byggstorningar och inte Hamnens dagvattenutredning.

Behovet av kompletteringar som nimnden ocksa pekat pd 1 sitt
tidigare yttrande till domstolen har utgatt fran att Hamnen 1 sin
redovisning till domstolen (aktbilaga 279) angett att de utrett
olika mojligheter att rena dagvattnet. Forvaltningen forstar
Hamnens nuvarande fortydligande pa sa sétt att de olika
alternativen for dagvattenhanteringen som utretts av Hamnen till
stora delar bygger pa dverviganden som gjorts inom ramen for
provningarna av hamnarna i Kapellskédr och Nyndshamn och att
Hamnen dirmed inte gjort négra specifika utredningar av
alternativa reningsmetoder &n de som foreslds for Vartahamnen-
Frihamnen (reningsanldggningar i form av grovslamavskiljare,
oljeavskiljare, samlingsbrunn och haveriskydd i form av
ventilbrunn).

Forvaltningen har forstielse for att det av praktiska skil kan
finnas begridnsade mojligheter for en alternativ utformning av
dagvattenhanteringen inom ett hamnomréade. Forvaltningen
godtar mot bakgrund av det Hamnens forslag till
reningsanldggningar for dagvattnet. For att det ska vara mgjligt
att kunna beddma och utvirdera om Hamnens forslag till rening
ger en godtagbar rening av dagvattnet anser miljoforvaltningen
dock att dagvattenreningsanldggningarna ska forberedas for
provtagning av ingdende och utgdende vatten till recipient.

Vad giller Hamnens hénvisning till att skdtsel och
provtagningsmetoder framgar av produktblad for respektive
reningsmetod och -anldggning sa har forvaltningen inte tagit del
av ndgra sadana produktblad. Mot bakgrund av det anser
forvaltningen att ett provtagnings- och skoétselprogram ska tas
fram av Hamnen i samrdd med forvaltningen. Programmet ska
inges till miljo- och hélsoskyddsndmnden senast sex veckor innan
reningsanliggningarna tas i drift. Aven resultatet av efterfoljande
provtagningar och eventuellt behov av ytterligare skyddsatgarder
ska redovisas och utvérderas i samrdd med milj6forvaltningen.

SLUT
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Bilaga 1 Hamnens bemotande av remissinstansernas
synpunkter. Remiss frdn mark- och
miljédomstolen.

Bilaga 2 Milj6- och hilsoskyddsnamndens yttrande till
mark- och miljddomstolen (MHN 2014-05-20),
exkl. bilagor.

Bilaga 3 Milj6- och hélsoskyddsndmndens yttrande till
mark- och miljédomstolen (MHN 2014-08-26),
exkl. bilagor.
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