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Forvaltningens forslag till beslut
1. Tillstyrka detaljplanen under forutséttning att:

o Ett helhetsgrepp for bullerfragan tas dér utformningen
och placering av byggnaderna tar hénsyn till
bullerexponeringen.

e Hoghusen omarbetas eller utgér fran forslaget.

e Det utreds vilken effekt bullerskdrmar mot sparen far for
omradet.

o Kompensationsatgarder for att starka det ekologiska
sambandet utfors.

e Det genomfors en utredning som visar hur bebyggelsen
paverkar halterna av luftfororeningar fér omradet och
om MKN riskerar att 6verskridas.

2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram ett forslag till detaljplan som
foreslar ca 900 bostader, forskolor och en skola pa en plats med god
tillgang till kollektivtrafik och service. Forvaltningen anser att
platsen &r lamplig for bostdder och att det finns ménga positiva
inslag 1 forslaget. Forvaltningen anser dock inte att
forutséttningarna for det bullerutsatta ldget har beaktats 1 tillrdckligt
stor utstrackning. Forvaltningen bedomer att det gar att fa till en
betydligt bittre ljudmiljo 1 omradet med ett antal justeringar av
planen. Forvaltningen foresldr att det tas ett helhetsgrepp for
omradet dér atgirder, utformning och placering av byggnader utgér
frén det bullerexponerade liget.
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Bakgrund

Miljoforvaltningen ldmnade i april 2013 underlag for miljo- och
hilsofragor for detaljplanerna Arsta 1:1 och Packrummet 9-12.
Milj6forvaltningen beddmde att buller och bevarande av ekologisk
spridningszon utgjorde de viktigaste milj6- och hélsofragorna for
Arsta 1:1 och buller, luftfororeningar, risk for markféroreningar de
viktigaste frdgorna att studera vidare for Packrummet.
Forvaltningen framforda att det med tanke pa det bristande
utrymmet for skolgard och att detaljplanerna hade flera
gemensamma berdringspunkter vore bra om de kunde planeras som
ett planomrade. Milj6forvaltningen har inte varit med 1
projektgruppen som arbetat med framtagandet av detaljplanen. Den
8 oktober 2014 fick Milj6- och hélsoskyddsndmnden
detaljplaneforslaget for Packrummet 9 och del av Arsta 1:1 frén
stadsbyggnadsndmnden for synpunkter senast den 19 november
2014.

Forslaget

Planomradet ir beliiget i Arstaberg i stadsdelen Liljeholmen.
Nordvést om planomradet gér Sjoviksbacken, sydost om
planomrédet gir stambanan och sydvist gir Arstabergsviigen och
Sodra linken. Norr om planomradet ligger ett gronomrade som
utgor ett ekologiskt sirskilt betydelsefullt omrdde som
spridningszon mellan Arstaskogen och ekomraden séder om
Nybohovsbacken. Inom planomradet finns det idag ett
industriomrade och en tillfillig forskola.

Planforslaget omfattar bostadsbebyggelse i tre kvarter med delvis
slutna gardar dér forskolor och verksamhetslokaler ska inrymmas i
bottenvaning, byggnadernas hojd varierar mellan 7-11 véningar
samt tva hoghus pa 24 véningar, det foreslas tre friliggande 16
véningars punkthus 1 planomradets norra del. Planforslaget
innehéller dven en skola for arskurserna F-9 med underbyggd
idrottshall.

En kvarterspark med vistelseytor for forskolorna, skolan, boende
och besokare foreslas 1 forslaget. Parken &r tinkt att innehélla en
lekpark och en grisyta som omgérdas av buskar, trdd och perenner.
Forskolegdrdarnas storlek motsvarar 10 kvadratmeter/barn och
skolgérden 4,4 kvadratmeter/barn.
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Planférslag| -

Figur 1. skiss dver planforslaget

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att etablera ett nytt bostadsomréade pa
platsen men anser att de hdga bullernivéerna i omradet stiller hoga
krav pd utredningar och planering. Forvaltningen anser inte att
forutsittningarna for detta bullerutsatta ldge har beaktats i
tillrackligt stor utstrackning och bistar girna i det fortsatta
planarbetet. Forvaltningen bedomer att det gér att fa till en betydligt
battre l[judmiljo i omradet med ett antal justeringar av planen och
anser att detaljplanen bor vidareutvecklas i enlighet med foljande
synpunkter och forslag.

Buller
Planomradet ar utsatt for buller fran stambanan i sydost, Sodra
Léanken 1 sydvist och Sjoviksbacken i nordvést. En forutséttning for
att bygga bostider, skolor och forskolor med god ljudstandard dven
1 bullerutsatta ldgen &r att hinsyn till bullret tas i ett tidigt skede och
finns med under flera steg 1 planeringsprocessen. Det dr extra
viktigt nidr omrddet exponeras fran olika typer av bullerkéllor frén
flera hall. Planeringen vid bullerutsatta lagen bor ske efter foljande
steg:
1. Motivera bostdder/skola/forskola pa den aktuella platsen
2. Overvig mojliga 6vergripande atgérder for att sinka
bullernivderna, t.ex dtgirder for att minska trafiken.
3. Utred andra dtgérder for att innehalla aktuella riktvarden,
t.ex. bullervallar eller bullerskdrmar.
4. Vilj byggnadstyp med hénsyn till trafikbullret, t.ex. stingda
kvarter, lameller eller punkthus.
5. Anpassa byggnaderna till trafikbullret, dvs. hur byggnaderna
placeras for att skidrma bullret.
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6. Planera ldgenheterna utgaende fréan trafikbullret, t.ex.
boningsrummen mot tyst sida och kok, badrum och forrad
mot bullrig sida.

7. Anvind i mindre omfattning lokala bullerskyddsétgarder for
att sinka trafikbullret utomhus, t.ex. hérnldsningar,
bursprék, balkonger som skérmar buller.

8. Overvig i begrinsad omfattning specialldsningar, t.ex.
inglasade balkonger eller specialfonster.

Planomradet dr centralt beldget och bestar till stor del av redan
exploaterad mark. Omrédet har mycket bra anslutning till
kollektivtrafik och cykelinfrastruktur vilket gor att det finns starka
motiv till att bebygga omradet med bostider.

Miljoforvaltningen anser att buller primért ska atgérdas vid kéllan
nir sa ar mojligt. Overgripande atgirder som en minskning av
trafiken pa stambanan dr varken onskvérd, eller sarskilt realistiskt.
Det bor utredas vilken effekt bullerskdrmar mot sparen skulle fa for
omradet. Liget med nérheten till tdgstationen och sparen kan
jamforas med Alvsjo station. En eventuell bullerskirm kan med
fordel gestaltas med véxtlighet for att bli en del av det parkstrik
som planeras ldngs sparet.

Planomradets nérhet till Essingeleden, E4:an och Sodra linken gor
att omradet kommer att ha hoga bakgrundsnivaer. Bullret sprider sig
pa stora avstand fran dessa bullerkillor och faller ner likt ett
bullerregn vid bebyggelsen. Att genomfora dvergripande atgérder
for att biltrafiken pa Sodra lanken, E4:an och Essingeleden ska
minska i sddan omfattning att det paverkar bullernivéerna for
omréadet bedoms inte heller som realistiskt.

Vid val av byggnadstyp och dess utformning &r sluten
kvartersbebyggelse den byggnadsform som skidrmar buller bést och
kan skapa “’tysta” utemiljoer. Lameller kan skdrma bullret och skapa
en ’tyst sida” om bullret inte kommer fran flera hall. Punkthus ar
svarast i sd hir utsatta lagen och for hdga hus rader speciella
forhallanden som man behdver ta hdnsyn till 1 planeringen.

Hoghusen i forslaget dr planerade som punkthus och far en
bullerddmpad sida pa de forsta 7 vaningarna tack vare
kvartersstrukturens skdrmande effekt, men fran 8 vaningar och
uppét ligger nivaerna mellan 56-70 dBA. Forvaltningen anser inte
att dessa byggnader ér 1dmpade for bostdder och att de darfor bor
utgd, eller tas ner 1 hojd sé att de far samma hojd som dvriga
byggnader i kvartersstrukturen.
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Utformningen av de tre byggnaderna ndrmast stambanan har inte
heller tagit hdansyn till omradets forutséttningar i tillrdckligt hog
grad och ger inte den bullerskdrmande effekt som den har potential
till. Forvaltningen foreslar att de tre punkthusen byggs ihop med
kompletterande bebyggelse vilket skapar en béttre l[judmiljo for
omréadet samtidigt som det ersétter en del av de bostidder som
forsvinner om hoghusen tas bort.

Men det finns dven positiva inslag i forslaget. Utformningen av
hérnligenheterna nirmast stambanan och Arstabergsvigen visar att
det genom planering av ldgenhetsutformning och byggnaders
placering gar att {3 till bra 16sningar. Sovrummen bor dock i sa stor
utstrackning som mojligt forldggas mot bullerddmpad sida.

Den bullerutredning som ar gjord visar att det med tekniska
16sningar gér att klara riktviardet, men den redovisar inte vilken
ljudnivd som planomridet fir i markniva. Forvaltningen anser att
bullerutredningen bor kompletteras och dven redovisa ljudnivan i
markplan.

For att den park som tillskapas i omradet ska vara anpassad for
rekreation och utevistelse anser forvaltningen att sé laga nivaer som
mojligt ska efterstravas. Det dr sdrskilt viktigt dd den &r planerad att
utnyttjas av forskola och skolan som ett komplement till
forskolegardar och skolgérden. For att fa ner ljudnivén 1 parken kan
grona bullerskdrmar uppforas mot Sjoviksbacken. Ljudnivéan for
nya forskole- och skolgardar bor inte overstiga 55 dBA ekvivalent
om det finns forutsittningar att uppna detta.

Luftféroreningar

Forvaltningen framforde i underlaget for miljé- och halsofragor att
planomrddet enligt luftféroreningskartorna har relativt hdga halter
av luftfororeningar. Trots det har det inte gjorts ndgon
luftfororeningsutredning for omradet. Med tanke pa forslagets
utformning med sluten bebyggelse mot Arstabergsvigen finns det
risk att luftomblandningen kan minska och halterna av
luftféroreningar 6ka, darfor anser forvaltningen att en utredning
behover utforas som redovisar vilka luftfororeningshalter som
forvéantas inom planomridet efter bebyggelsen och om
genomforandet av detaljplanen medverkar till att
miljokvalitetsnormer for luft 6verskrids.

Natur
For att de biologiska viirdena inom Arstaskogen ska bevaras
langsiktigt krdvs att spridningsmdjligheten mellan gronomradena
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Osterut och vésterut upprétthalls. Idag gar ett relativt svagt men
strategiskt viktigt spridningssamband ver planomradet och vidare
visterut via ekomrdden sdder om Nybohovsbacken. Barridrer som
skiir av arters spridningsvigar kan p4 sikt utarma Arstaskogens flora
och fauna. For att minska fragmenterings- och barridreffekter &r det
viktigt att prioritera de stora kirnomradena och deras
spridningszoner i planeringen.

Den ekologiska utredningen som gjorts visar att sambandet
forsvagas och att ek, tall och ddellovtrad bor planteras pa strategiska
platser som en kompensationsatgérd. Forvaltningen anser att
skolbyggnaden bor forses med ett gront tak som gynnar
spridningssambandet med inslag av dod ved pé taket som en
kompensationsatgéird. Grona tak ger dven andra ekosystemtjénster
som fordrojning av dagvatten och bullerabsorberande egenskaper
och har en kylande effekt vid virmebdljor.

En analys av parker, torg och naturmark i Arstadal visar att det
rader brist pa parker och gronytor i ndromradet. Forvaltningen &r
darfor positiv till forslaget att tillskapa en park i omradet.
Forvaltningen foreslér att parken forses med trddplantering och
flora som dven kan stirka det ekologiska sambandet.
Miljoforvaltningens ekologer star till forfogande 1 den fortsatta
planeringen av kompensationsatgdrder och genomforandet av
forstarkningsatgérder.

Skolgardens och férskolors yta och utformning

Det saknas nationella riktlinjer for storlek pa friytor for barns lek
och utevistelse vid forskolor och skolor. Varje kommun fér stélla
upp egna normer for storlek och innehall pa skol- och
forskolegardarna. Av 8 kap. 9 § plan- och bygglagen framgér dock
att om tomten ska bebyggas med en eller flera bostédder eller lokaler
for fritidshem, forskola, skola eller annan jimforlig verksamhet, ska
det pa tomten eller i ndrheten av den finnas tillrackligt stor friyta
som &r lamplig for lek och utevistelse.

Miljoforvaltningen har tagit fram en végledning for utemil;jo vid
skolor och forskolor. Med optimala forhallanden bor en forskole-
eller skolgérd ha plats for minst 30 kvm/barn. Forvaltningen anser
att det bor vara malséttningen vid nyproduktion, men ar vil
medveten om att det dr valdigt svart att fa till sd stora ytor i ménga
delar av staden. Mindre yta kan accepteras om det kompenseras
med hogre ambition pa utformningen av garden och dess kvalitet.
For att sékerstilla att en gérd har tillrackligt hog kvalitet kan
lekvirdesfaktor anvdndas som ett redskap i planeringen.
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Lekvérdesfaktor dr ett redskap som tagits fram av Malmo stad.
Principen innebér att man kan betygsétta och beskriva gardens
lekvérdesfaktor genom att betrakta sju olika kvalitetsaspekter:
friyta, zonering av garden, tillgénglighet, integrering av
lekutrustning i landskapet, vegetation och topografi, samspel mellan
ute och inne samt mojlighet till forstaelse av sin omviérld.

Naturmarken norr om skolgarden har hoga ekologiska viarden som
riskerar att forloras om skolgérden skulle ta den marken i ansprak.
Forvaltningen anser att forslaget har gjort en bra avvégning for ytan
pa skolgérden och vérdet att bevara den ekologiska
spridningszonen. Oppen naturmark néirmast skolan ir dessutom en
resurs for skolan dven om det inte &r planlagd som skolgérd. Enligt
planforslaget ska en park och lekplats inréttas sdder om skolan och
tanken enligt forslaget &r att den ska kunna samutnyttjas mellan
skola, forskola och boende i omradet. Med tanke pa det anser
forvaltningen att en skolgard pé 4,4 kvm/barn kan accepteras om
den 1 Ovrigt uppfyller tillrackligt hog kvalité.

For att gardarna ska erbjuda en ur hélsosynpunkt bra vistelsemiljo
anser forvaltningen att de bor utformas sa att trafikbullret inte
overstiger 55 dBA ekvivalent ljudniva pé hela garden.
Forvaltningen anser att det bor utredas vilka atgirder som &r
mojliga for att klara detta.

Dagvatten

Planomradet bestér i1 dagsléget till stora delar av hardgjorda ytor dér
vattnet leds bort 1 dagvattenbrunnar. Med forslaget minskar de
hirdgjorda ytorna nagot. Dagvattenutredningen visar att
dimensionerande floden for hela omrddet minskar med 15 /s (2,2
%). Med den klimatfaktor som anvénds for planering 1 Stockholm
hamnar det dimensionerande flodet pa ca 918 I/s, dvs en teoretisk
okning med omkring 20 %. For att klara den dimensionerade
Okningen foreslar utredningen ett antal atgarder for
dagvattenhanteringen i omradet. Bl.a. grona tak pa skolbyggnaden,
diken mellan naturmark och skolgard samt genomslappliga material
pa skolgarden. Forvaltningen foreslér att det d&ven bor studeras om
det gér att gora Oppna dagvattenldsningar pa kvarters- och
parkmarken som anldggs. Ett redskap som kan vara till hjélp 1
planeringen ar att anvinda sig av en Gronytefaktor (GYF) dir bade
grona, sociala och dagvattenfragor hanteras. Exempel pa planering
med GYF kan hiimtas frén Norra Djurgérdsstaden och Arstafiltet.
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Energi

Kommunfullmidktige har beslutat om en fardplan for ett
fossilbranslefritt Stockholm till &r 2050. Av fardplanen framgar att
nagra av forutsittningarna for att malet om fossilbrinslefrihet ska
uppnas, dr att nyproducerade byggnader har lag energianvandning
och att alternativa energikéllor som till exempel solenergi far en
storre marknadsandel. Miljoforvaltningen anser att nyproducerade
byggnader s langt mdjligt bor utformas sa att de lampar sig for
installation av solceller eller solfangare och att laget gor att det
finns goda forutséttningar for solenergi pa flera av taken i omradet.
Optimal utformning ar tak 1 syd/sydvéstlige med en taklutning pa
25 — 45 grader.

Klimatsmarta transporter

Forvaltningen anser att forslaget har tagit hansyn till planomradets
centrala ldge med god anslutning till kollektivtrafik och stadens
cykelleder pé ett bra sétt. Planforslaget redovisar ett lagt
parkeringstal for bilar vilket forvaltningen bedomer édr befogat med
tanke pa planomradets centrala ldge och goda tillgang till
kollektivtrafik. Det dr dven positivt att planforslaget redovisar plats
for bilpool. Forvaltningen anser att bilpoolsplatserna med fordel kan
forses med laddstationer och vara avsedda for elbilar. For att frimja
anviandningen av cykel dr det positivt att det har satsats pa
cykelparkeringar 1 omradet. Forvaltningen vill &ven berdémma hur
forslaget har tagit sig an korsningen mellan pendeltagsstationen och
cykelstrdket. Genom att separera dessa fran varandra minimeras
konflikt- och olycksrisk.

Sammanvagd beddémning

Staden har ett Overgripande mal att 140 000 nya bostdder ska
produceras till ar 2030 och enligt stadens dversiktsplan
Promenadstaden bor ny bebyggelse lokaliseras dér det finns god
tillgang till kollektivtrafik och service. Forvaltningen anser att det
finns starka motiv till att bebygga omradet med bostidder. En
forutsittning for att planen ska tillstyrkas ar dock att forslaget utgar
fran bullerexponeringen i det fortsatt planarbetet och utformning
och placering av byggnader gors for att anpassas till de hoga
bullernivderna for omradet. Om planen omarbetas och anpassas till
det bullerutsatta ldget anser forvaltningen att platsen har goda
forutsattningar for att bli ett attraktivt bostadsomrédde med en god
bostadsmiljo.

Slut.

Bilagor
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