Datum
2014-10-30

RAPPORT

Trafikkontoret Stockholms stad

Analys av konsekvenser av ett forbud mot
genomfart av tung trafik pa Hornsgatan

AF-Infrastructure AB , Frésundaleden 2 (goods 2E), SE-169 99 Stockholm
Telefon +46 10 505 00 00. Fax +46 10 505 00 10. Sate i Stockholm. www.afconsult.com
Org.nr 556185-2103. VAT nr SE556185210301. Certifierat enligt SS-EN ISO 9001 och ISO 14001



2014-10-30

Bestdillare
Kerstin Alquist, Trafikkontoret Stockholms stad

Konsult
AF-Infrastructure AB

Uppdragsledare
Anna-Lena Lindstrom Olsson

Utredare
Emma Engstrom, trafik

Sofia Heldemar, trafikanalys

Kalla omslagsbild: AF-Infrastructure AB

2 (46)



2014-10-30 3 (46)

1 Sammanfattning

Miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid (NO,) och partiklar (PM10) 6verskrids pa
Hornsgatan. Trafikkontoret har latit utreda vad olika atgarder skulle ge for effekt och
enligt SLB rapport 7:2010 skulle ett férbud mot genomfart av tunga fordon (férutom
bussar i linjetrafik) pa Hornsgatan minska halten NO, med ca 10 %. Trafikkontoret
menar att effekten av atgarden bor vara mindre an de 10 % som anges i SLB-rapporten,
eftersom det bara ar genomfartstrafik som skulle férsvinna och inte de fordon som har
arenden pa Hornsgatan. Konsekvenserna av ett genomfartsforbud har dock inte utretts
i detalj. Syftet med denna rapport ar att:

1. undersoka konsekvenserna av ett forbud mot genomfart av tung trafik
(undantaget bussar i linjetrafik) i form av forbattring av kvavedioxidhalten pa
Hornsgatan och omkringliggande gator. Konsekvensanalysen avser aven buller,
trafiksakerhet, tillganglighet, stadsmiljo, kollektivtrafikens framkomlighet,
boende samt leveranser pa Hornsgatan och omkringliggande gator.

2. utreda eventuella andra atgarder som trafik- och renhallningsnamnden kan
genomfora for att minska halten av kvavedioxid pad Hornsgatan samt vilka
effekter de kan véntas fa.

Som underlag har nummerskrivningar genomforts. Nummerskrivningarna har
kompletterats med slangmaétning och videofilmning. En workshop har hallits med
inbjudna dkare och kommersiella bussbolag dar dkarna fatt beskriva hur de paverkas.
En omvirldsanalys har genomférts med syfte att lista andra mojliga atgéarder for att
begransa NOy-utslapp.

Antaganden har gjorts kring hur trafiken skulle férdelats pa gatorna utifrdn kunskap
kring malpunkter, tdnkbara omvégar, trafikdata, regleringar och fysiska forutsattningar.
Tre olika scenarier redogors for utifran tva olika férbudstyper, vilka bendmns som
forbud A och férbud B. Forbud A omfattar endast tunga lastbilar medan férbud B
omfattar bade tunga lastbilar och bussar, genom férbud mot bruttovikt pa fordon.

e Scenario 1: forbud mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan vaster om
Ringvégen

e Scenario 2: forbud mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan dster om
Ringvégen

e Scenario 3: forbud mot genomfart av tung trafik pa hela Hornsgatan

Ett genomfartsforbud enligt typ A innebar att Hornsgatan som forbudsgata kan
anvandas for genomfart pa delstrackor. Da forbudet endast begransar genomfart pa en
viss stracka av Hornsgatan kan tunga fordon som kommer fran gatan alltjamt na
malpunkter pa omkringliggande lokalgator. De fortsatta mojligheterna till att kora pa
Hornsgatan och att andelen tunga lastbilar i genomfartstrafik ar forhallandevis lag pa
de olika undersokta delstrackorna gor att det ar relativt fa fordon som paverkas av
férbudet, med undantag av scenario 1A dar andelen tung genomfartstrafik ar
forhallandevis stor. Forbud enligt scenario 1A har storst effekt av de tre
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scenarioalternativen, en potentiell minskning med upp till 4 % av NO,-halten pa
Hornsgatans vastra del vilket ar betydligt mindre an den uppskattade 10- procentiga
minskningen i SLB- rapporten fran 2010.

Det finns manga olika beteenden och faktorer som gor att intentionen med férbudet
motverkas och effekten delvis eller helt uteblir; till exempel begransad efterlevnad och
anpassningar av fordonstyp. Att ett forbud verkligen skulle fa effekten 4 % maste
dessvarre betraktas som osannolikt.

Ett forbud enligt typ A medfor ocksa andra effekter utdver den potentiellt minskade
NO,-halten lokalt pa Hornsgatan som att NO,-utslappen totalt sett 6kar i staden
samtidigt som de mindre lokalgatorna, som ofta ar samre anpassade for att ta emot
tung trafik, far ett okat trafikarbete. Detta leder i sin tur till negativa konsekvenser for
boende, oskyddade trafikanter och stadsmiljé i form av buller, vibrationer, lite sémre
luftkvalitet, samre framkomlighet och trafiksakerhet.

Ett genomfartsforbud enligt typ B skapar ett storre trafikarbete an typ A da det innebér
att Hornsgatan inte alls kan anvédndas fér tung genomfartstrafik utan endast av tunga
fordon med malpunkter pad Hornsgatan. Tunga fordon tvingas i hdg grad att kora stora
omvagar och kora i lokalvagnatet jamfort med forbud A och det leder till att
tillgéngligheten till malpunkter i Hornsgatans naromrade avsevart begransas. Scenario
3B innebar den stdrsta begransningen for tillgdngligheten till malpunkter i och med att
hela Hornsgatan stangs av for tung trafik som inte har malpunkter pa just Hornsgatan.
Aven scenario 2B (férbud mot genomfart av tung trafik fér Hornsgatan éster om
Ringvédgen) innebar stora begrasningar for tillgéngligheten i och att med det finns
manga malpunkter kring den &stra delen av Hornsgatan. Scenario 1B ar av detta skl
det alternativ som begransar tillgangligheten minst.

Det ar fler tunga fordon som paverkas av ett férbud enligt forbudstyp B &n som syns i
trafikméatningarna. Daremot behdver inte minskningen av NO, pa Hornsgatan och i
dess ndromrade vara storre an for forbudstyp A. Trafikarbete for tunga fordon ar storre
an for alternativ A och manga fordon pressas ut i lokalnatet runt Hornsgatan pa ldnga
omvagar vilket leder till storre utslapp dar, vilket kan kompensera den potentiella
utslappsminskningen pa Hornsgatan. Scenario 3B paverkar flest fordon och har den
storsta potentiella utslappsminskningen pa sjalva Hornsgatan. Den potentiella
forbattringen pa Hornsgatan ar storre an for 1A som har storst potential av A-
alternativen. Scenario 3B har storst totala utslapp av NO, av samtliga A- och B-
alternativ. Luften som helhet blir alltsa inte battre i ndromradet samtidigt som manga
andra stadskvaliteter paverkas negativt. — enligt tidigare resonemang om konsekvenser
av att flytta tung trafik till lokalgator. Ett 6kat trafikarbete pa lokalgator far foljaktligen
konsekvenser for boende, oskyddade trafikanter och stadsmiljé i form av buller,
vibrationer, 6kade luftproblem, sdmre framkomlighet och trafiksékerhet. Skillnaden mot
forbudstyp A ar att konsekvenserna éar allvarligare for forbudstyp B — da det handlar om
fler fordon.

Pa motsvarande satt som beskrevs for alternativ A kan det befaras att effekterna pa
luftkvaliteten pa sjélva Hornsgatan blir mindre &n kalkylerat pa grund av odnskad
anpassning av transportrutter och fordonsval samt bristande efterlevnad.
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Ett eventuellt forbud kommer troligtvis inte paverka den tunga genomfartstrafiken i
den utstrackning som behovs och som antogs i SLB-rapporten, det vill sdga att
atgarden kan bidra med att minska NO,-halten med ca 10 %! Storleksordningen ar
sannolikt hogst ett par procent, vilket ar en ungefar lika stor minskning av NO,-halten
som battre efterlevnad av miljozon klass 1 skulle ge.

Forslaget om genomfartsforbud for tunga transporter for att [6sa problemet med héga
NO,-halter har visat sig ha begrénsade effekter pa NO;-haltens nivaer samtidigt som
de indirekta konsekvenserna av ett sddant férbud ar omfattande och langtgdende, och
i flera fall i direkt konflikt med flera malomraden i staden. Styrkan i denna studie &r att
den bygger pa faktiskt trafikarbete med tunga fordon pa Hornsgatan och inte pa
modellberékningar.

Staden tar ett nytt helhetsgrepp pa arbetet med godstrafiken genom att arbeta utefter
den nya handlingsplanen for leveranstrafik. I handlingsplanen for 2014-2017 ingar
atgarder som; samlastning, off peak-leveranser, anvéndning av kollektivtrafikkorfalt,
inforsel av lastplatser for tunga fordon och riktad évervakning, uppstaliningsplatser i
ytterstaden, lastplatssensorer samt godsnatverk for att tillsammans kraftsamla och
jobba utifran ett helhetsperspektiv. Staden har dven ett antal projekt och utredningar
som pagar i Hornsgatans naromrade och som pa kort och lang sikt kommer péaverka
trafiksituationen pa Hornsgatan.

En magjlig atgard som kan paverka NO,-halten pa kortare sikt ar en miljézon for latta
fordon. Inférandet av en ny miljézon forutsatter dock en lagandring.

Ingen av dessa atgarder racker enskilt for att [6sa problemet med héga NO,-halter men
genom att jobba pa bred front med godsatgarder och effektivisera dessa transporter sa
minskar utslappen. Tillsammans med stadens 6vriga arbetet utifran
Framkomlighetsstrategin sa bidrar det pa sikt till att minska NO,-halterna.

Det finns inte en universallésning som kan ta hand om problemet med fér hdga
utslapp. Ingen atgard enskilt |0ser problemet utan det behovs ett batteri av atgarder
som samverkar och tillsammans med en I8ngsiktig strategi finns goda férhoppningar
om att komma ndrmare en |8sning. Sammanfattningsvis sd handlar det om att fortsatta
arbeta med godstransporter i staden utifran flera perspektiv och en helhetssyn vilket
redan pagar i staden’.

! Dygnsmedelvardet for NO, maste minska med ca 30 %, fran dagens ca 85 pg/ma3 till
under normvardet 60 pg/m3
? Stockholms stad 2014a
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid (NO,) och partiklar (PM10) 6verskrids pa
Hornsgatan. Trafik- och renhaliningsnamnden har vidtagit atgarder i form av forbud
mot dubbdéack samt dammbindning for att minska halten partiklar (PM10), men nar det
géller kvavedioxid ar det svarare att hitta effektiva atgarder.

Ett forbud mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan togs upp i ett atgardsprogram
ar 2004 men har sedan dess inte genomforts. Det har under tiden fér bygget av
Citybanan varit svart att leda om tung trafik pa grund av begransad framkomlighet pa
Soder Malarstrand. Framkomligheten blir fran och med hosten 2014 ater normal pa
Soder Malarstrand.

Ar 2009 I4t trafikkontoret utreda vad olika &tgarder skulle ge for effekt p& NO,-halten
pa Hornsgatan och resultaten redovisades i rapport 7:2010 fran SLB-analys. Enligt
rapporten skulle ett forbud mot genomfart av tunga fordon (exklusive bussar i
linjetrafik) pa& Hornsgatan minska halten kvavedioxid med ca 10 %. Atgarden &r inte
tillracklig for att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid ska klaras pd Hornsgatan, men
det skulle forbattra miljon och hélsan for de som bor och vistas pa Hornsgatan.

Trafik- och renhaliningsnamnden har anfort att ett genomfartsférbud av tunga fordon
(forutom SL:s bussar) ar olampligt eftersom Hornsgatan tillhor Stockholms primara
vagnat och att det skulle flytta problemet till andra gator samt orsaka att tunga fordon
kor langre strackor i staden. Trafikkontoret menar dven att effekten av atgarden bor
vara mindre d@n den minskning med 10 procent av NO,-halten som anges i SLB-
rapporten, eftersom det bara dr genomfartstrafiken som skulle férsvinna och inte de
fordon som har drenden pa Hornsgatan.

Konsekvenserna av ett genomfartsférbud ar dock inte utredda i detalj, till exempel hur
stor verklig effekt ett genomfartsforbud skulle ha pa NO,-halten och vilka 6vriga
konsekvenser pa framkomlighet, trafiksékerhet, stadsmiljo med mera det skulle
innebara. Malet med denna rapport ar att i mer detalj utreda effekterna av ett
genomfartsforbud for tung trafik samt utreda om det finns ndgra ytterligare dtgarder
som kan vidtas for att forbattra luftkvaliteten pa Hornsgatan med avseende pa
kvavedioxid.

2.2 Syfte
Syftet med féreliggande rapport ar att

1. undersoka konsekvenserna av ett férbud mot genomfart av tung trafik
(undantaget bussar i linjetrafik) i form av forbattring av kvavedioxidhalten
pa Hornsgatan och omkringliggande gator. Konsekvensanalysen avser
aven buller, trafiksdkerhet, tillganglighet, stadsmiljo, kollektivtrafikens
framkomlighet samt leveranser pd Hornsgatan och omkringliggande gator.
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2. utreda eventuella andra atgarder som trafik- och renhallningsnamnden kan
genomfora for att minska halten av kvévedioxid pa Hornsgatan samt vilka
effekter de kan véntas fa.

2.3 Metodik

For att fa underlag om hur stor del av den tunga trafiken pad Hornsgatan som ar
genomfartstrafik sa har sa kallade nummerskrivningar genomférts.
Nummerskrivningar innebar att fordons registreringsskyltar registreras vid ett antal
punkter. Darefter matchas registreringsnumren for att pa sa satt fa information om hur
manga som aker hela respektive delar av strackan. Nummerskrivningarna har dven
kompletterats med slangmétning och videofilmning for att fa information om totala
trafikfloden och olika fordonsklasser.

For att undersdka konsekvenserna av ett forbud mot genomfart av tung trafik har en
workshop hallits med inbjudna akare och kommersiella bussbolag. Under workshopen
har dkarna fatt beskriva hur de paverkas och vilka vagar de skulle ta vid ett eventuellt
forbud. De har aven angivit andra mdjliga 16sningar for att minska halterna av NO,.

Antaganden har gjorts kring hur trafiken skulle foérdelas pa gatorna utifran kunskap
kring malpunkter, tankbara omvagar, trafikdata, regleringar och fysiska forutsattningar.
En jamforelse har gjorts mellan trafikdata fran 2010 i SLB-rapporten och de nya
matningarna i detta uppdrag. Beskrivning av konsekvenserna har gjorts utifran denna
jamforelse.

En omvirldsanalys har genomforts med syfte att lista andra mojliga atgarder for att
begransa NOy-utslapp med exempel fran 6vriga landet och varlden.
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3 Hornsgatan idag

3.1 Orientering

Hornsgatan ligger pa Sédermalm i Stockholms innerstad. Den vastra delen av
Hornsgatan stracker sig mellan LAngholmsgatan och Ringvdgen medan den 6stra delen
stracker sig mellan Ringvagen och Gotgatan med anslutning mot Slussen, se figur 1.

2011a.

Hornsgatan utgor ett huvudstrak for trafik och ar ett pendelcykelstrak pa Sédermalm.
Hornsgatans vastra del karakteriseras av ett brett gaturum jamfort med Hornsgatans
Ostra del, som i sin tur karakteriseras av ett storre antal affarslokaler med behov av
varuleveranser, se figur 2 och 3.

Figur 2. Hornsgatan vaster om Ringvégen, vid Figur 3. Hornsgatan 6ster om Ringvagen, vid
Hornstull. Mariatorget.

Hornsgatan omges av ett lokalvdgnat som ej &r anpassat for tung trafik, se figur 4 och
5. Omradena omkring Hornsgatan utgors av gamla bostadskvarter och pa norra sidan
om gatan har kvarteren ibland patagliga hojdskillnader.
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Figur 5. Swedenborésgatan soder om Hornsgatan.

3.2 Trafik

Vagtrafik

Trafikregistreringar gjordes pa Hornsgatan under tre manader hosten ar 2009 och finns
dokumenterade i en rapport fran SLB-analys ar 2010. Enligt rapporten registrerades
cirka 21 000 respektive 17 000 fordon pa Hornsgatan véaster och dster om Ringvéagen
per medeldygn®, se tabell 1. Farre fordon registrerades dster om Ringvagen vilket
motiveras av att manga 6stgaende fordon svanger hoéger in pa Ringvagen och lamnar
omradet. For vastgdende fordon &r det gj tillatet att gora en vanstersvang in pa
Ringvéagen.

Personbilar utgor cirka 83 % av fordonstrafiken pa Hornsgatan vaster om Ringvagen,
latta lastbilar cirka 14 % och tung trafik cirka 3 %, varav tunga lastbilar star for 1,2 %
och kommersiella bussar 1,8 %. Fordonssammansattningen pa Hornsgatan dster om
Ringvéagen ar likvardig, med undantag av att farre bussar trafikerar strackan. Personbilar
star for 36 % av NOy-utslappen, latta lastbilar 24 % och tung trafik 39 %, beréknat pa
trafikfldden pa Hornsgatan véster om Ringvagen.*

? Totalt antal allokerade fordon i matningar.
* SLB-analys 2010
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Tabell 1. Fordonssammansittning och NOx-utslapp pa Hornsgatan. Kélla: SLB-analys 2010.

Fc:rdonsférdelning Viaster om Ringviagen Oster om Ringvigen o’f_-

pa Hornsgatan utslapp*
Personbilar 83 % 84 % 36 %
Latta lastbilar 14 % 14 % 24 %
Tunga lastbilar 12% 14 % 21%
Bussar 1.8 % 0,8 % 18 %
Tung trafik totalt 31% 23 % 39 %

Totalt antal fordon 21 463 16 827

* NOx-utslapp baseras pa trafikfloden pa Hornsgatan véaster om Ringvégen.

Den totala trafiken pa Hornsgatan nar en topp kl. 07-08 och minskar nagot fram till en
storre topp kl. 15-16. Personbilar foljer denna dygnsvariation medan latta lastbilar och
tunga fordon har en jamnare fordelning under dagtid. Utover trafikméatningar i SLB-
rapporten har nya matningar genomfdrts i samband med projektet. Dessa redovisas i
kapitel 4.

SL-bussar (linjetrafik)

Nér SLB-rapporten skrevs ar 2010 var det cirka 300 SL-bussar som trafikerade
Hornsgatan enligt tidtabell.” For narvarande passerar cirka 400 SL-bussar per riktning
och vardagsdygn p& Hornsgatan sammantaget.®

Gang- och cykel

Hornsgatan har mdnga malpunkter och &r ett viktigt gangstrak pa Sédermalm.
Matningar visar gangfloden pa ca 10 000 fotgangare per vardagsdygn pa gatan.
Hornsgatan ar dven ett viktigt pendlingscykelstrak med cykelfalt pa bada sidor av gatan
och cykelmatningar visar pa ca 5 000 cyklister varje vardagsdygn.’

3.3 Miljozon

Miljézon klass 1 omfattar nuvarande miljézonsregler fér dieseldriven tung trafik
(totalvikt 6ver 3,5 ton) och innebéar forbud mot att i miljézonen framféra fordon som &r
aldre @n 6 ar, eller om de hor till euroklass 2 eller 3, 8 ar. Enligt trafikregistreringarna ar
23 % av den dieseldrivna tunga trafiken pa Hornsgatan fér gammal och bryter mot
miljozonsreglerna. Ifall de nuvarande miljézonsreglerna foljs till 100 % beraknas NO,-
halten (dygnsmedelvardet) pa Hornsgatan minska med cirka 3 %.2

> SL-bussar pa Hornsgatan dster om Ringvagen
® SL:s hemsida 2014-09-29

7 Stockholms stad 2011a

® SLB-analys 2010
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3.4 Stockholms stads malséattningar

I Stockholms stads framkomlighetsstrategi anges strategier och mal kring kapacitet,
framkomlighet, hallbarhet, attraktiva miljoer med mera. Malet med strategin &r att visa
hur staden ska klara av framtidens 6kande resande. De fyra huvudinriktningarna i
Framkomlighetsstrategin ar:

e Mer plats till kollektivtrafik, gdngare och cyklister samt godsfordon med hog
beldggning. Exempel pa atgarder ar fler reserverade korfalt for kollektivtrafik
och forbattrade maojligheter till lastning och lossning av gods for
varuleveranser.

o Trafiken ska bli mer palitlig, bland annat genom att forbattra kollektivtrafiken.

e Gangtrafikanter far battre forutsattningar, bland annat genom baéttre stadning
och snérdjning.

e Minska de negativa effekterna som trafik kan ha pa storstadslivet, bland annat
genom att anpassa gator for gadende, cyklister och kollektivtrafik samt arbete
med trafiksdkerhet.

Utifran Framkomlighetsstrategin har ett flertal strategidokument tagits fram med mer
konkreta malsattningar inom respektive omrade.’

3.5 Boende och folklivi omradet

I likhet med hela S6dermalm har omradet langs Hornsgatan och omkringliggande
omraden en hog befolkningstathet. Det bor mellan 15 000 — 25 000 personer per
kvadratkilometer langs Hornsgatan med tyngdpunkter vid Mariatorget och Hogalid.
Verksamheter ar framforallt lokaliserade vid den &stra delen av Hornsgatan dér
befolkningen ar ungefar lika stor under natt och dag.™

Idag ror sig enligt matningar cirka 15 000 oskyddade trafikanter 1angs Hornsgatan varje
vardagsdygn."’ Manga av dessa gar eller cyklar pa morgonen nar luftkvalitén &r som
samst.

3.6 Buller och luft

Bullernivderna ldngs Hornsgatan ar hdga och overskrider riktvardet for buller utomhus
55 dBA ekvivalentniva, se figur 6. Aven gatorna Langholmsgatan, Séder Mélarstrand,
Torkel Knutssongatan och Ringvdgen med flera dverskrider riktvardena for buller.

% Stockholms stad 2012
19 Ritzén 2011

1 Stockholms stad 2011a
12 SLB-analys 2010
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Figur 6. Bullernivaer (aIItrafik) pé Hornsgatan och omkringliggande gato. Kalla: Stockholms stad 2014b.

Miljokvalitetsnormen for NO, 6verskrids pa delstrackor langs Hornsgatan, se figur 7. Pa
Hornsgatan vaster om Ringvdgen 6verskrids NO,-halten mellan Varvsgatan och
Ringvagen. Pa Hornsgatan ster om Ringvagen 6verskrids NO,-halten mellan
strackorna Ringvagen och Rosenlundsgatan, Torkel Knutssongatan och Mariatorget,
Mariatorget och Bellmansgatan samt infarten till S6derledstunneln och Gotgatan. Pa
ovriga delstrackor ligger NO,-halten just under gransvardet.”

Pa anslutande vagar 6verskrids miljokvalitetsnormen pa delar av Ldngholmsgatan och
Rosenlundsgatan. For hela omradet ligger dygnsmedelvérdet for NO, mellan 36-48
pg/m3.

’ 7
NO2 dygnsmedel pg/m3 "{‘\l§/,'
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Figur 7. Delstrickor pd Hornsgatan dar miljékvalitetsnormen fér kvavedioxid &verskrids. Kalla: Ostra Sveriges
luftsvardsforbund 2010.

13 Stockholms stad 2014b



&y

2014-10-30 14 (46)

3.7 Ovriga forutsattningar

Ombyggnation av Slussen

Den planerade ombyggnationen av Slussen, med start ar 2016, innebar begrénsningar
for framkomligheten for tung trafik. Under Slussens byggtid, som berdknas ta mellan 5
och 6 ar, kommer ingen genomfart vara magjlig for tung trafik och framkomligheten blir
mycket begrénsad eller oframkomlig for vagtrafik. Den tunga trafiken begransas
ytterligare av den fria héjden under Sédra Jarngraven och Vastra Slussgatan pa 3,8
meter vid Slussen, vilket gor att det inte ar maojligt for tunga fordon att fardas via Séder
Malarstrand och vidare genom Slussen.™*

Gang- och cykelvdg langs Soder Malarstrand

Stockholms stad planerar att bygga en ny gang- och cykelvédg langs Séder
Malarstrand." Detta medfor att fler manniskor kan forvantas réra sig pa strackan i
framtiden.

 Arnehed, SL Slussen-projektet, 2014-08-29
> planerad byggstart for gang- och cykelvag ar 2015
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4 Resultat av trafikmatningar

Trafikméatningarna har gjorts under september manad av foretaget Imtech pa uppdrag
av Trafikkontoret i Stockholm. Tre olika typer av matningar har genomforts. I syfte att
fa underlag om totala trafikfloden har slangmatningar (S) gjorts pa Hornsgatan vid tre
platser under en veckas tid. Darutéver har dven tva dagars videofilmning (V)
genomforts vid tre platser. Syftet med videofilmningen &ar att fa underlag om
fordonstyper. For att fa underlag om andelen genomfartstrafik har nummerskrivningar
(N) gjorts vid fyra platser under tre timmars tid vid tva tillfallen. Figur 7 nedan visar
plats for respektive matmetod. Samtliga matningar har omfattat trafik i 6stlig
respektive vastlig riktning.
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Figur 8. Platser for slangmatning (S), videofilmning (V) och nummerskrivning (N).
4.1 Trafikfloden pa Hornsgatan

Resultatet av slangmatningarna, som registrerat totalt antal fordon, visar att det pa ett
vardagsdygn'® passerar cirka 21 100 fordon p& Hornsgatan vaster om Ringvagen och
20 600 fordon pa Hornsgatan 6ster om Ringvagen, se tabell 2. P4 Hornsgatan vid
Bellmansgatan ar flédena betydligt mindre. Resultatet visar att fordonsfléden vaster om
Ringvégen ar ungefar lika stora som matningarna i SLB-rapporten visat. Daremot ar
fordonsflodet 6ster om Ringvagen cirka 20 % hogre jamfort med SLB-rapportens
resultat.

Slangmatningarna visar att det ar fler fordon som fardas i ostlig riktning jamfért med
vastlig riktning pa Hornsgatan, vilket skiljer sig fran resultaten i SLB-rapporten dar
forhallandet mellan de tva riktningarna ar det omvanda. Till skillnad fran SLB-rapporten
visar projektets matningar att det inte ar s manga fordon i 6stlig riktning som svanger
hoger in pa Ringvagen alternativt att det ar fler fordon som svanger upp pa
Hornsgatan 6ster om Ringvagen fran Ringvagen vid projektets matningar.

16 Matningar har utférts under tre efterféljande vardagsdygn.
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Tabell 2. Fordonsfléden pa Hornsgatan.

Fordonsfloden pa Vaster om Oster om Vid
Hornsgatan Ringvagen Ringvagen Bellmansgatan
Ostlig riktning 12 315 11724 6 601
Vastlig riktning 8 826 8 835 4 898
Totalt antal fordon 21 140 20 559 11499

Att resultaten skiljer sig mellan de bada mattillfallena ar naturligt. Det kan bero pa flera
faktorer, forutom osakerheten i sjdlva matutrustningen, till exempel att métningarna
har genomforts med olika metoder, under olika ar och méatperioder. Dessutom kan
atgarder i transportsystemet och naturliga variationer paverka utfallet.

Resultatet av videofilmningen visar antal och andel fordon som registrerats en
medeltimme mellan kl. 9-15 ett varsdagsdygn, se tabell 3.

Tabell 3. Antal fordon en medeltimme mellan kl. 09-15 pa Hornsgatan samt procentuell uppdelning.

Vister om Oster om
Fordonstyper . . . Bellmansgatan

Ringvdagen Ringvagen

Antal  Andel Antal Andel  Antal Andel

Personbilar 2381 75% 1505 72 % 916 70 %
Latta lastbilar 549 17 % 364 17 % 246 19 %
Tunga lastbilar 212 7% 152 7 % 98 7 %
Bussar (linje. + 53 2% 69 3% 47 4%
kommers.)
Tung trafik totalt 265 8 % 221 11 % 145 11 %
Fordon totalt 3195 100% 2090 100% 1307 100 %

Antalet tunga lastbilar och bussar, i linjetrafik och kommersiella, ar stérre jamfért med
resultatet i SLB-rapporten. Detta kan till viss del forklaras av att projektets matningar
endast visar fordelningen av fordon under dagtid da tunga fordon &r som mest
verksamma, jamfort med SLB-rapporten som redovisar tabeller for hela dygn. I SLB-
rapporten anges dock att tunga lastbilar och bussar sammantaget utgor cirka 2-3 % av
trafiken under dagtid pa Hornsgatan vaster om Ringvagen, medan detta resultat visar
att tunga fordon utgor cirka 8 %. En storre andel bussar kan forklaras av att antalet
bussar i linjetrafik har 6kat fran ar 2009. Skillnaden kan dven bero pa att méatningarna
utgar fran olika metoder for att klassificera fordonen och att projektets matningar har
gjorts under en kortare period under dagtid da andelen tung trafik & som hogst. Enligt
den konsult som utfért matningarna ar felmarginalen for videofilmning cirka 5 %.

4.2 Andel tung genomfartstrafik
Andelen tung genomfartstrafik, det vill sdga tunga lastbilar och kommersiella bussar,
pa Hornsgatan redovisas i tabell 4. Resultaten baseras pa nummerskrivningar och visar
att andelen tung genomfartstrafik pd Hornsgatan véster om Ringvagen éar cirka 60 %,
pa Hornsgatan oster om Ringvagen drygt 20 % och pa hela Hornsgatan cirka 6 %.
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Tabell 4. Tung genomfartstrafik pa Hornsgatan, medel per timme en vardagsférmiddag. Antal tunga
fordon samt andel tunga fordon av observerad tung trafik.

Tung genomfarts- Vaster om Oster om Hela
trafik pa Hornsgatan Ringvagen Ringvigen Hornsgatan
Antal Andel Antal Andel Antal  Andel
Ostlig riktning 48 62 % 10 20 % 5 6 %
Vastlig riktning 39+ 57 %* 11* 25 %* 5* 8 %*

* Resultat baserat pa osakra matdata.

Andelen tunga lastbilar och bussar i genomfart redovisas ej separat eftersom de
kommersiella bussarna ar for fa till antalet for att slutsatser ska kunna dras.

Andelen genomfartstrafik beddms vara underskattad pa grund av risken att fel
registreringsnummer har registrerats, det vill sdga den ménskliga faktorn. Detta gor att
registreringsnumren vid olika matpunkter inte matchar, vilket i sin tur gor att all
genomfartstrafik inte registreras i matningarna.

Nummerskrivningar for trafik i vastlig riktning baseras pa osakra matdata vilket innebér
att de bor tolkas med forsiktighet.
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5 Resultat workshop med akare och
bussbolag

En workshop har hallits med inbjudna dkare och kommersiella bussbolag (ej bussar i
linjetrafik). Deltagarna gav sin syn pa hur de skulle paverkas av ett eventuellt férbud
mot genomfartstrafik av tung trafik. De diskuterade vilka konsekvenser och omvagar
ett forbud skulle innebara samt andra mojliga atgarder for att minska NO,-halten pa
Hornsgatan.

5.1 Akare - tunga lastbilar

De representerade dkarna var eniga om att ett forbud mot genomfart av tung trafik
forsvarar for distributionstrafiken. Akarna menade att effekten av ett férbud skulle bli
verkningslost da de trodde att de flesta tunga fordon som véljer Hornsgatan ocksa har
malpunkter l1angs gatan. Dessutom har stora dkare dven mgjlighet att lagga om rutter
sa att de korsar Hornsgatan pa ratt satt eller skapa sig malpunkter langs gatan och pa
det sattet undviker att bryta mot ett forbud. Vidare anses ett forbud vara svart att
kontrollera och vara opedagogiskt da det redan finns en miljézon som begrénsar vem
som far aka pa Hornsgatan och akarna undrade 6ver det rimliga i att godkanda fordon
hindras fran att dka pa Hornsgatan?

5.2 Bussbolag

For de kommersiella bussbolagen skulle ett foérbud innebara langa omvéagar
(uppskattningsvis upp till 3-4 ggr). Bussbolagen menade att den extra tiden skulle
innebéra ett stort problem och vara foérédande for resenarer. Samtidigt uppskattar
bussbolagen att de utgor en brakdel av de bussar som passerar Hornsgatan och darfor
skulle ett forbud ge begransad effekt for att minska NO,-halten. Bussbolagen framhdll
till skillnad fran dkarna att Hornsgatan anvands for genomfartstrafik.

5.3 Alternativa fardvagar

Bade akare och bussbolag menade att de vid ett férbud mot genomfart av tung trafik
pa hela Hornsgatan skulle vélja att aka over Vasterbron via Norr Mélarstrand for att ta
sig mot city, vilket ansdgs vara en kranglig och tidskrdvande omvég, se alternativ 1 i
figur 9. Andra alternativ (2 och 3) &r att aka via Sodra lanken och Skanstull eller
Danvikstull fér att nd malpunkter pa den Ostra delen av S6dermalm, vilka ansags
innebara stora omvégar som fér busstrafiken inte vore gérbara. Akarna och
bussbolagen skulle daremot inte aka via Soder Malarstrand och Slussen eftersom den
fria hojden begransas till 3,8 meter och flera fordon kraver minst 4,0 meter i hojd. '’
Lokalgator skulle eventuellt anvdndas av tunga lastbilar vid férbud pa Hornsgatan.

17 Stockholms stad 2011b, uppgifter gallande ar 2010
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Om ett forbud infordes pa en del av Hornsgatan menade akarna att det skulle ha viss
paverkan pa trafik som aker pa Hornsgatan vaster om Ringvagen, men inte 6ster om
Ringvagen eftersom det finns manga malpunkter for varuleveranser dar.

aal

s sun

Figur 9. Alternativa fardvagar vid forbud mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan. Resultat av workshop
2014-09-12.

5.4 Forslag fran workshopsdeltagarna

Bade akare och kommersiella bussbolag var kritiska till att utestanga tung trafik fran
Hornsgatan och presenterade flera andra forslag som kan genomféras for att komma
till ratta med hoga halter av NO,. De ansag att ett helhetsgrepp bor tas for hela staden
istallet for att infora forbud pa en enstaka gata. Dessutom ansag de att man bor
fokusera pa atgarder som ror personbilar eftersom de star for den storsta
genomfartstrafiken pa Hornsgatan.

Akarna lyfte fram férslag som att inféra samlastningscentraler och samkérning av varor,
liksom strangare krav pa bransle och fordon med lampligt malar langre fram samt att
reglera transporter i tid. Akarna framhéll séktrafik som ett problem, vilket skapas av
fordon som felaktigt star pa lastplatser. De tunga fordonen tvingas da cirkulera tills en
plats blir ledig och bidrar d& bade till trangsel samtidigt som det innebar extra utslapp.

Andra forslag som diskuterades var att forbjuda genomfartstrafik under nagra timmar
samt att tillfalligt kunna anvanda garageplatser som star tomma pa dagen. Om
bussfiler funnits hade dessa kunnat anvandas av gods och 6vrig busstrafik. De lyfte
aven fram mojligheten att tvinga butiker som har flera leverantorer att hamta sina varor
fran en sarskild lastkaj. Bomkorningar skulle kunna undvikas genom att privatpersoner
far ga till ett stélle i omradet och hamta sin leverans istallet for utkorning till dorren.
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6 Konsekvenser av ett forbud mot
genomfart av tung trafik

For att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid, NO,, pad Hornsgatan maste
dygnsmedelvardet for NO, minska med cirka 30 %, fran dagens ca 85 pg/m3 till under
normvardet 60 ug/m3. Detta innebéar att utslappen av kvaveoxider, NOy, maste minska
med ca 60 %.* I rapporten fran SLB-analys redovisas berakningar for vilken effekt ett
férbud mot tung trafik och nya miljézoner fér personbilar skulle ha for NO,-halten:

e Ett genomfartsforbud for tunga fordon (exklusive bussar i linjetrafik) skulle
reducera NO,-halten med ca 10 %.

e Ett genomfartsforbud for enbart tunga lastbilar skulle minska NO,-halten med
cirka 8 %.

e Ett forbud skulle i praktiken fa mindre effekt pa minskad NO,-halt eftersom all
godstrafik pa Hornsgatan inte ar genomfartstrafik. Till exempel maste
varuleveranser till fastigheter langs gatan tillatas.

e Om nuvarande miljozon klass 1 f6ljs till 100 %, och inte till dagens nivaer pa 77
%, berdaknas NO,-halten minska med 3 %.

e Ett inférande av miljozon klass 2 och 3 (férslag fran Transportstyrelsens om
reglering av latta fordon) med forbud for aldre personbilar, latta lastbilar och
ltta bussar berdknas minska NO,-halten med 8 % respektive 9 %. Den nagot
strangare miljozon klass 3 skulle ha en mattlig effekt eftersom fa fordon skulle
innefattas utdver de som innefattas i miljézon klass 2. Denna I6sning finns det
dock inte lagstdd for idag.

[ detta kapitel redogdrs for tre olika scenarier for forbud mot genomfart av tung trafik
pé hela eller delar av Hornsgatan:

e Scenario 1: férbud mot genomfart av tung trafik p& Hornsgatan vaster om
Ringvégen

e Scenario 2: forbud mot genomfart av tung trafik p& Hornsgatan dster om
Ringvégen

e Scenario 3: forbud mot genomfart av tung trafik pa hela Hornsgatan

De tre forbudsstrackorna har valts ut eftersom de speglar trafiken pa Hornsgatan med
storst in- och utfléden av trafik vid just Ringvdgen och de tva dndarna av gatan,
punkter som scenarierna borjar och slutar vid. Scenarierna beddoms saledes
representera de strackningar som skulle vara mest aktuella for ett férbud och de har
valts ut i diskussion med Trafikkontoret.

Innan de olika scenarierna presenteras diskuteras vad ett genomfartsforbud innebar
samt vilka mojligheter som finns till att reglera det.

'8 SLB-analys 2010
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6.1 Vad ar ett genomfartsforbud — méjligheter till
regleringar

Hur ett férbud mot genomfart av tung trafik fungerar &r inte sjalvklart. Det kan
antingen innebéra att det 6verhuvudtaget inte &r tillatet att trafikera en forbudsgata
eller att det inte ar tillatet att trafikera en viss stracka mellan tva punkter. I det forsta
fallet ar all trafik utom de som har drende pa gatan forbjuden. I det andra fallet ar bara
de fordon som fardas hela strackan mellan en punkt A och B (till exempel mellan
Soderledstunneln och Hornstull pa Hornsgatan).

Ett forbud mot genomfart av tung trafik kan regleras med tva olika forbudsmarken; C7
"forbud mot tunga lastbilar” och C20 “"begrédnsad bruttovikt pa fordon”. Det forsta
forbudsmarket, vilket beskrivs som férbud A, omfattar endast tunga lastbilar medan
det andra férbudsmarket, vilket beskrivs som férbud B, omfattar férbud mot
bruttovikten pa ett fordon och omfattar bade tunga lastbilar och bussar.
Forbudsmarkenas innebdrd och tillampning redogors for nedan.

A: Forbudsmarke C7 forbud mot tunga lastbilar

Forbudsmaérket C7 "Férbud mot tunga lastbilar” avser férbud mot tunga lastbilar (med
en totalvikt over 3,5 ton) men kan dven avse forbud mot latta lastbilar (en totalvikt pa
hogst 3,5 ton) om det anges pa en tillaggstavla.” Det &r mojligt att undanta fordon i
linjetrafik och varuleveranser genom att ange det pa en tilldggstavla. Forbudsmarket
avser forbud att fardas fran skylt till angiven gata pa tillaggsskylten. Det ar darmed
tillatet att aka delar av angiven stracka. Anslutande lokalgator ar saledes tillgangliga
fran forbudsgatan med denna reglering. Detta forbudsmaérke ar det som narmast
motsvarar férbud mot genomfart om tolkningen av det ar att stdnga ute fordon som
aker igenom ett omrade och saknar arende dar.

Figur 10. Férbudsskylt C7 férbud mot trafik Figur 11. Férbud mot tunga lastbilar med
med tung lastbil. Kalla: NTF 2014. tillaggstavla, exempel fran Linnégatan i
Goteborg.

Som med andra regleringar finns det en problematik kopplad till efterlevnad. Férbudet
har potential att paverka utslappen fran just genomfartsfordonen. Dock kan det ocksa
innebdra anpassningar av branschen, till exempel genom delvis byte av fardvag (den

¥ NTF 2014
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som forut akte rakt pa Hornsgatan kringgar forbudet genom att delvis aka pa
Hornsgatan och delvis pa lokalgator) och fordonstyp (varuleveranser flyttas éver fran
tunga lastbilar till fler 1atta lastbilar), vilket gor att intentionen med férbudet motverkas
och effekten delvis eller helt uteblir. En annan faktor som kan motverka effekten ar att
akare som vill anvdanda Hornsgatan skapar sig nya malpunkter pa gatan och pa sa vis
inte langre omfattas av forbudet. I vilken grad ett forbud respekteras paverkar vilken
effekt det far. Det &r svart for en kontrollant att avgora vilka fordon som kér olovligt vid
ett forbud som galler mellan tva punkter och sarskilt om det stracker sig langre &n ett
kvarter. Bristen pa mojligheten till kontroll kan leda till att tunga fordon valjer att bryta
mot forbudet. Dessa konsekvenser gor sammantaget att utslappsminskningen
begransas pa forbudsgatan och att tunga lastbilar flyttas over till ett lokalvagnat, som
inte ar anpassat for tung trafik, med eventuellt redan hoga luft- och bullervarden. Det
ar samtidigt positivt att tunga lastbilar tillats kora pa en del av férbudsgatan sa att
tillgangligheten till malpunkter i naromradet bibehalls.

B: Forbudsmarke C21 bruttoviktsforbud

Forbudsmarket C20 "Begransad bruttovikt pa fordon” avser forbud mot tung trafik, det
vill séga lastbilar och bussar med en totalvikt 6ver 3,5 ton. Hogsta tillatna bruttovikt
anges pa market.”® Det &r majligt att undanta fordon i linjetrafik och varuleveranser
genom att ange det pa en tillaggstavla. Forbudsmarket pavisar att ingen genomfart pa
delstrackor ar tillaten utan endast dverfarter, likt funktionen for dubbdacksférbudet pa
Hornsgatan.

Figur 12. Forbudsskylt C20 begransad Figur 13. Begransad bruttovikt for fordon med
tillaggstavla, exempel frdn Gutevéagen i Visby. bruttovikt pa fordon.
Kalla: NTH 2014.

Da det inte ar tillatet for tunga fordon att dka delstrackor kan férbudsmaérket medfora
att tillgangligheten till malpunkter pa omkringliggande lokalgator begransas alternativt
att de, om de ej kan angdras fran annat hall, inte blir mojliga att nd. Detta mer strikta
forbudsmarke riskerar aven att leda till en geografisk éverflyttning av tunga fordon till
lokalgator som inte ar anpassade for tung trafik och eventuellt redan har problem med
luft- och bullervarden. Omvagar leder till ett 6kat trafikarbete med 6kade utslapp som
foljd. Denna forbudstyp omfattar foljaktligen inte bara de som vill ka igenom ett
omrade utan dven de som behover fardas pa gatan for att nd malpunkter i naromradet.

20 NTF 2014
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Praktiskt innebar forbudet att ett forbudsméarke maste sitta vid borjan och slutet av
varje ny delstracka pa férbudsgatan, vilket okar antalet skyltar och det kan bli svart for
forare att hinna ta in all information.

Ett forbud som i hog grad begrénsar framkomligheten for tung trafik riskerar att leda
till att branschen anpassar sig, genom till exempel att flytta 6ver leveranser fran tunga
lastbilar till ett storre antal latta lastbilar eller att de skapar sig malpunkter pa
forbudsgatan, vilket dkarna pa workshopen menade vara méjliga foljdeffekter.
Dessutom finns det risker med att ett forbud av den har typen inte efterlevs da det i sa
pass stor utstrackning begransar tunga lastbilars framkomlighet och tillganglighet till
malpunkter pa omkringliggande lokalgator.

6.2 Scenario 1: forbud mot genomfart av tung trafik pa
Hornsgatan vaster om Ringvidgen

Scenario 1 innebér forbud mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan vaster om
Ringvédgen, mellan Ladngholmsgatan och Ringvégen, se figur 14. Langs gatan finns tva
stycken anslutande gator, Lignagatan och Varvsgatan, dit framkomligheten for tunga
fordon till viss del begransas av fri h6jd om 4 och 4,4 meter pa Borgargatan och
Varvsgatan.
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Figur 14. Alternativa fardvagar i scenario 1 for trafik i dstlig riktning.

Trafikméatningar i projektet visar att cirka 60 % av den tunga trafiken pa strackan ar
genomfartstrafik, vilket utgor knappt 50 tunga fordon per timme och riktning under
dagtrafik en vardag. Vid férbud B ar den tunga trafiken som berérs troligen fler till

antalet beroende pa att forbudet dven i praktiken omfattar tunga fordon med
malpunkter pa lokalgator i naromradet, vilket beskrivs mer utforligt under férbud B.

I scenariot gors foljande antaganden:
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e Det ar inte mojligt for tunga fordon att kéra Séder Malarstrand och vidare mot
Slussen pa grund av den fria hojdbegransningen pa 3,8 meter under broar vid
Slussen.

e Pagrund av fysiska begransningar valjer tunga fordon ej att kora bussgatan
Hogalidsgatan fran Langholmsgatan och vidare pa Lundagatan — Ringvagen for
att ansluta Hornsgatan.

Scenario 1 forbud A: forbudsmarke C7 forbud mot tunga lastbilar

Vid tillampning av férbud A férbjuds tunga lastbilar att kéra mellan Langholmsgatan
och Ringvagen vid genomfart, daremot ar det tillatet att kora delar av strackan for att
till exempel angora lokalgator. Kommersiella bussar omfattas ej av forbudsmarket.

Alternativa fdrdvdgar

Trafik i 6stlig riktning bedoms komma norrifran dver Vasterbron eller séderifran dver
Lilieholmsbron. Istallet for att kdra pd Hornsgatan bedéms tunga lastbilar valja att kéra
Langholmsgatan — Séder Malarstrand — Torkel Knutssongatan och antingen dka vidare
Osterut pa Hornsgatan for genomfart mot Slussen (alt. 1) eller fortsatta soderut pa
Torkel Knutssongatan alternativt att kora vasterut pa Hornsgatan for att fortsétta
soderut pa Rosenlundsgatan och vidare mot malpunkter pa Sodermalm (alt. 2), se figur
14. Tunga lastbilar bedéms &ven att fran Hornsgatan vélja att svanga av pa smitvégen
Varvsgatan — Lundagatan — Ringvagen for fortsatt genomfart pa Hornsgatan ster om
Ringvéagen (alt. 3) eller svanga soderut pa Ringvdgen mot malpunkter pa Sédermalm
(alt. 4).

Trafik i vastlig riktning som kommer pa Hornsgatan beddéms istéllet for att fortsatta pa
Hornsgatans vastra del vélja att aka Torkel Knutssongatan — Séder Malarstrand —
Langholmsgatan alternativt Ringvagen — Lundagatan — Varvsgatan vid genomfart.

En mindre andel tunga lastbilar bedoms valja langre omvégar dar trafik i ostlig riktning
aker via Vasterbron — Norr Malarstrand och vidare mot city (alt. 5) eller via
Sodertéljevdgen och Sodra lanken till Gullmarsplan eller Danvikstull for att ta sig till
malpunkter p& Sédermalm (alt. 6), som &karna p& workshopen framhéll. Aven en
mindre andel tunga lastbilar som kommer fran andra hallet bedéms vélja dessa
fardvagar.

Konsekvenser

Ett forbud mot genomfart av tunga lastbilar pd Hornsgatan véster om Ringvagen
innebar att framkomligheten for tunga lastbilar begrénsas och att de far langre
resvagar med okade utslapp som foljd. Férbudet beror relativt manga lastbilar i
timmen, cirka 50 stycken per riktning, férutsatt att det foljs. Tung genomfartstrafik som
forut kunde aka rakt fram pa Hornsgatan kan nu vélja att delvis dka pa Hornsgatan och
delvis pa lokalgator for att fortsatta vidare pa Hornsgatans Ostra del. Trafiken flyttas
over till S6der Malarstrand och Torkel Knutssongatan och till lokalgatorna Varvsgatan
och Lundagatan.

Forutsatt att det ar lika manga lastbilar som anvander Vasterbron som Liljeholmsbron
for fran och tillfart till omraddet beddms andelen tunga lastbilar pa Ldngholmsgatan
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forbli densamma, eftersom alternativet att dka ner pa Séder Malarstrand bade kan
forlanga eller forkorta farden pa Langholmsgatan.

En 6verflyttning av tunga lastbilar till lokalvagnatet innebar negativa konsekvenser for
boende, oskyddade trafikanter och stadsmiljon i allmanhet, till exempel genom
forsamrad framkomlighet for gang-, cykel- och kollektivtrafik, forsamrad trafiksakerhet,
Okat buller och vibrationer i kénsliga miljoer, férsamrad luftkvalité samt stdrningar pa
annars lugna gatumiljoer. P4 lokalgator dar tunga transporter ar férhallandevis fa blir
en negativ paverkan fran fler tunga lastbilar stor. Detta galler sarskilt vid parkmiljoer
och verksamheter som skolor, vilka bland annat finns pa Rosenlundsgatan. Gators
bredd ar inte anpassade for tunga lastbilar och cyklister saknar nastan alltid egna
korfalt vilket ar negativt ur trafiksdkerhetssynpunkt. Samtidigt som en 6verflyttning av
trafik innebar ett okat trafikarbete och 6kade utslapp i staden innebéar det dkade
restider for tunga lastbilar.

Rosenlundsgatan bedéms fa en 6kad andel tunga lastbilar eftersom de som kommer
fran Torkel Knutssongatan inte tillats svdnga sdderut pa Ringvagen for vidare fard mot
malpunkter pa Sédermalm. En 6kad andel trafik pa Rosenlundsgatan beddms inte vara
onskvart eftersom miljokvalitetsnormen for NO, redan 6verskrids pa delar av gatan och
den ar en viktig gata for busstrafik med krav pa god framkomlighet fér stombussar.
Rosenlundsgatan &r forhallandevis smal och inte anpassad for tung trafik pa samma
satts som Ringvagen och problemen skulle dessutom intensifieras under sndsasongen
da snovallar gor gatan annu smalare vilket forsamrar framkomligheten. Liknande
konsekvenser géller for Torkel Knutssongatan sdder om Ringvdgen som kan antas fa en
Okad andel tung trafik samtidigt som den har funktion av en lokalgata. Sammantaget
innebar forslaget vissa forbattringar for trafikmiljon pa den vastra delen av Hornsgatan,
men de negativa effekterna drabbar istallet lokalgator omkring den véastra och 6stra
delen av Hornsgatan.

Helhetsbedémning

Ett forbud av typ A mot genomfart av tunga lastbilar pa Hornsgatan vaster om
Ringvégen beddms berdra knappt 50 tunga lastbilar i timmen och riktning under en
vardag dagtid. Om férbudet 6ljs till fullo skulle det innebara en minskning med knappt
halften av vad som beskrivs i SLB-rapporten®’, det vill sdga en minskning med cirka 4
%> av NO,-halten pa den vastra delen av Hornsgatan. Sannolikt ar potentialen mindre
pa grund av att forbudsgatan delvis kan anvandas vid genomfart, anpassning av
branschen och bristande efterlevnad, se resonemang om efterlevnad under avsnitt 6.1
forbud A.

Samtidigt som NO,-halten minskar pa Hornsgatan vaster om Ringvagen kan halterna
antas 6ka ndgot pa de gator dit trafiken forflyttas. En liten lokal forbattring av luften pé
vastra delen av Hornsgatan kan innebara stora relativa 6kningar av den tunga trafik pa
lokalgatorna da det tidigare varit lite tung trafik dar. NO,-halten pa Hornsgatan Oster
om Ringvagen beddms inte paverkas.

1] SLB-rapporten beraknas atgard minska NO,-halten med 10 %.
*? Beraknat med SLBs modeller
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Ett forbud beddms ha liten effekt for begransning av genomfartstrafik eftersom delar
av berord stracka fortsattningsvis kan anvandas for genomfart av tunga lastbilar,
genom att de delvis kor pa forbudsstrackan och delvis kor lokala omvagar. Det
resulterar i ett 6kat totalt trafikarbete for tunga lastbilar vilket innebar att de totala
utslappen NO, okar i staden. Dessutom innebar det ett 6kat antal tunga lastbilar pa
lokalgator med konsekvenser fér framkomligheten for t ex kollektivtrafiken,
trafiksakerhet for gangare och cyklister, buller samt vibrationer och en forsémrad
stadsmiljo.

Scenario 1 forbud B: forbudsmarke C20 bruttoviktsforbud

Vid tillampning av forbud B forbjuds tunga fordon, bade lastbilar och kommersiella
bussar, som saknar malpunkter pa forbudsstrackan att helt dka pa Hornsgatan mellan
Langholmsgatan och Ringvégen.

Alternativa fardvigar

Tunga fordon i 6stlig riktning beddms liksom vid forbud A valja att kora
Langholmsgatan — Séder Malarstrand — Torkel Knutssongatan for fortsatt fard pa
Hornsgatan mot Slussen vid genomfart eller kora sdderut in pa Rosenlundsgatan mot
malpunkter pa S6dermalm. Den ndrmaste vagen for tunga lastbilar att ta sig till
omradet norr om beroérd stracka ar att fran Soder Malarstrand och Torkel
Knutssongatan kéra Hornsgatan vasterut och via den norra delen av Ringvdgen med
bland annat Lundagatan angdra gatorna i omradet.

Tunga fordon utan malpunkter i omradet, i synnerhet kommersiella bussar, bedéms
kora langre omvéagar via Vasterbron — Norr Mélarstrand och vidare mot city eller aka
via Sodertaljevdgen och Sddra lanken till Gullmarsplan eller Danvikstull for att ta sig till
mélpunkter p& Sédermalm. Aven tunga fordon som kér i motsatt riktning bedéms vilja
dessa fardvagar.

Konsekvenser

Ett forbud mot genomfart av tunga lastbilar och bussar pa Hornsgatan vaster om
Ringvédgen innebar att framkomligheten for tunga fordon begransas och att de far
langre resvagar med 6kade utslapp som foljd. Det berdr fler lastbilar i timmen an
forbud A pa grund av att det dven begrédnsar framkomlighet for tunga fordon med
malpunkter i ndromradet. Liksom vid forbud A innebér forbud B att trafik flyttas over till
Séder Malarstrand, Torkel Knutssongatan, Rosenlundsgatan och lokalgator som
Lundagatan vilka inte ar anpassade for tung trafik.

Forbud B begrédnsar utover detta tillgangligheten till lokalgator norr om Hornsgatan. Pa
grund av brist pa goda alternativa fardvagar tvingas varuleveranser som kommer
vasterifran kora stora omvagar i lokalvagnatet for att nd omradet. Den begransade
framkomligheten gar emot malen om battre tillganglighet for godstransporter i
Framkomlighetsstrategin.

En overflyttning av tunga lastbilar till lokalvdgnatet innebéar negativa konsekvenser for
boende, oskyddade trafikanter och stadsmiljon i allméanhet, till exempel genom
férsamrad framkomlighet fér gang-, cykel- och kollektivtrafik, forsamrad trafiksakerhet,
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Okat buller och vibrationer i kdnsliga miljoer samt férsamrad luftkvalité, se resonemang
om konsekvenser for lokalgator och Rosenlundsgatan under konsekvensdiskussion for
forbud A. Det ar dessutom fler fordon som trycks ut i lokalvagnatet vid férbud B
jamfort med forbud A vilket medfor annu storre konsekvenser fér lokalgator. Samtidigt
som det innebar ett 6kat trafikarbete och 6kade utslapp i staden innebér det 6kade
restider for tunga lastbilar och kommersiella bussar.

Helhetsbedémning

Ett forbud av typ B mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan vaster om Ringvagen
bedoms begréansa tillgangligheten till malpunkter i ndromradet kring Hornsgatan, vilket
medfor omvéagar for tung trafik med malpunkter i omradet. Férbudet innebar att
genomfart inte ar mojligt pa berord stracka men att det gar att ta sig mellan Hornstull
och den ostra delen av Hornsgatan genom omvagar som till exempel via Séder
Malarstrand och Torkel Knutssongatan. Det ar sannolikt att férbudets inskrankningar
for framkomligheten kan leda till att det ej foljs och att branschen anpassar sig genom
till exempel 6verflyttning av leveranser till [atta lastbilar och att man skapar sig
malpunkter pa Hornsgatan for att undvika forbudet. Forbudet resulterar i ett 6kat totalt
trafikarbete for tunga lastbilar, vilket innebar att de totala utslappen NO, Okar i staden,
samt konsekvenser for framkomligheten for t ex kollektivtrafiken, trafiksékerhet for
gangare och cyklister, buller och vibrationer samt en férsamrad stadsmiljo.

Enligt trafikmé&tningarna anvander cirka 50 fordon i timmen och riktning strackan for
genomfart, i huvudsak tunga lastbilar. Forbudet omfattar dock ocksa tunga fordon med
malpunkter pa lokalgator langst Hornsgatan vilket gor att det egentligen ar fler fordon
som berdrs. Hur manga fordon som berors visar inte trafikméatningarna. Den potentiella
forbattringen av luften pa sjalv Hornsgatan ar storre an for forbudstyp A. Dock sker
detta till priset av att tunga fordon som bér fa anvdnda Hornsgatan for att nd sina
lokala malpunkter stdngs ute. Dessa fordon far langa omvagar och hénvisas till att
anvanda lokalgator runt Hornsgatan for tillgéng till sina malpunkter. En liten lokal
forbattring av luften pa vastra delen av Hornsgatan kan innebéra an stérre 6kning av
trafik pa lokalgator med forsdmrad luftkvalité i lokalomradet som helhet. De negativa
konsekvenserna for lokalgatorna runt Hornsgatan ar storre vid férbud B &n vid férbud
A, da lokalgator i hogre grad kommer att anvéndas for genomfart. NO,-halten pa
Hornsgatan 6ster om Ringvagen beddms inte paverkas.

6.3 Scenario 2: férbud mot genomfart av tung trafik pa
Hornsgatan 6ster om Ringvadgen

Scenario 2 innebar férbud mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan dster om
Ringvdgen, mellan Ringvdgen och nerfarten till Séderledstunneln, se figur 15. Langs
strackan finns 6 stycken anslutande gator som tung trafik kan anvénda;
Rosenlundsgatan, Torkel Knutssongatan, Timmermansgatan, Mariatorget, Maria
trappgrand och Bellmansgatan. In- och utfart till Mariatorget ar ej tillatet for
genomfartstrafik till Sankt Paulsgatan.
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Figur 15. Alternértirvrarférdvégar i scenario 2 for trafik i Ostlig riktning.

Trafikméatningar i projektet visar att cirka 20 % av den tunga trafiken pa strackan ar
genomfartstrafik, vilket utgor cirka 10 tunga fordon per timme och riktning under
dagtrafik en vardag. Vid férbud B ar den tunga trafiken som beroérs betydligt fler till
antalet beroende pa att forbudet aven i praktiken omfattar tunga fordon med
malpunkter pa lokalgator i naromradet, vilket beskrivs mer utfoérligt under férbud B.

I scenariot gors foljande antaganden:

e Det ar ej mojligt for tunga fordon att kéra Séder Malarstrand och vidare mot
Slussen pa grund av den fria hojdbegransningen pa 3,8 m under broar vid
Slussen.

e Tunga fordon véljer i liten grad att kéra Timmermansgatan, Maria Trappgrand
och Bellmansgatan for genomfart utan anvander dem endast vid malpunkter i
omradet.

Scenario 2 forbud A: forbudsmarke C7 forbud mot tunga lastbilar

Vid tillampning av férbud A férbjuds tunga lastbilar att kdra mellan Ringvagen och
nerfarten till Séderledstunneln vid genomfart, ddremot ar det tillatet att kora delar av
strackan for att till exempel angéra lokalgator. Kommersiella bussar omfattas ej av
forbudsmarket.

Alternativa firdvigar

Trafik i 6stlig riktning beddms komma norrifran dver Vasterbron eller sdderifran dver
Liljieholmsbron. Istallet for att kora in pd Hornsgatan vid Langholmsgatan bedéms
tunga lastbilar som planerar att anvdnda Hornsgatan for genomfart att dka
Langholmsgatan — Séder Malarstrand — Torkel Knutssongatan for vidare fard pa
Hornsgatan mot Slussen (alt. 1), se figur 15. Trafik i vastlig riktning som angor
Hornsgatan fran Slussen-hallet bedéms géra motsvarande val.

Ett forbud begransar inte mojligheten for tunga lastbilar som kor i dstlig riktning att
fran Hornsgatans vastra del svdnga av vid till exempel Rosenlundsgatan for att na
malpunkter i omradet (alt. 2). Vid genomfart sdderut eller malpunkter langre bort pa
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Sédermalm beddms tunga lastbilar fortsattningsvis kéra pa den vastra delen av
Hornsgatan och svdanga séderut pa Ringvagen (alt. 3). Tunga lastbilar som kor i vastlig
riktning bedéms ocksa anvénda Ringvagen innan de angér Hornsgatan.

Att en mindre andel tunga lastbilar véljer att ta langre omvagar bedéms vara mgjligt,
men jamfort med scenario 1 mindre troligt eftersom en sa pass stor del av Hornsgatan
fortsattningsvis kan anvandas for genomfartstrafik i detta scenario. Trafik i 6stlig
riktning bedéms i sddana fall aka via Vasterbron — Norr Malarstrand och vidare mot city
(alt. 4) eller via Sodertaljevagen och Sodra lanken till Gullmarsplan eller Danvikstull for
att ta sig till mélpunkter pa Sédermalm (alt. 5). Aven en mindre andel tunga lastbilar
som kommer fran andra hallet bedoms vélja dessa fardvagar.

Konsekvenser

Ett forbud mot genomfart av tunga lastbilar pd Hornsgatan 6ster om Ringvdgen
innebar att framkomligheten for tunga lastbilar begransas och att de i manga fall far
langre resvagar med 6kade utslapp som foljd. Forbudet berdr relativt fa lastbilar i
timmen, cirka 10 stycken per riktning, férutsatt att det foljs. Tunga lastbilar flyttas till
viss del 6ver till Séder Malarstrand och Torkel Knutssongatan samtidigt som det
fortsatt gar att anvanda stora delar av den 6stra delen av Hornsgatan for tung
genomfartstrafik, vilket innebér att forbudet far en begransad effekt.

En overflyttning av tunga lastbilar till lokalvagnatet innebar pa samma satt som i
scenario 1 negativa konsekvenser for boende, oskyddade trafikanter och stadsmiljon i
allménhet, till exempel genom forsamrad framkomlighet for gang-, cykel- och
kollektivtrafik, forsamrad trafiksakerhet, kat buller och vibrationer i kansliga miljéer
samt forsamrad luftkvalité. Pa lokalgator dar tunga transporter ar forhallandevis fa ar
en negativ paverkan fran fler tunga lastbilar stor. Detta géller sarskilt vid parkmiljéer
och verksamheter som skolor, vilka bland annat finns pa Rosenlundsgatan. Gators
bredd ar inte anpassade for tunga lastbilar och cyklister saknar néstan alltid egna
korfalt vilket ar negativt ur trafiksdkerhetssynpunkt. Samtidigt som det innebar ett 6kat
trafikarbete och dkade utslapp i staden innebar det dkade restider for tunga lastbilar.

Helhetsbedomning

Ett forbud mot genomfart av tunga lastbilar pa Hornsgatan 6ster om Ringvdgen
beddms berora cirka 10 tunga lastbilar i timmen och riktning under en vardag dagtid.
Dessa fordon utgor bara en femtedel av den tunga trafiken pa strackan. Om
intentionen med férbudet uppfylls till fullo skulle det innebara att en femtedel av den
tunga trafiken forsvinner pa strackan. Det ar betydligt farre fordon &n som paverkades i
scenario 1A. Den potentiella haltminskningen for NO, ar darfor ocksa betydligt mindre
an for scenario 1A. I praktiken begransas potentialen av att férbudsgatan delvis kan
anvandas vid genomfart, anpassning av branschen och bristande efterlevnad, se
resonemang om efterlevnad under avsnitt 6.1 forbud A.

Samtidigt som NO,-halten minskar lite pa Hornsgatan 6ster om Ringvagen kan
halterna antas 6ka ndgot pa de gator dit trafiken forflyttas. En liten lokal forbattring av
luften pa 6stra delen av Hornsgatan kan innebéra stora relativa 6kningar av den tunga
trafik pa lokalgator da det tidigare varit lite tung trafik dar. NO,-halten pa Hornsgatan
vaster om Ringvagen bedoms inte paverkas.
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Ett forbud beddms vara ineffektivt for begransning av genomfartstrafik eftersom delar
av berord stracka fortsattningsvis kan anvandas for genomfart av tunga lastbilar,
genom att de delvis kor pa forbudsstrackan och delvis kor lokala omvéagar. Det
resulterar i ett 6kat totalt trafikarbete for tunga lastbilar vilket innebar att de totala
utslappen NO, okar i staden. Dessutom innebar det ett 6kat antal tunga lastbilar pa
lokalgator med konsekvenser fér framkomligheten for t ex kollektivtrafiken,
trafiksakerhet for gangare och cyklister, buller och vibrationer samt en forsamrad
stadsmiljo.

Scenario 2 forbud B: forbudsmarke C20 bruttoviktsforbud

Vid tillampning av forbud B forbjuds tung trafik, bade lastbilar och kommersiella
bussar, att helt dka pa Hornsgatan mellan Ringvagen och nerfarten till
Séderledstunneln vid genomfart.

Alternativa fdrdvdgar

Vid férbud B, till skillnad fran vid forbud A, kan genomfartstrafik inte ta sig fram via
Hornsgatan 6ster om Ringvagen. Tunga fordon utan malpunkter i ndromradet som kor
i ostlig riktning beddms vélja att kéra l[angre omvagar via Vasterbron — Norr
Malarstrand och vidare mot city eller via S6dertaljevagen och Sédra lanken till
Gullmarsplan eller Danvikstull for att ta sig till malpunkter langre bort pa Sédermalm.
Detta géller i synnerhet kommersiella bussar. Tunga fordon beddms aven vélja att kéra
in pa Hornsgatans vastra del och svanga séderut pa Ringvagen for genomfart. Tunga
fordon i vastlig riktning beddms anvanda samma vagar i motsvarande riktning vid
genomfart.

For tunga fordon med malpunkter pa lokalgator norr och séder om Hornsgatan
begransas tillgangligheten patagligt av forbudet. Tunga fordon som kor i 6stlig riktning
beddms kora Hornsgatan — Ringvégen sdderut och svdnga norrut upp pa
Rosenlundsgatan fora ta sig till malpunkter séder om Hornsgatan. For att ta sig till
malpunkter pa lokalgator norr om Hornsgatan bedéms tunga fordon kéra
Langholmsgatan — Séder Mélarstrand — Torkel Knutssongatan for att sedan trackla sig
genom lokalvagnatet till dess malpunkter, om de alls &r méjliga att na. Tunga fordon i
vastlig riktning beddms dven de kdra via Ringvagen for att ta sig till malpunkter pa
lokalgator soder om Hornsgatan alternativt trackla sig genom lokalgator sdder om
Mariatorget. For att ta sig till malpunkter norr om Hornsgatan tvingas de fortsatta
norrut och korsa Hornsgatan via till exempel Timmermansgatan eller Torkel
Knutssongatan, alternativt angéra omradet norrifran via Torkel Knutssongatan - Soder
Malarstrand — Vasterbron — Norr Malarstrand.

Konsekvenser

Ett forbud mot genomfart av tunga fordon med forbud B innebér att framkomligheten
fér tunga fordon begrénsas och att de far langre resvdagar med 6kade utslapp som
foljd. Det ar betydligt fler lastbilar i timmen som berdrs én vid forbudstyp A i och med
att forbudet dven i hog grad begransar framkomligheten for tunga fordon med
malpunkter i ndromradet. Pa grund av brist pa goda alternativa fardvagar tvingas
varuleveranser i hdg grad ta omvagar och kora pa lokalgator for att nd malpunkter pa
lokalvagnatet norr och séder om Hornsgatan, vilket gdr emot malen om béttre
tillganglighet for godstransporter i Framkomlighetsstrategin.
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Vidare innebar ett forbud en overflyttning av tunga fordon fran Hornsgatan till ett mer
kansligt lokalvdgnat negativa konsekvenser for boende, oskyddade trafikanter och
stadsmiljon i allménhet, till exempel genom forsamrad framkomlighet for gang-, cykel-
och kollektivtrafik, forsamrad trafiksdkerhet, 6kat buller och vibrationer i kansliga
miljoer samt forsdmrad luftkvalité, se dven resonemang om konsekvenser for lokalgator
under konsekvensdiskussion for forbud A. Det ar dessutom fler fordon som trycks ut i
lokalvagnatet vid forbud B jamfort med forbud A vilket medfér annu storre
konsekvenser for lokalgator och verksamheter som till exempel skolor som finns pa
bland annat Timmermansgatan. Samtidigt som det innebér ett 6kat trafikarbete och
Okade utslapp i staden innebar det 6kade restider for tunga lastbilar och kommersiella
lastbilar.

Helhetsbedomning

Ett forbud mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan 6ster om Ringvagen bedoms
begransa tillgangligheten till de manga malpunkter som finns i ndromradet norr och
soder om Hornsgatan, vilket medfor stora omvéagar for tung trafik. Férbudet innebar att
tung trafik som inte har mélpunkter pa denna del av Hornsgatan dverhuvudtaget inte
tillats kora pa strackan och att tunga fordons anslutningsvag till Slussen for tunga
fordon stangs. Det ar sannolikt att forbudets inskrdnkningar for framkomligheten kan
leda till att det ej foljs och att branschen anpassar sig, till exempel genom &verflyttning
av leveranser till latta lastbilar och att man skapar sig malpunkter pa Hornsgatan for att
undvika forbudet. Foérbudet medfor ett 6kat trafikarbete for tunga fordon, vilket
innebar att de totala utslappen NO, 6kar i staden, samt ett 6kat antal tunga fordon pa
lokalgator med konsekvenser for framkomligheten for till exempel kollektivtrafiken,
trafiksakerhet for gdngare och cyklister, buller och vibrationer samt en férsamrad
stadsmiljo.

Enligt trafikmé&tningarna anvander cirka 10 tunga fordon i timmen och riktning under
dagtid en vardag strackan for genomfart, i huvudsak tunga lastbilar. Férbudet omfattar
dock ocksa tunga fordon med malpunkter pa lokalgator langst Hornsgatan vilket gor
att det egentligen ar fler fordon som berérs. Hur manga som berors visar inte
trafikmatningarna, men de kan antas vara ett stort antal, fler an i scenario 1, beroende
pa att det finns mdnga malpunkter pa lokalgator i naromradet. Den potentiella
forbattringen av luften pa Hornsgatan &r storre an vid férbudstyp A. Dock sker detta till
priset av att tunga fordon som beh&ver anvanda Hornsgatan for att na sina lokala
malpunkter stangs ute. Samtidigt som NO,-halten minskar lite pa Hornsgatan dster om
Ringvégen kan halterna antas 6ka nagot pa de gator dit trafiken forflyttas, vilket gor att
NO, -utsldppen forblir densamma eller till och med ékar i Hornsgatans naromrade pa
grund av ett 6kat trafikarbete. NO,-halten pa Hornsgatan vaster om Ringvagen
beddms inte paverkas.

6.4 Scenario 3: férbud mot genomfart av tung trafik pa
hela Hornsgatan

Scenario 3 innebar forbud mot genomfart av tung trafik pa hela Hornsgatan, mellan
Langholmsgatan och nerfarten till Séderledstunneln, se figur 15. Langs gatan finns 9
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stycken anslutande gator som tunga fordon kan anvanda (fran vaster); Lignagatan,
Varvsgatan, Ringvagen, Rosenlundsgatan, Torkel Knutssongatan, Timmermansgatan,
Mariatorget, Maria trappgrand och Bellmansgatan. In- och utfart till Mariatorget ar ej
tillatet for genomfartstrafik till Sankt Paulsgatan.
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Figur 16. Konsekvenser av férbud mot genomfart av tung trafik for hela Hornsgatan.

Trafikméatningar i projektet visar att cirka 6 % av den tunga trafiken pa strackan ar
genomfartstrafik, vilket utgor cirka 5 tunga fordon per timme och riktning under
dagtrafik en vardag. Vid férbud B ar den tunga trafiken som berdrs betydligt fler till
antalet beroende pa att forbudet dven i praktiken omfattar tunga fordon med
malpunkter pa lokalgator i naromradet, vilket beskrivs mer utférligt under forbud B.

I scenariot gors foljande antaganden:

o Det dr ej mojligt for tung trafik att kéra S6der Malarstrand och vidare mot
Slussen pa grund av den fria héjdbegransningen pa 3,8 m under broar vid
Slussen.

e Pa grund av fysiska begransningar véljer tunga fordon ej att kdra bussgatan
Hogalidsgatan fran Langholmsgatan och vidare pa Lundagatan - Ringvéagen for
att ansluta Hornsgatan.

e Tunga fordon valjer i liten grad att kdra Varvsgatan, Timmermansgatan, Maria
Trappgrand och Bellmansgatan for genomfart utan anvander dem endast for
att nd malpunkter i omradet.

Scenario 3 forbud A: forbudsmarke C7 forbud mot tunga lastbilar

Vid tillampning av forbud A forbjuds tunga lastbilar att aka mellan Langholmsgatan
och nerfarten till Séderledstunneln vid genomfart, daremot ar det tillatet att aka delar

av strackan.
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Alternativa firdvidgar

Tunga lastbilar i 6stlig riktning bedéms komma norrifran éver Vasterbron och
soderifran over Liljeholmsbron. Istallet for att aka hela Hornsgatan bedoms de kora
Langholmsgatan — Séder Malarstrand — Torkel Knutssongatan och vidare sterut pa
Hornsgatan vid genomfart (alt. 1). Ett annat alternativ vid genomfart ar att kora
Hornsgatan och svanga av soderut pa Ringvagen (alt. 2), se figur 15. Tunga lastbilar
som kor i vastlig riktning bedoms dven de vélja de tva ovanstaende rutterna vid
genomfartstrafik.

Vid malpunkter pa lokalgator norr och séder om Hornsgatan bedéms tunga lastbilar
fortsatt anvanda Hornsgatan tills dess att de svanger av pa lamplig anslutande gata, till
exempel Rosenlundsgatan (alt. 3).

Att en andel tunga lastbilar valjer att ta langre omvagar beddms som méjligt men
ganska osannolikt i och med att stora delar av Hornsgatan fortsatt kan anvandas for
genomfart. Trafik i 6stlig riktning uppskattas i sddana fall att kora via Vasterbron — Norr
Malarstrand och vidare mot city (alt. 4) eller via Sédertéljevagen och Sodra lanken till
Gullmarsplan eller Danvikstull for att ta sig till malpunkter pa Sédermalm (alt. 5). Tunga
lastbilar som kor i vastlig riktning beddms i samma utstrackning att vélja motsvarande
fardvagar.

Konsekvenser

Ett forbud mot genomfart av tunga lastbilar pa hela Hornsgatan innebar att
framkomligheten for tunga lastbilar begréansas och att de far langre resvéagar med
okade utslapp som foljd. Forbudet beror fa lastbilar i timmen, cirka 5 stycken per
riktning, forutsatt att det foljs. Tunga lastbilar beddms till viss del flyttas 6ver till Soder
Malarstrand och Torkel Knutssongatan, men dven andra lokalgator som ej ar anpassade
for tunga lastbilar samt Norr Malarstrand, Ringvagen och Sédra lanken med avfarter
beddms fa en mattligt 6kad belastning. Forbudets utformning, som forbjuder
genomfartstrafik mellan tva punkter som ligger langt ifrdn varandra, innebar dock att
tunga fordon fortsattningsvis kan anvanda den storre delen av Hornsgatan for
genomfartstrafik genom att delvis kora lokala omvégar och saledes undvika att passera
forbudets start- eller slutpunkt. Férbudet beddms ge liten effekt eftersom det ar sa
pass enkelt att undvika det.

En overflyttning av tunga lastbilar till lokalvagnatet innebar pad samma sétt som i
scenario 1 och 2 negativa konsekvenser for boende, oskyddade trafikanter och
stadsmiljon i allmanhet, till exempel genom foérsdmrad framkomlighet for gang-, cykel-
och kollektivtrafik, forsamrad trafiksdkerhet, 6kat buller och vibrationer i kansliga
miljoer samt nagot férsamrad luftkvalité. Pa en lokalgata dar tunga transporter ar
forhallandevis fa ar den negativa paverkan fran fler tunga lastbilar stor. Gatornas bredd
ar inte anpassade for tunga lastbilar och cyklister saknar nastan alltid egna korfalt vilket
ar negativt ur trafiksdkerhetssynpunkt. Samtidigt som det innebar ett okat trafikarbete
och okade utslapp i staden innebéar det 6kade restider for tunga lastbilar.

Helhetsbedomning
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Ett forbud beddms berdra cirka 5 tunga lastbilar i timmen och riktning under en vardag
dagtid. Om intentionen med forbudet uppfylls till fullo skulle den tunga trafiken pa
strackan minska med 6 procent. Det &r betydligt farre fordon 4n som paverkades i de
andra scenarierna. Den potentiella forbattringen av halten NO, ar darfor avsevart
mycket mindre an for de andra scenarierna. I praktiken begransas potentialen av att
férbudsgatan i hdg grad kan anvandas vid genomfart, anpassning av branschen och
bristande efterlevnad.

Ett forbud mot genomfart av tunga lastbilar pa hela Hornsgatan bedéms vara
ineffektivt for begransning av genomfartstrafik eftersom forbudet berdr fa fordon och
stora delar av Hornsgatan fortsattningsvis kan anvandas fér genomfart av, genom att
tunga lastbilar delvis anvander lokala omvéagar och saledes kringgar intentionen med
forbudet. Férbudet resulterar i en viss 6kning av det totala trafikarbett for tunga
lastbilar. Dessutom innebér det ett 6kat antal tunga lastbilar pa lokalgator med
konsekvenser for framkomligheten for till exempel kollektivtrafik, trafiksakerhet for
gangare och cyklister, buller och vibrationer samt en férsamrad stadsmiljo.

Samtidigt som NO,-halten potentiellt minskar nagot pa Hornsgatan kommer halterna
6ka ndgot pa de gator dit trafiken forflyttas. Samtidigt som férbudet har en mycket
begransad effekt pa luftkvaliteten pa Hornsgatan sa begréansas framkomligheten for
det de fatal fordon som anvander gatan fér genomfart. Detta medfér konsekvenser for
de tunga fordon som tvingas lagga om rutten med tidsforluster och dkade utslapp.

Scenario 3 forbud B: forbudsmarke C20 bruttoviktsforbud

Vid anvandning av forbud B forbjuds tung trafik, bade lastbilar och kommersiella
bussar, att helt dka pa Hornsgatan mellan Langholmsgatan och nerfarten till
Séderledstunneln vid genomfart.

Alternativa fardvigar

D& tunga fordon inte tilldts kéra pd Hornsgatan bedéms de antingen valja att anvdnda
lokalvdgnatet omkring Hornsgatan alternativt ta langre omvagar. Vid genomfart
beddéms tunga fordon i huvudsak ta langre omvagar da det i princip inte &r mojligt att
ta sig fran vast till Ost via lokalvagnétet, detta géller bade tunga lastbilar och
kommersiella bussar. Tunga fordon i 6stlig riktning som kommer norrifran dver
Vasterbron eller soderifran over Liljeholmsbron bedéms kora Vasterbron — Norr
Malarstrand och vidare mot city eller kora via Sodertaljevagen och Sédra lanken till
Gullmarsplan eller Danvikstull for att ta sig till malpunkter pa Sédermalm. Alternativt
beddms de kora LAngholmsgatan — Séder Malarstrand — Torkel Knutssongatan —
Krukmakargatan eller Wollmar Yxkullsgatan — Rosenlundsgatan for att fortsatta pa
Ringvédgen. Tunga fordon i vastlig riktning beddms géra motsvarande vagval.

Tunga fordon med malpunkter pa lokalgator norr och sbéder om Hornsgatan tvingas
kora pa lokalgator i 6kad omfattning. Exempelvis &r ett alternativ att kora
Langholmsgatan — Séder Malarstrand — Torkel Knutssongatan och via Hornsgatans
parallellgator Brannkyrkagatan och Krukmakargatan angora lokalgator. Ett annat
alternativ ar att via Sédra lanken och Gullmarsplan kéra till Ringvagen for att angdra
lokalgator norr och séder om Hornsgatan. Tunga fordon i vastlig riktning bedéms gora
motsvarande vagval.
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Konsekvenser

Ett forbud mot genomfart av tunga fordon pa hela Hornsgatan enligt typ B innebar att
transportsystemet inte nyttjas effektivt da det begransar framkomlighet och
tillganglighet for tunga fordon. Férbudet berér betydligt fler tunga fordon an férbud A
pa grund av att det aven i hdg grad begrénsar framkomlighet for tunga fordon med
malpunkter pa lokalgator norr och sdder om Hornsgatan. Bristen pa goda alternativa
fardvagar tvingar tunga fordon med lokala drenden att i stor utstrackning ta stora
omvagar och kéra pa lokalgator som inte ar dimensionerade for tung trafik. Det gar
emot malen om battre tillganglighet for godstransporter i Framkomlighetsstrategin.

Forbudet innebar betydande overflyttningar av tunga fordon fran ett huvudstrak till
kansliga lokalgator med konsekvenser for boende, oskyddade trafikanter och
stadsmiljon i allmanhet, till exempel genom foérsamrad framkomlighet for gang-, cykel-
och kollektivtrafik, férsamrad trafiksdkerhet, 6kat buller och vibrationer i kansliga
miljoer samt forsamrad luftkvalité, se dven resonemang om konsekvenser for lokalgator
under konsekvensdiskussion for forbud A. Det ar betydligt fler fordon som trycks ut i
lokalvagnatet vid forbud B jamfort med forbud A vilket medfér annu storre
konsekvenser for lokalgator och verksamheter, som till exempel skolor som finns pa
bland annat Timmermansgatan i omradet. Samtidigt som det innebar ett okat
trafikarbete och 6kade utslapp i staden innebar det 6kade restider for tunga lastbilar
och kommersiella lastbilar.

Ett forbud som i sa pass stor utstrackning begrénsar framkomligheten for tunga
lastbilar bedoms leda till ytterliga effekter som att akare skaffar sig drenden pa
Hornsgatan for att undvika att bryta mot ett forbud eller att godstransporter flyttas
over till 1atta lastbilar vilket leder till ett 6kat antal lastbilar totalt sett.

Helhetsbedomning

Ett forbud mot genomfart av tung trafik pa hela Hornsgatan innebar att tunga fordon
utan malpunkter pad Hornsgatan sténgs ute fran gatan. Férbudet bedoms kraftigt
begrénsa tillgangligheten till de madnga malpunkter som finns i ndromradet norr och
soder om Hornsgatan, vilket medfor stora omvéagar for tung trafik med malpunkter i
omradet. Det innebar dven att omradets anslutning till Slussen stangs for samtliga
tunga fordon som inte har malpunkter pa just Hornsgatan. Det &r sannolikt att
forbudets inskréankningar for framkomligheten kan leda till att det ej foljs och att
branschen anpassar sig for att undvika foérbudet.

Forbudet medfor ett Okat trafikarbete for tunga fordon, vilket innebéar att de totala
utslappen NO, 6kar i staden, samt ett Okat antal tunga fordon pa lokalgator med stora
konsekvenser for framkomlighet for till exempel kollektivtrafik, trafiksdkerhet for
gangare och cyklister, buller och vibrationer samt en férsamrad stadsmiljo.

Enligt trafikmé&tningarna anvander cirka 5 tunga fordon i timmen och riktning under en
vardag dagtid Hornsgatan for genomfart, i huvudsak tunga lastbilar. Da forbudet dven
omfattar tunga fordon som har malpunkter pa lokalgator langs Hornsgatan ar det
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egentligen fler fordon som berérs — fler an i ndgot av de andra alternativen.
Trafikméatningarna visar dock inte hur manga men de kan antas vara ett betydande
antal eftersom forbudet omfattar hela Hornsgatan och det finns manga malpunkter pa
lokalgatorna i ndromradet.

Den potentiella forbattringen av luften pa sjalva Hornsgatan ar storre an for forbudstyp
A. Dock sker detta till priset av att tunga fordon som behéver anvdanda Hornsgatan for
att na malpunkter pa lokalgator stangs ute. Dessa fordon far ldanga omvégar och
hanvisas till att anvanda lokalgator runt Hornsgatan for genomfart till sina malpunkter.
Samtidigt som NO,-halten minskar pa Hornsgatan kan halterna antas oka lite pa de
gator dit trafiken forflyttas, vilket gor att NO,-utslappen i Hornsgatans naromrade
forblir densamma eller 6kar som foljd av ett okat trafikarbete. Detta alternativ har ocksa
storst negativa konsekvenser pa lokalgatorna och staden som helhet med avseende pa
stadsmiljo, tillgédnglighet, trafiksakerhet, buller, vibrationer och luftkvalité pa grund av
begransningarna fér framkomligheten.
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7 Atgarder for att minska halten
kvavedioxid

[ detta kapitel diskuteras atgarder som trafik- och renhallningsnamnden kan
genomfora for att begréansa NO,-halten pad Hornsgatan och omkringliggande
lokalgator. Dessa kan utgora alternativ eller komplement till ett genomfartsforbud.

7.1 Atgirder

Nedan anges exempel pa atgarder fran SLB-analys, genomférd workshop med &kare
och bussbolag, samtal med experter, omvarldsanalys samt stadens eget arbete kring
forbattringar av leveranstrafiken.??

Stockholm stads strategiska godsarbete™

Ett arbete pagar i Stockholms stad kring att astadkomma effektiverare, sakrare och
gronare leveranser. Sedan tidigare har staden arbetat med tidsregleringar och
inforande av lastplatser for tunga fordon. Sedan ar 2012 har staden arbetat utifran ett
helhetsgrepp kring leveranstrafiken. En strategisk inriktning for battre leveranstrafik
tillsammans med en handlingsplan med atgarder har tagits fram for att annu battre
styra arbetet med leveranstrafiken. Arbetet relaterar till Framkomlighetsstrategin, Vision
2030 och Promenadstaden.

Staden har till exempel tagit initiativ till Norra Djurgardsstadens bygglogistikcenter.
Handlingsplanen, kopplat till strategin, innehaller en del atgérder i form av pilotprojekt
dar olika &tgarder ska eller haller pa att testas. Atgarderna ror bland annat samlastning,
off peak-leveranser, anvandning av kollektivtrafikkorfalt, inforsel av lastplatser fér tunga
fordon och riktad 6vervakning, uppstallningsplatser i ytterstaden, lastplatssensorer
samt godsnatverk for att tillsammans kraftsamla och jobba utifran ett
helhetsperspektiv. Annu har inga analyser av dtgardernas effekter genomférts.

Reglerade tidsfonster for varuleveranser

Varuleveranser tillats angora lastplatser endast under sarskilda tider. Reglerade
tidzoner anvands redan pa flera stéllen i staden, till exempel i Gamla stan, med syfte att
styra transporterna till vissa tider.”> Erfarenheten av atgarden &r god. Styrningen av
varuleveranserna ar aven positivt ur handelns och gang- och cykeltrafikens synvinkel da
varuleveranser minskar under tider som dessa grupper ror sig langs gatan. Staden
testar dven leveranser under natten med forhoppning att det ska skapa en béttre
arbetsmiljo for foraren och ett hdgre fordonsutnyttjande med mer levererat gods pa
mindre tid.”® Nattleveranser sitter inte fast i koer vilket innebar att utslappen minskar.

% Stockholms stad 2014a
# Stockholms stad 2014a
% Stockholms stad 2014a
% Stockholms stad 2014a
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Samlastningscentral och samkoérning av varor

Denna atgard finns med i stadens handlingsplan och staden kommer att utveckla
denna vidare.?” Problem finns dock med att uppritta ytor for logistiklsningar sdsom
samlastningscentral och uthdmtning av varor. Aven vid workshopen med &kare och
bussbolag diskuterades anvandning av gemensamma lastkajer som en mgjlig atgard.

Det finns goda erfarenheter av denna typ av atgard fran bland annat Gamla stan dar
trafikarbetet har minskat med cirka 40 % och antalet lastbilar har blivit farre. Andra
goda exempel finns fran Goteborg dar butiker och fastighetsagare har gatt ihop och
arbetar gemensamt med fragan®® och fran Holland med Binnenstadservice dar
samlastning av gods gjorts pa andra fordon an lastbilar till exempel cyklar.”

Fordon - elektrifierade godstransporter

En forstudie har genomfdrts i Stockholm och Géteborg som visar att det ar tekniskt
och ekonomiskt mgjligt att skapa en elektrifierad citylogistik. Elhybrider, fordon for
dagligvarudistribution som har fa men langa stopp kan laddas néar de star vid
terminaler och varumottagningar.®® Staden testar inom sitt off peak-projekt for
nattleveranserna att anvanda laddhybrid.** Atgarden bedéms som mycket intressant i
och med att fordon som drivs pa el inte genererar NOx-utslapp.

Elhybridbussar eller annan elektrifierad kollektivtrafik

Ett forsok pagar i Stockholm med en linje och dessa fordon forekommer aven i andra

kommuner. Dock &r detta inte inom stadens radighet. Etanolbussar har tyvarr ungefar
samma utslapp som bussar som gar pa fossilbransle. Pa langre sikt kan elhybridbussar
vara en mgjlig 16sning.

Nya miljézoner och krav pa fordons utslapp

Ett inférande av miljézon klass 2 och 3 (forslag fran Transportstyrelsens om reglering av
latta fordon) med forbud for dldre personbilar, latta lastbilar och latta bussar beraknas
minska NO,-halten med 8 % respektive 9 %.** Denna 16sning finns det dock inte
lagstod for idag. Akarna p& workshopen éppnade ocksa for att satt upp striktare krav
for tunga fordons utslapp till IAmpligt malar langre fram i tiden for att minska NO, —
utslappen for tunga fordon. Inte heller detta finns det lagstod for idag.

Det finns problem med att kontrollera efterlevnad av nuvarande miljézon klass 1 och
enligt SLB-analys &r efterlevnaden 77 %.** Manga fordonsgrupper ar svara att komma
at och de som innefattas av miljézonen &r svara att kontrollera. En utdkning av
miljézonen tillsammans med battre efterlevnad skulle ha storre paverkan pa NO,-
halten an ett férbud mot tung genomfartstrafik skulle ha.

" Stockholms stad 2014a

?8 Stadsleveransen Goteborg 2014-09-23
29 Malmé stad 2014, Trivector Traffic 2012
** Sebelius & Bark 2014

3! Stockholms stad 2014a

32 SLB-analys 2010

*3 SLB-analys 2010
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Undvik soktrafik - lastplatssensorer

Staden har pa gang att genomfora ett pilotprojekt med sensorer pa lastplatser sa att
forare far information om en lastplats for tunga fordon ar ledig eller inte.>* Sensorer pa
lastplatser har mojlighet att begrénsa bade korstracka och kortid for akare.

Lastbilsregistrerade lastplatser

Staden har idag ca 70 lastplatser for tung lastbil och adtgarden finns med i
handlingsplanen for leveranstrafik®. Dessa fungerar sa till vida att en parkeringsvakt
kan botfalla ett fordon direkt som star parkerad i en lastzon och inte har tillstand. Detta
ar inte mojligt pa vanliga lastzoner dar processen ar mer tidskravande vilket gor att det
felparkerade fordonet kan sta kvar langre. Goteborgs stad har dven erfarenhet av
lastbilsregistrerade lastplatser och denna atgéard har varit den enskilt mest effektiva
atgarder for att underlatta for godstransporterna da det tidigare var vanligt att
personbilar parkerade pa lastplatserna. Felparkerade bilar leder till att lastbilar
dubbelparkerar vilket i sin tur leder till 6kade kder och en férsamrad miljo. Att infora
lastbilsregistrerade lastplatser ar en férhallandevis enkel atgard visar erfarenheterna
fran Goteborg®® genom andring av regelverk och samarbete med parkeringsvakter.
Overvakning kan dock vara en begransning med minskad effekt.

Fyllnadskrav for varuleveranser

Goteborgs stad jobbar dven med att 6ka fylinadsgraden i transporterna da det visat sig
att alla transportforetag ej har god fylinadsgrad. Géteborg har provat att paverka
fylinadsgraden genom att lastbilar endast far nyttja en lastplats om dess fyllnadsgrad ar
minst 65 % av fordonets vikt- och volymkapacitet. Forsdket visade dock inga generella
forbattringar av fyllnadsgraden eller minskat trafikarbete. Diskussioner férdes om att
trafikarbetet &ndd minskat och att det skulle ha visat sig om dven omradena utanfér
testzonen tagits med i bedémningen.*’

Energieffektiva kortviga massgodstransporter

Vagnat i Stockholms stad ar begransat till barighetsklass 2 vilket gor att antal rundor
for lastbilar 6kar, uppskattningsvis till 90 % da omlastning maste ske till mindre fordon.
Med barighetsklass 1 skulle farre rundor kunna goéras och NO,-halten minska, dock
staller det krav pa vagnatet.

Ovriga atgarder

Pa workshopen med akare och bussbolag kom ett forslag upp dér garageplatser som
stdr tomma under dagen kan anvéndas vid leveranser, vilket anvands av stora
verksamheter i till exempel Stockholm city. Aven strangare krav pé fordon och brénsle
an vad en miljézon skulle innebara diskuterades, vilket fran grunden skulle ha en
inverkan pa NO,-halten.

3* Stockholms stad 2014a
3> Stockholms stad 2014a
% Jaderberg 2014-09-12
37 Trivector Traffic 2012
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8 Diskussion och forslag pa fortsatt
arbete
8.1 Samlad bedémning av scenarier och forbud

Ett genomfartsforbud enligt typ A innebér att Hornsgatan som férbudsgata kan
anvandas for genomfart pa delstrackor. Da forbudet endast begransar genomfart pa en
viss stracka av Hornsgatan kan tunga fordon som kommer fran gatan alltjamt na
malpunkter pa omkringliggande lokalgator. De fortsatta mojligheterna till att kora pa
Hornsgatan och att andelen tunga lastbilar i genomfartstrafik ar forhallandevis lag pa
de olika undersokta delstréackorna gor att det ar relativt fa fordon som paverkas av
forbudet, med undantag av scenario 1A (férbud pd Hornsgatan vaster om Ringvégen)
dar andelen tung genomfartstrafik ar forhallandevis stor. Férbud enligt scenario 1A har
storst effekt av de tre scenarioalternativen, en potentiell teoretisk minskning med upp
till 4 % av NO,-halten pa Hornsgatans vastra del vilket &r betydligt mindre én den
uppskattade 10- procentiga minskningen i SLB- rapporten fran 2010.

Det finns manga olika beteenden och faktorer som gor att intentionen med forbudet
motverkas och effekten delvis eller helt uteblir; det ar mojligt att det sker anpassningar
av till exempel fardvag nar den som forut akte rakt fram pa Hornsgatan kringgar
forbudet genom att delvis dka pa Hornsgatan och delvis pa lokalgator vilket ger
fortsatta utslapp. Akare kan anpassa fordonstypen genom att ett tungt fordon byts mot
flera latta, akarna som vill anvédnda Hornsgatan skapar sig nya malpunkter pa gatan och
omfattas pa sa satt inte av forbudet alternativt att forbudet inte respekteras. Att ett
forbud verkligen skulle fa effekten 4 % maste dessvérre betraktas som osannolikt.
Utifran befolkningstatheten i omradet sa ar ocksa vastra delen av Hornsgatan “fel”
halva att vélja att forbattra luften pa da dar ror sig farre méanniskor @n pa éstra halvan.

Ett forbud enligt typ A medfor ocksa andra effekter utdver den potentiellt minskade
NO,-halten lokalt pa Hornsgatan. Ett Okat trafikarbete for tunga lastbilar kommer att
ske da de far langre korstrackor genom att behdva ta omvéagar via lokalgator. Detta
innebar att NO,-utslappen totalt sett 6kar samtidigt som de mindre lokalgatorna, som
ofta dr samre anpassade for att ta emot tung trafik, far ett 6kat trafikarbete. Detta leder
i sin tur till negativa konsekvenser for boende, oskyddade trafikanter och stadsmiljo i
form av buller, vibrationer, 6kade luftproblem, sdmre framkomlighet och trafiksakerhet.
Aven om en tillkommande tung trafik pa en lokalgata &r liten till antalet kan det lokalt
anda innebéra en dkning av den tunga trafiken med flera hundra procent. Aven
kollektivtrafikens framkomlighet kan férsamras nar tung trafik omférdelas till gator dar
det finns kollektivtrafik. Stombusstrafiken pa Rosenlundsgatan ar ett tydligt exempel
dar framkomligheten skulle paverkas negativt.

For akare blir konsekvenserna inte sa stora da de kan na sina malpunkter via lokalgator
och genom att de fortfarande kan anvanda delar av Hornsgatan. Bussar omfattas inte
av forbudet och de kommersiella bussaktérerna ar darfor inte paverkade.
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Ett genomfartsforbud enligt typ B skapar ett storre trafikarbete an typ A da det innebér
att Hornsgatan inte alls kan anvéandas for tung genomfartstrafik utan endast av tunga
fordon med malpunkter pa Hornsgatan. Tunga fordon tvingas i hog grad att kora stora
omvagar och kora i lokalvagnatet jamfort med forbud A och det leder till att
tillgangligheten till malpunkter i Hornsgatans naromrade avsevart begransas. De
genomfarter via Hornsgatan som forbjuds &r sddana som &r nodvandiga for leveranser
till lokalgator runt Hornsgatan och det finns inga bra alternativa vagar att ta for dessa
transporter. Scenario 3B (forbud mot genomfart av tung trafik for hela Hornsgatan)
innebar den storsta begransningen for tillgangligheten till malpunkter i och med att
hela Hornsgatan stangs av for tung trafik som inte har malpunkter pa just Hornsgatan.
Aven scenario 2B (férbud mot genomfart av tung trafik fér Hornsgatan dster om
Ringvégen) innebar stora begrasningar for tillgangligheten i och att med det finns
manga malpunkter kring den 6stra delen av Hornsgatan. Scenario 1B ar av detta skal
det alternativ som begrénsar tillgangligheten minst.

Det ar fler tunga fordon som paverkas av ett forbud enligt forbudstyp B &n som syns i
trafikméatningarna. Daremot behdver inte minskningen av NO, pa Hornsgatan och i
dess naromrade vara storre an for forbudstyp A. Trafikarbete for tunga fordon ar storre
an for alternativ A och manga fordon pressas ut i lokalnatet runt Hornsgatan pa langa
omvagar vilket leder till storre utsldpp dar, vilket kan kompensera den potentiella
utslappsminskningen pa Hornsgatan. Scenario 3B paverkar flest fordon och har de
storsta potentiella utslappsminskningen pa sjalva Hornsgatan. Den potentiella
forbattringen pa Hornsgatan ar storre an for 1A som har storst potential av A-
alternativen. Den potentiella forbattringen pa Hornsgatan kommer dock pa bekostnad
av att de tunga fordon som har malpunkter da stéangs ute. Dessa fordon far langa
omvagar och hanvisas istallet till att anvanda lokalgator runt Hornsgatan fér genomfart
till sina malpunkter. De totala utslappen 6kar mer an de minskar pa Hornsgatan. 3B har
storst totala utslapp av NO, av samtliga A- och B-alternativ. Luften som helhet blir
alltsa inte battre i ndromradet samtidigt som manga andra stadskvaliteter paverkas
negativt — enligt tidigare resonemang om konsekvenser av att flytta tung trafik till
lokalgator. Ett 6kat trafikarbete pa lokalgator far foljaktligen konsekvenser for boende,
oskyddade trafikanter och stadsmiljo i form av buller, vibrationer, kade luftproblem,
samre framkomlighet och trafiksakerhet. Skillnaden mot férbudstyp A ar att
konsekvenserna éar allvarligare for forbudstyp B — da det handlar om fler fordon. Varst
blir konsekvenserna av alternativ 3B.

Pa motsvarande satt som beskrevs for alternativ A kan det befaras att effekterna pa
luftkvaliteten pa sjalva Hornsgatan blir mindre &n kalkylerat pa grund av o6nskad
anpassning av transportrutter och fordonsval samt bristande efterlevnad. Aven om mer
an halften av transporter pa Hornsgatan skulle paverkas av 3B sa ar det osannolikt att
minskningen av halten NO, blir stérre an ett par procent pa grund av néamnda
beteendeférandringar och bristande efterlevnad. Dartill &r det viktigt att beakta att
utslappen av NO, kommer 6ka pa lokalgatorna runt Hornsgatan.

For dkarna blir konsekvenserna av forbudstyp B storre an for typ A — tillgangligheten till
malpunkter runt Hornsgatan forsamras, vilket gar emot malen om okad tillgédnglighet
for godstransporter i Framkomlighetsstrategin. Bussar omfattas av forbudet och
kommersiella bussaktérer kommer behova aka omvéagar, till exempel runt
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Riddarfjarden via Norr Mélarstrand for att na malpunkter. Med ett forbud som
begrénsar framkomligheten sa pass mycket ar risken stor att efterlevnaden blir liten.

En viktig aspekt vare sig forbudstyp A eller B diskuteras &r att under tiden Slussen
byggs om kommer tung trafik inte kunna ta sig igenom. Férbud enligt typ 2A och 2B
kan darfor vara verkningslosa under byggtiden da tung trafik anda inte kan kora via
Slussen. Forbud enligt typ 2A och 2B innebér ocksa att omradets koppling for trafik till
Slussen stangs av har konsekvenser for hela trafiksystemet. Efter 5-6 ar da bygget ar
klart kommer det fortsatta finnas begransningar av den fria hojden.

8.2 Sammanfattande konsekvenser och diskussion

Konsekvenser av olika scenarier och forbudstyper & sammanstallda i tabell 5. Positiva
férandringar ar markerade med plus och negativa med minus. Det &r viktigt att notera
att antalet plus inte sdger ndagot om hur stor den totala forbattringen av luften ar utan
bara hur de olika alternativen férhaller sig till varandra.

Tabell 5. Matris 6ver konsekvenser for de olika scenarierna och férbudstyperna.

Konsekvenser av ett forbud mot 1A 1B 2A 2B 3A 3B
genomfart av tung trafik
Potentiell minskning NO, pd HG ++ ++ + ++ +/- | +++

Forandring NO; lokalomrade runt HG - -- - -- - —

Totalt trafikarbete tung trafik -- -- - - - .

Tillganglighet till malpunkter - -- - -- - -

Indirekta konsekvenser pa andra gator; -- -- - -- - ---
trafiksakerhet, kollektivtrafikens
framkomlighet, buller, vibrationer,
vistelsekvalitet etc

De olika scenarierna har féljande innebdrd; Scenario 1 ar genomfartsférbud vaster om
Ringvédgen, scenario 2 ar genomfartsférbud dster om Ringvagen och scenario 3 &r
genomfartsforbud for hela Hornsgatan.

Alternativ 3A ar det som mest motsvarar atgarden "infora genomfartsférbud” om
tolkningen av forbudet ar att stdnga ute fordon som aker igenom ett omrade och
saknar drende dar. Denna atgard ar precis som akarna trodde pa workshopen i princip
utan effekt. Skillnaden i luftkvalitet &r marginell. Om vi sedan studerar det A- respektive
B-alternativ som har storst potentiella minskning av NO, pa Hornsgatan sa ar det 1A
respektive 3B. For 1A leder en liten lokal forbattring av luften pa vastra delen av
Hornsgatan till sma férsamringar av luften pa andra gator samtidigt som stadsmiljén
forsamras som helhet pa de omkringliggande lokalgatorna dit fordonen forflyttas. De
positiva lokala effekterna av férbudet dverskuggas av de negativa konsekvenserna for
staden som helhet. Alternativ 3B har den storsta potentiella utslappsminskning pa
Hornsgatan men ar samst ur tillganglighetssynpunkt samtidigt som det medfér det
storsta trafikarbetet, den storsta férsdmringen av luften pa lokalgatorna och framférallt
de storsta indirekta negativa konsekvenserna for lokalgatorna — da stora mangder trafik
leds om dit och det far konsekvenser for trafiksakerhet, kollektivtrafikens
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framkomlighet, buller, vibrationer, vistelsekvalitet etcetera. Se tidigare resonemang om
konsekvenser av att flytta tung trafik till lokalgator.

Ett eventuellt forbud kommer troligtvis inte paverka den tunga genomfartstrafiken i
den utstrackning som behdvs och som antogs i SLB-rapporten, det vill sdga att
atgarden kan bidra med att minska NO,; med ca 10 %.% Orsaken &r till stor del att det
inte finns en sa stor andel tung trafik som valjer att anvanda Horngatan for genomfart.
Det saknas ocksa bra alternativa huvudvagar varfér den tunga trafiken istallet hamnar i
lokalnatet om Hornsgatan stangs. Slutligen medfér odnskad anpassning av
transportrutter och fordonsval samt bristande efterlevnad, att minskningspotentialen
for NO,-halten &r svar att uppna. Storleksordningen av en eventuell minskning &r
darfor sannolikt hogst ett par procent, vilket ar en ungefar lika stor minskning av NO,
som bittre efterlevnad av nuvarande miljozon™ skulle kunna ge. Med ett forbud blir
det ocksa svarare att nd de mal som staden har satt upp kring framkomlighet,
hallbarhet och attraktiva miljoer med mera.

Trafiksystemet ar inte byggt for att lokalgator ska kunna ta hand om den tunga trafiken
utan det ar huvudgator sa som Hornsgatan som &r anpassade for detta. Den
forbattring som skulle kunna ske for luften pa Hornsgatan 6verskuggas av de negativa
konsekvenser som kommer av att den tunga trafiken flyttas till det mer kénsliga
lokalvdgnatet. Samtidigt som utslappsproblem pa Hornsgatan flyttas uppstar det nya
problem med bland annat trafiksdkerhet, framkomlighet, och vistelsekvalitet i
stadsmiljon i stort. Att infora ett forbud for genomfartstrafik &r en suboptimering for
Hornsgatan och inte en effektiv I6sning om man ser dven till andra gator och till andra
kvaliteter @n luftkvalitet i staden.

Branschens reaktioner pa foreslagna forbud pekar mot en anpassning som inte alltid
leder mot uppsatta mal, bland annat att transportforetag gar over fran tunga lastbilar
till att kora fler latta lastbilar, vilket i sin tur leder till framkomlighetsproblem och 6kade
utslapp. En tydlig trend &r att latta lastbilar anvands mer da fler 6nskar just-in-time
leveranser. Akare kan &ven kringgé férbudet genom att se till att de har en leverans till
en adress pa den del av gata dar férbudet galler eller tminstone en lastsedel, dven om
de saknar drende. Det finns ocksa problem med kontroll av efterlevnad eftersom det ar
svart att lagfora nagon for brott mot genomfartsférbud da det ska bevisas att foraren
inte haft nagot drende pa Hornsgatan. Den typen av kontrollverksamhet ar dven
resurskravande.

8.3 Slutsatser och fortsatt arbete

Den har utredningen har pa ett tydligt satt visat pa svarigheterna och komplexiteten i
att 16sa ett problem med en enskild atgard. Stadens funktioner ar komplexa och vaver
in i varandra. Férslaget om genomfartsférbud for tunga transporter for att |0sa
problemet med hoga NO, halter har visat sig ha begrénsade effekter pa NO,-haltens

** Dygnsmedelvardet for NO, maste minska med ca 30 %, fran dagens ca 85 pg/ma3 till
under normvardet 60 pg/m3.
%77 % efterlevnad av miljézon visar svarigheten med efterlevnad av regleringar.
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nivaer samtidigt som de indirekta konsekvenserna av ett sddant forbud &r omfattande
och langtgaende, och i flera fall i direkt konflikt med flera malomraden i staden.
Styrkan i denna studie ar ocksa att den bygger pa faktiskt trafikarbete med tunga
fordon pa Hornsgatan och inte pa modellberakningar.

Pa sikt kommer antalet privatbilar sannolikt minska i innerstaden da gang, cykel,
kollektivtrafik och godsfordon med hog belaggning prioriteras sasom faststallts i
Framkomlighetsstrategin. Denna utveckling ar i linje med vad som efterfragades av
akarna pa workshopen. De ville se en tydligare prioritering av den tunga trafiken pa
bekostnad av de latta fordonen, framférallt privatbilarna. Detta kommer pa sikt att
minska transportarbetet och kortiden for de tunga fordonen da framkomligheten och
nabarheten oOkar till deras malpunkter. Samtidigt minskar ocksa NO,-utslappen fran de
tunga transporterna.

Bostadsuppdraget, OP Promenadstaden och Framkomlighetsstrategin ar de viktigaste
styrdokumenten nar Stockholm nu véxer, och utmaningarna for trafiken och dess
effektivitet ar central for att nd uppsatta mal for stadens utveckling. Staden har ett antal
projekt och utredningar som pagar i Hornsgatans ndromrade och som pa kort och lang
sikt kommer paverka trafiksituationen pa Hornsgatan, bland annat;

e Renovering och ombyggnation av Liljeholmsbron, bland annat for att forbattra
gang- och cykelmgjligheterna

e Ombyggnation av Langholmsgatan med tydligare prioritet i gaturummet for
gang, cykel och kollektivtrafik

e Omvandling av Sédertdljevédgen till stadsgata

e Potentialen i trafikstyrning - pagaende studier ska visa pa potentialer i
trafikstyrning — kan den anvandas for att i hdgre grad prioritera, gang, cykel
och kollektivtrafik?

e Hojd tréngselskatt infors ar 2016

Parallellt pagar Stockholms stads arbete med att astadkomma effektiverare, sékrare
och gronare leveranser. Trafikkontoret har tagit fram en ny strategisk inriktning for
battre leveranstrafik med mal om; mer forutsagbara leveranser, att underlatta
angoringen for leveransfordon, att maojliggora for fler miljofordon och att 6ka
leveranstrafiksamverkan mellan staden och andra aktorer. Staden tar ett nytt
helhetsgrepp pa arbetet med godstrafiken genom att arbeta utefter den nya
handlingsplanen for leveranstrafik. I handlingsplanen for 2014-2017 ingar atgarder
som; samlastning, off peak-leveranser, anvandning av kollektivtrafikkorfalt, inforsel av
lastplatser for tunga fordon och riktad dvervakning, uppstéliningsplatser i ytterstaden,
lastplatssensorer samt godsnatverk for att tillsammans kraftsamla och jobba utifran ett
helhetsperspektiv. Ett konkret exempelprojekt ar nattleveranser med en ellastbil. Ingen
av dessa atgarder racker enskilt for att 16sa problemet med héga NO,-halter men
genom att jobba pa bred front med godsatgarder och effektivisera dessa transporter sa
minskar utslappen. Tillsammans med stadens 6vriga arbetet utifran
Framkomlighetsstrategin sa bidrar det pa sikt till att minska NO,-halterna.

En magjlig atgard som kan paverka NO,-halten pa kortare sikt ar en miljozon for latta
fordon. Enligt SLB-rapporten har atgarden potential att minska halten NO, med 9 %
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aven om effekten troligen begransas nagot av bristande efterlevnad. Inférandet av en
ny miljézon férutsatter dock en lagandring. Akarnas l&ngsiktiga férslag om att for ett
lampligt malar langre fram stalla tuffare krav pa tunga fordon och utslapp kraver ocksa
det att kommunerna far lagstod for att satt upp sadana krav.

Det finns inte en universallésning som kan ta hand om problemet med fér hdga
utslapp utan rekommendationen ar att staden fortsatter pa den inledda vagen med
godsarbetet. Ingen atgard enskilt [6ser problemet utan det behovs ett batteri av
atgarder som samverkar och tillsammans med en langsiktig strategi finns goda
férhoppningar om att komma narmare en ldsning.
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