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Forslag till beslut
- Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige att anta policy £or konkurrensutsittning av

verksamhet 1 Tyresé kommun

KommunstyrelsefSrvaltningen
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S‘t/a}}an Isling Mikael Blomberg
Kommunchef Upphandlingschef,

Sammanfattning
Tyresoé kommun har sedan tidigare ett antaget dokument avseende riktlinjer £t anbudsupphandling,
kommunfullmiktige 2001-03-15 § 28, som siledes ersitts genom denna policy f6e konkurrensutsitining av

verksamhet 1 Tyresd kommun.
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Beskrivning av drendet
Idag pagir en utveckling dir allt mer av kommunal verksamhet bedrivs i alternaava driftformer. Vi ser ett
allt tydligare och ékat intresse frin marknadens sida att driva kommunalt finansierad verksamhet. Samudigt

kan vi se atr uppdragen inom vissa marknader koncentreras till allt Firre och storre foretag.

En kommun bedriver i dagens samhille minga olika verksamherer av visensskild art och det finns i dag
flera olika val av driftform och samverkan fétr en kommun att organisera detta pa. Verksamheten kan

exempelvis bedrivas i egen regi eller utforas av en upphandlad entreprendr.

En policy f6r konkurrensutsitining klarg6e hur kommunen tinker arbeta med strategiska frigor avseende
val av driftsform och upphandling av olika verksamheter. Detta ger en tydlighet mot sivil den egna
verksamheten som det lokala niringslivet. onkurrensutsitining och inférande av alternativa drifrsformer
stoder entreprendrskapet, dppnar upp for bildandet av nya foretag och kan ocksi stirka den lokala

naringshivsutvecklingen. Nyetableringar av foretag ger fler arbetstillfillen och dirmed okade skatteintikter.

it stracegiskt arbete med konkurrensutsittning av kommunens verksamheter Skar kostnadseffektiviteten.
Fér att uppna detta skall vi kondnuerlipt prova om det iir i egen regi eller pa entreprenad som vi skall
bedriva vara verksamheter. Kommunens innevinare skall vidare 3 en si bra service som mdjligt med
hogsta kvaliter till ligsta mojliga kostnad. Sammantaget innebir detta att innevinarna i Tyreso skall f& ut sd

mycket som moiligt av sina skattepengar.

Kommunstyrelseférvaltningen har drfor i samverkan mellan kommunchefen, upphandlingsenheten och
kansli- och personatkontoret arbetat fram en policy f6r konkurrensutsittning av den egna verksambheten (61

Tyrest kommun.

Policyn innebir sammanfartningsvis f6ljande:

- Kommunfullmiktige delegerar ritten att fatta beslut om konkurrensutsittning av verksambhet till
respektive ndmnd,

- Nimnd skall kontinuerligt préva och ta stillning till konkurrensutsittning

- Kommunstyrelsen informeras av ndmnd innan beslut fattas 1 nimnd

- Nimnd skall samarbeta med upphandlingsenheten och kansli- och personalkontoret
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Policy for konkurrensutsattning av
verksamhet i Tyresd kommun

Inledning
Idag pagar en urveckling dar allt mer av kommunal verksamhet bedrivs i alrernauva

driftformer. Vi ser etr allt tydligare och kat intresse frin marknadens sida att driva
kommunalr finansierad verksamhes, Samudigt kan vise aft uppdragen inom vissa marknader

koncentreras till allt farre och stérre forerag,

En kommun bedriver ( dagens samhille ménga olika verksamheter av vasensskild art och £6r
att organisera detta 3 kan en kommun i dag vilja mellan olika drifts- och samverkansformer.
Verksamheten kan exempelvis bedrivas 1 egen regi eller utforas av en upphandlad

entreprenor.

En policy fér konkurrensutsitning klargdr hur kommunen tinker arbera med strategiska
fragor avscende val av driftsform och upphandling av olika verksamherer. Detta ger en
tydlighet mot sivil den egna verksamheten som det lokala niringsliver.
Konkurrensutsirtning och inférande av alternativa driftsformer stoder entreprendrskapet,
ppnar upp for bildandet av nya fdretag och kan ocksd stirka den lokala
niringslivsutvecklingen. Nyetableringar av foretag ger fler arbetstillfillen och dirmed dkade

skatteinrikrer.

Tyresd kommun har sedan tidigare ert antaget dokument avseende riktlinjer for
anbudsupphandling, kommunfullmzktige 2001-03-15 § 28, som siledes ersitts genom denna
policy. Vid tillimpning av denna policy skall gallande upphandlingsreglemente med
tillh6rande bilaga avseende miljdhinsyn vid upphandling tillimpas. [<valirerskrav skall

specificeras i kravspecifikationen.

Virderingar

Eitt strategiskt arbete med konkurrensutsittning av kommunens verksamheter Skar
kostnadseffektiviteten. For att uppna detra skall vi kontinuerligr préva om det ar i egen regl
cller pi entreprenad som vi skail bedriva vira verksamheter. Kommunens innevinare skall
vidare fi en si bra service som méjligt med hogsta kvalitet till ligsta mojliga kostnad,
Sammantaget innebir detta ait innevdnarna i Tyreso skal! fa ut si mycket som méijligt av sina

skattepengar.

Vad kan konkurrensutsittas?

Kommuner driver verksamhet utifrin det uppdrag och de ramar som ligger i lagstiftningen
och inom den kommunala kompetensen. Kommunallagen, speciallagarna och lagen om
offentlig upphandling (LOU}, lagen om anstdllningsskydd (LAS), medbestimmandelagen
(MBL) och kenkurrenslagen reglerar formalia kring konkurrensutsittning.
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Savil befintlig som ny verksamhet kan konkurrensprévas genom upphandling.
Myndighetsutévning ir en del av det kommunala uppdraget som emellernd inte ar méjlig att
lgga ut pi entreprenad. Detta innebir exempelvis att bistindsbeslut inom socialginsten
samt annan bidragsgivning och dven tillstindsgivning sisom bygglov endast kan utiGras L
egen regl. Vidare kan inte valnimnd eller dverférmyndare/ dverformyndarnimnd omfarttas.

Eventuella undantag frin denna policy med hinsyn till kemmmunévergripande intresse

beslutas av kommunstyrelsen.

Anbud fran egen regi

Huvudregeln i Tyresé kommun ir att egen regi inte fir limna anbud vid
konkurrensutsittning av den egna verksamheten. Nimad kan dock | undantagsfall beslura att
bereda den egna regin mojligher atr limna anbud. Sidant avsteg frin huvudregeln skall, innan
beslut fartas i nimnd, anmilas till kommunstyrelsen som informadonsirende.

Ansvarsfordelning i dvrigt

Kommunfullmiktige
Kommunfullmikrige delegerar ratten att fatra beslut om konkurrensutsitining av verksambet
till respektive nimnd. Beslut 1 frigor avseende storre forindringar och/eller dr av principiell

betydelse skall fattas av kommun fullmikuge.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen évervakar efterlevnaden av denna policy och skall allud informeras av
nimnderna innan beslut om konkurrensutsittning fattas av nimnd. lommunstyrelsen avgor
om en friga avser storre [érandringar och/eller 4r av principieil betydelse och om frigan
siledes skall hanskjutas 1l kemmunfullmiktige.

Férdndringar 1 arbetsordningen for konkurrensprovning av den egna verksamheten besluras

av kommunstyrelsen.

Forindringar i denna policy med anledning av regeringens kommande lagstifining Lag o7z

vaifrihetssystzm beslutas av kommunstyrelsen.

Namnderna
Nimnderna skall kontinuerligt préva i vilken form deras verksamheter skall bedrivas, det vill

siga | egen regi eller p entreprenad. Nimnderna skall i sitt arbete samrida med
kommunstyrelseforvaltningens upphandlingsenhet och kansli- och personalkoaror. Beslut
om konkurrensutsitining skall, innan beslut fattas 1 nimnd, anmilas tll kommunstyrelsen

som informationsirende.




Bilaga
Arbetsordning vid konkurrensutsdtining av den egna verksamheten

(1)  Prévning av verksamhet

Varje nimnd skall kontinuerligt préva och ra stillaing tll vilka verksamheter som skall drivas
i egen regi och vilka som skall drivas av en extern utforare pi entreprenad. Namnden skall
sict arbete samrida med kommunstyrelseforvaliningens upphandlingsenhet och kansl- och

personaikontor.

(2) Fackliga férhandlingar
Nimnden skall informera de fackliga organisationerna enligt MBL 19 §. Nimnden eller den
som nimnden utsett som ansvarig skall i samverkan med kommunstyrelseférvalingens

kansli- och personalkontor genomfora detta.

(3) Informera Kommunstyrelsen
Niamnden skall, innan beslut fattas om konkurrensutsittaing, anmala sidant forslag ll beslur

till kommunstyrelsen som informationsirende.

(4) Fackliga forhandlingar
Nimndens [érslag till beslut skall MBL-forhandlas enhgt 11 § MBL. Nimnden eller den som
nimnden utsett som ansvarig skall i samverkan med kommuns tyrelseforvalingens kansli-

och personalkontor genomféra denna forhandling.

(5) Beslut om konkurrensutsattning av verksamhet
Nimnden fattar beslut om konkurrensutsittning.

(8) Upprittande av tidplan for genomfdrande
Nimnden skall i samrad med kommunstyrelsefdrvaltmingens upphandlingsenhet och kansli-
och personalkontor uppratta en tidplan €6r genomfdrandet av konkurrensutsitiingen.

(7) Upphandling

Besiut om konkurrensutsictning skall verkstilias genom en offentlig upphandiing. Ansvarig
nimnd skall utse en projektledare med mandat att foretrida namnden i projektet och
upphandlingen skall genomforas i samverkan med upphandlingsenheten.

Nimnden beslutar tilsammans med upphandlingsenheten om hur upphandlingen skall
genomforas. Forfrigningsunderlaget skall MBL-forhandlas enligr 11 § MBL i samverkan med
personalkontoret vid kommunstyrelseférvaliningen. Efter genomford utvirdering av anbud
skall forslag till vald utférare MBL-forhandlas enligr 38 § MBL i samverkan med
kommunstyrelseférvaleingens kansli- och personatkontor. Efter genomférd MBL-
f5rhandling skall ansvarig nimnd fatra besluc om utforare.
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Vid genomférandet av upphandlingen kan frigor om jiv och opartisk handliggnmg
aktualiseras. Frigor om jiv behandlas i kommunallagen och forvaltningslagen. Den som
deltar i beredningen av ett upphandiingsarende skall inte agera pa si sitt atr fortroender till

dennes opartiskhet rubbas.

(8) Implementering
Efter genomférd upphandling ansvarar berérd férvalning f6r implementering av avtal med

vald utforare.

(9)  Uppfdljning

Nimnden ansvarar {6r uppfoljning av avtal.

(10) Aterrapportering
Nimnden skall vid deldrsbokslutet dterrapportera nimndens tillimpning 2v denna policy
samt aktuell uppfélining av avtal. Aterrapporteringen skall ske till kommunstyrelsen som ett

informationsarende.
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Bilaga till drende Policy for konkurrensutsittning av verksamhet

Information om driftsformer

Egen regi

Den traditionella driftsformen f5¢ kommunala dtaganden ir att verksamheterna drivs 1 egen regi.
Den vanligaste modellen fér drift i egen regi ir forvaliningsformen. Kommunen utgdr en juridisk
person. Kommunen styt, finansierar och driver verksamheten. lommunen har det totala juridiska

ansvaret for verksamhetens bedrivande.

Kommunal férvalining av bostider, produktion av farrvirme och elenergi e.t.c. drivs ofta i
aktiebolagsform. Aktiebolagen har sina egna styrelser, men dven hir styr kommunen som dgare,
ibland via ect speciellt dgarbolag och kan dirmed piverka bolagens verksamheter.

Fér vissa verksamheter forekommer kommunalférbund vilket innebir att kommuner gir thop,
bildar en egen juridisk enhet och samarbetar kring en viss verksamhet, exempelvis inom
riddningstiinsten. Kommunalférbund 4r en egen juridisk person men styrs indirekt av
kommunen och finansieras av de samarbetande kommunerna genom medlemsbidrag.

Upphandlad verksamhet

Drift i entreprenadform ir vanligt inom Sveriges kommuner. En enweprenad innebir att
kommunen efter genomfidrandet av offentig upphandling anlitar en extern producent, vilken dtar
sig att (8t kommunens rikning utféra en eller flera tjinster.

Det kan finnas dnskemil eller behov av att verksamheten upphandlas och drivs pd entreprenad.
det fallet dr det en privat aktdr (t.ex. ett privat bolag, en ideell organisation eller ett kooperativ)
som driver verksamheten. Kommunen genomfdr en upphandling men ir fortfarande huvudman
samt styr och foljer upp verksamheten enligt forfrigningsunderlag och kontrake. Aven om
tjinsten utférs av extern part har kornmunen kvar det totala juridiska ansvaret for verksamheten.

Intraprenader

I ett konkurrensprogram avses med intraprenad en kommunal verksamhet som har deltagit ien
konkurrenssituation, i en offentlig upphandling, utan att vara en egen juridisk person, och dir den
kommunala verksamheten har vunnit upphandlingen. Formellt avbryts dd upphandlingen
eftersom kommunen inte kan teckna avtal med den egna juridiska personen. Verksamheten drivs i
kommunal regi men utifrin liknande frutsittningar som ett privat fOretag.

tyreso kommun
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Enskild anslagsfinansierad verksamhet

Det férekommer att verksamheten deivs som enskild verksamher och far sin finansiering via
anslag. Detta forekommer exempelvis inom skolan. Det finns di inget uppdragsforhillande frin
kommunens sida och det offentliga styr endast genom eventuell tillstandsgivning/llsyn samt
genom anslagsregler. Speciallagstiftningen, 1 det hir exemplet skollagen, ger forutsictningar for
enskilda f5eskolor och fristiende skolor ate driva verksamhet med kommunala anslag. Detta under
forutsitining att den enskilda férskolan (barnomsorgen) har fau tillstind av kommunen och den
fristaende skolan av Skolverket,

Féreningsdriven verksamhet
Ibland drivs traditionell kommunal verksamhert av freningar. Denna typ av verksamhet kan
exempelvis omfacta ytrre skotsel av idrottsplatser, badplatser, eller drift av ungdomsgardar.




Datum
2008-05-28
(1)

Bilaga till drende Policy for konkurrensutsittning av verksamhet

Information om Lag om valfrihetssystem

Lag om valfrihetssystem

Fér tillfillet pagar en utredning, SOU 2008:13, avseende en tlldnkt ny lag, Lag om
valfrihetssystem. Lagen ir avsedd att fungera som ett verktyg for kommuner och landsting som
vill konkurrensutsitta egen regi for ate dirigenom 6verldta val av utforare ull brukaren.

Lag om valfrihetssystem, LOV), ir siledes ett alternativ till Lag om offentlig upphandling, LOU.
LOV kan tillimpas pi hilso- och sjukvirdstjinster samt sociala tjinster enligt bilaga 3, B-tjinster,

kategori 25 i LOU. Alternativen for en upphandlande myndighet blir siledes foljande vad galler
tillhandahallande av de fjanster som kan omfattas av LOV:

® driva verksamheten i egen regi

e sluta avtal med externa leverantorer om utférande av tjinster efter genomford

upphandling enligt LOU

®  sluta avial med externa leverantdrer enligt LOV

Tillimpning av LOV innebir kortfattat foljande:

* Kommunen tar stillning till om fjinsterna skall utforas i egen regi, genom upphandling
enligt LOU eller genom tillimpning av LOV.

¢ Kommunen faststiller vilka krav som stills for act fa utfora tjinster, d.v.s. upprittar en
kravspecifikation. Kommunen faststiller dven ersittningen som utgér vid utfSrandet av
tjinsterna.

® Potentiella utférare, leverantorer, anséker och provas kontinuerligt for att bli antagna.
Om de uppfyller kommunens stillda krav si tecknas avtal. Alla leverantérer som ansSker

och blir godkinda erhiller avtal. Kommunen kan inte reglera eller begrinsa antalet
godkinda utforare.

¢ Brukaren viljer utforare och kommunen ersitter Leverantéren for utfdrda janster.

Tyresd kommun tyTeSé komm
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§ 40
Policy for konkurrensutsittning av verksamhet

Arendebeskrivning

Extrainsatt sammantriide om policy for konkurrensutséttning av verksamhet.
Upphandlingschef Mikael Blomberg och f6rhandlingchet Daniel Berg
besvarar fragor om policyn och dess innehall.

Formuleringar frin arbetstagarorganisationerna:

LSR:
"De fackliga organisationerna ska alltid underrittas om/nér en verksamhet

ska konkurrensutsittas, samt att det | samverkan bér tas beslut om/ifall det
ska da ldggas anbud fran egen regi”.

Kommunal, SKTF:
“Principiellt anser Kommunal och SKTF att skattefinansierad verksamhet

skall drivas av kommunen. Far att siikra ldngsiktig kvalitet och trygghet for
savil innevanare som anstillda i Tyresé Kommun,

Policyn som sddan har vi inget att invinda mot d& den tydliggdr beslut- och
arbetsordning vilket vi tycker dr positivt”.

Centrala samverkansgruppens beslut

Informationen noteras



