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Till statsradet och chefen for
Landsbygdsdepartementet

Regeringen beslutade den 18 juli 2013 (dir. 2013:75) att tillkalla en
sirskild utredare for att gd igenom dricksvattenomridet, frin rivatten
till tappkran for allmint dricksvatten med syfte att identifiera
nuvarande och potentiella utmaningar for en siker dricksvatten-
forsorjning 1 landet, pd kort och lang sikt. Uppdraget omfattade ocksd
att 1 forekommande fall foresld limpliga dtgirder. Genom tilliggs-
direktiv den 28 maj 2014 (dir. 2014:73) férdjupades uppdraget 1 vissa
avseenden samt forlingdes utredningstiden si att slutredovisning av
uppdraget ska ske senast den 29 april 2016. Ett delbetinkande om
material 1 kontakt med dricksvatten ska enligt uppdraget redovisas
senast den 1 juli 2014.

Den 24 juli 2013 férordnades stdthdllaren Gunnar Holmgren som
sirskild utredare.

Som experter 1 utredningen férordnades den 13 december 2013
hydrologen Anna Eklund, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, enhetschefen Peder Eriksson, Linsstyrelsen i Orebro lin,
handliggaren Tove Géthner, Sveriges Kommuner och Landsting,
utredaren Susanna Hogdin, Havs- och vattenmyndigheten, utveck-
lingsledaren Kerstin Hugne, Boverket, verkstillande direktéren vid
Sydvatten Jérgen Johansson, Svenskt Vatten, handliggaren Margareta
Nisser-Larsson, Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap,
dricksvattensamordnaren  Per-Erik  Nystrom, Livsmedelsverket,
avdelningschefen Goran Risberg, Sveriges geologiska undersokning,
kanslirdden Kierstin Petersson Grawé, Landsbygdsdepartementet och
Anna Torvestig, Miljddepartementet samt bitridande regionchefen
Asa Wolgast Broberg, Lantbrukarnas Riksférbund. Den 13 december
2013 férordnades dven att ingd i sirskild referensgrupp departements-
sekreteraren Lotta Lewin Pihlblad, Niringsdepartementet, kanslirdden
Ulf Eliasson, Forsvarsdepartementet, Elin Higgqvist, Landsbygds-
departementet, Anna Josefsson, Miljodepartementet, Johan Krabb,



Socialdepartementet, Kierstin Petersson Grawé, Landsbygds-
departementet, Anna Torvestig, Miljddepartementet, och Katarina
Sundberg, Finansdepartementet. Som ytterligare referenspersoner
utsdgs den 8 maj 2014 kansliridet Anna Kessling, Socialdepar-
tementet, samt departementssekreteraren Johan Loock, Social-
departementet.

Som sekreterare forordnades Ida Lindblad Hammar den 23
september 2013 och som huvudsekreterare Folke K Larsson den 1
oktober 2013. Ulrika Askling férordnades som sekreterare i utred-
ningen den 21 oktober 2013.

Utredningen, som antagit namnet Dricksvattenutredningen,
overlimnar hirmed sitt delbetinkande Material i@ kontak: med
dricksvatten — myndighetsroller och ansvarsfragor (SOU 2014:53).

Stockholm 1juli 2014

Gunnar Holmgren

/Folke K Larsson
Ida Lindblad Hammar
Ulrika Askling
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Forkortningar och definitioner

Ackreditering

Allminna rad

Boverkets byggregler

Branschriktlinjer

Byggherre

En forklaring frin ett nationellt
ackrediteringsorgan (1 Sverige
Swedac) om att ett organ for
bedémning av dverensstimmelse
uppfyller kraven i harmoniserade
standarder och eventuella ytter-
ligare krav f6r att utfora specifika
bedémningar av  Gverensstim-
melse.

Generella rekommendationer om
tillimpningen av en férfattning
som anger hur nigon kan eller
bor handla 1 ett visst hinseende.

Boverkets  byggregler  (BFS
2011:6) — foreskrifter och all-
minna rad.

Branschens egna beskrivningar
av hur foretagen kan gora for
att uppfylla lagstiftningens krav.
De ir inte bindande.

Den som fér egen rikning utfér
eller 13ter utféra projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller mark-
arbeten.



Férkortningar och definitioner

Byggprodukt

Byggproduktférordningen

Byggprodukters prestanda

Byggprodukters visentliga
egenskaper

Byggnadsverk

Byggnadsverks tekniska
egenskaper

CE-mirkning

10
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En produkt som ir avsedd att
stadigvarande ingd 1 ett byggnads-
verk, sdvil 1 byggnader som 1
andra anliggningar.

Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 305/2011 av
den 9 mars 2011 om faststillande
av  harmoniserade villkor foér
saluféring av byggprodukter och
om upphivande av ridets direktiv
89/106/EEG (EGT L 088,
4.4.2011, s. 5, Celex 32011R0305).

Prestanda med avseende pé bygg-
produkters relevanta visentliga
egenskaper uttryckta 1 nivder,
klass eller beskrivning.

De egenskaper hos  bygg-
produkter som rér de grund-
liggande kraven for byggnadsverk
som stills av medlemsstaterna
inom ramen fér vad som anges 1
bilaga 1 ull byggproduktférord-
ningen, tex. hygien, hilsa och
milj5.

En byggnad eller annan anligg-
ning.

Ett byggnadsverk ska, enligt plan-
och bygglagen, ha de tekniska
egenskaper som ir visentliga 1
friga om nio olika omrdden som
anges 1 lagen, t.ex. skydd med
hinsyn tll hygien, hilsa och
miljén.

*Conformité Européenne”, en
mirkning genom vilken tillverk-
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aren visar att produkten &verens-
stimmer med tillimpliga krav som
faststills 1 harmoniserad unions-
lagstiftning som féreskriver om

mirkning.
CE-mirkning inom Genom CE-mirkningen anger
byggproduktférordningen tillverkarna att de tar ansvar fér att

byggprodukten &verensstimmer
med den angivna prestandan och
med alla wullimpliga krav som
faststills 1 byggproduktforord-
ningen och 1 annan tillimplig EU-
lagstiftning som innehdller fore-
skrifter om mirkningen.

CEN ”Committé Européen de Nor-
malisation”, Europeiska standar-
diseringskommittén.

Certifiering Certifiering av tredjepart, rela-

terad till produkter, processer, sy-
stem eller personer, dir certifi-
ering ir utgivande av ett uttalande,
baserat pa beslut efter genomging,
att dverensstimmelse med specifi-
cerade krav har visats. Det ir ett
s.k. certifieringsorgan som bedo-
mer om kraven ir uppfyllda.

CLP-férordningen Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1272/2008 av
den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och fér-
packning av imnen och bland-
ningar, indring och upphivande
av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt indring av
forordning (EG) nr 1907/2006
(EUT L 353, 31.12.2008, s. 1,
Celex 32008R1272).

11



Férkortningar och definitioner

CPDW-produkter

Dricksvatten

Dricksvattendirektivet

Dricksvattenforeskrifterna

12
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”Construction Products in con-
tact with Drinking Water”, dvs.
byggprodukter som kommer 1
kontakt med dricksvatten.

Allt vatten som, antingen 1 sitt
ursprungliga tillstdnd eller efter
beredning, ir avsett foér dryck,
matlagning eller beredning av
livsmedel, oberoende av dess
ursprung och oavsett om det
tillhandahdlls genom en distri-
butionsanliggning, frin tankar, i
flaskor eller 1 behillare, och allt
vatten som anvinds 1 ett
livsmedelsproducerande  foretag
for  ullverkning, bearbetning,
konservering eller saluhdllande av
varor eller imnen som ir avsedda
som livsmedel, om inte foretaget
kan visa kontrollmyndigheten att
vattnets kvalitet inte kan paverka
de firdiga livsmedlens hilsosam-
het (dricksvattenforeskrifterna).

Ridets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pd
dricksvatten (EGT L 330, 5.12.
1998, s. 32, Celex 319981.0083).

Livsmedelsverkets  foreskrifter
(SLVEFS 2001:30) om dricks-

vatten.
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EAS ”European Acceptance Scheme”,
ett godkinnandesystem for mate-
rial 1 kontakt med dricksvatten
med enhetliga krav inom EU.
Arbetet med att ta fram EAS
inom EU 1998-2006 ledde aldrig
fram till lagstiftning.

EN-standard Europastandard.

Epoxi Stark transparent hirdplast.

EU Europeiska unionen.
EU-direktiv Sitter upp vilka mal medlems-

staterna ska uppnd, men limnar
3t dem att avgora exakt hur de
ska uppnds. For att de principer
som faststills 1 direktivet ska f3
effekt for fysiska och juridiska
personer mdste medlemsstatens
lagstiftare  inférliva  direktivet
med nationell ritt genom en
rittsakt som anpassar medlems-
statens lagstiftning till direktivets
mal.

EU-férordning Giller direkt och likadant 1 alla
medlemsstater som en del av den
nationella lagstiftningen och ir
dirmed direkt wllimplig. Den
direkta tillimpligheten betyder
att medlemsstaten, efter att en
forordning har antagits, inte
behéver gora nigonting mer for
att den ska gilla i landet.

13



Férkortningar och definitioner

Europeisk teknisk bedémning

Fastighetsinstallation for
tappvatten

Funktionskrav

Foreskrift

Forsiktighetsprincipen

14
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En dokumenterad bedémning av
en byggprodukts prestanda 1
forhdllande wll dess visentliga
egenskaper 1 enlighet med rele-
vant europeiskt bedémningsdo-
kument.

De ledningar, installationer och
anordningar i en fastighet som
ir installerade frin kranar till
den s.k. forbindelsepunkten dir
fastighetens ledningar kopplas
pd det allminna distributions-
nitet.

De funktioner som anges i regel-
verket mdste uppnds, men regel-
verket anvisar inte vilka tekniska
l6sningar som ska anvindas for att
uppnd funktionerna.

Den beteckning som anvinds 1
8 kap. regeringsformen for ritts-
regler, dvs. regler som bestimmer
enskildas  och  myndigheters
handlande. En féreskrift dr bin-
dande och generellt gillande.
Foreskrifter har olika beteck-
ningar. Riksdagens normgivning
sker genom lag och regeringens
genom foérordning. Myndig-
heternas foreskrifter har inte
ndgon formell beteckning.

Principen innebdr att  fore-
byggande &tgirder och andra
forsiktighetsmétt ska vidtas s
snart det finns skil att anta att en
viss verksamhet eller &tgird kan
medfora skada eller oligenhet f6r
minniskors hilsa eller miljon.
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Grinsvirde Hogsta eller ligsta tilldtna virde.

HACCP ”Hazard Analysis Critical Con-
trol Points”, vilket ir ett system
for att identifiera, bedéma och
styra faror som ir viktiga fér livs-
medelssikerheten.

Harmoniserad standard En europeisk standard som an-
tagits pd grundval av Europeiska
kommissionens begiran for till-
limpningen av EU:s harmoni-

seringslagstiftning.

Kemisk produkt Ett kemiskt dmne eller en bland-
ning av kemiska dmnen som inte
ar en vara.

Material Det som ndgot bestdr av eller
gors av.

Marknadskontroll En myndighets 3tgird for att

sikerstilla att en vara som gjorts
tillginglic pid marknaden upp-
fyller gillande krav.

NAS “National Acceptance Scheme”,
ett nationellt godkinnandesystem
for material 1 kontakt med dricks-
vatten. Begreppet anvinds inom
samarbetet 4MS.

Nedstrémsanvindare De som yrkesmissigt anvinder
ett dmne utan att tillverka eller
importera det till EU. En distri-
butér eller konsument omfattas
inte av begreppet.

15



Férkortningar och definitioner

NKB 4

Offentlig kontroll

Operativ tillsyn

PE

Produkt

Produktcertifiering

16
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Produkttest utvecklat av Nordiska
kommittén for byggbestimmelser
1986.

Varje form av kontroll som ut-
fors av kontrollmyndighet 1 syfte
att verifiera efterlevnaden av livs-
medelslagstiftningen.

Tillsyn som utévas direkt gente-
mot den som bedriver/har bedri-
vit en verksamhet eller vidtar/har
vidtagit en 3tgird enligt miljo-
lagstiftningen.

Polyeten. Plastmaterial som inne-
hiller polymerer av kol och vite
och gérs frdn  sonderdelad
petroleum. Polymerkedjorna 1
polyeten och ir mestadels raka
och materialet kan mjukna och
omformas med virme. Plast-
material innehdller ocksd ill-
satser, framfor allt stabilisatorer
som fordrojer att polymererna
reagerar med luft och ljus. PE-rér
finns ocksd 1 varianter som t.ex.
PEX, som ir en tvirbunden PE-
molekyl, och som frimst anvinds
1installationer i fastigheter.

Foremal, tjinst eller vara som ir
ett konkret resultat av en till-
verkningsprocess som kan vara
planerad eller spontan.

Certifiering av produkter som
bygger pd kravdokument 1 form
av produktstandarder eller andra
allmint accepterade dokument,
nationella eller internationella,
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och innebir att certifierings-
organet intygar att en produkt
eller process uppfyller specific-
erade krav.

PVC *Polyvinyl Chloride”, Polyvinyl-
klorid. For karaktir, se PE ovan.

Reach-férordningen Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, god-
kinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrittande av
en europeisk kemikaliemyndighet,
dndring av direktiv 1999/45/EG
och upphivande av ridets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens férordning (EG)
nr 1488/94 samt ridets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv  91/155/EEG, 93/67/
EEG, 93/105/EG och 2000/21/
EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1,
Celex 32006R1907).

Riktvirde Ej bindande kvalitetsmal som kan
hjilpa till att uppfylla bindande
kvalitetskrav (grinsvirden).

SKL Sveriges Kommuner och Lands-
ting, en arbetsgivar- och intresse-
organisation for alla kommuner,
landsting och regioner i Sverige.

17



Férkortningar och definitioner

SS-EN 15664

Standard

Swedac

Tappvatten

Tillsynsvigledning

Toxikologi

18
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Provningsmetod med dynamisk
testrigg fér uppskattning av me-
tallavgivning 1 dricksvatten. An-
vinds inom ramen fér bland
annat arbetet inom 4MS.

Ej bindande regler som har
utarbetats av ett internationellt
eller nationellt organ och som
syftar tll att 3stadkomma lik-
formighet.

Statliga myndigheten Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll.

Samlingsbeteckning fér tappkall-
vatten och tappvarmvatten. Med
tappkallvatten avses kallt vatten
av dricksvattenkvalitet och med
tappvarmvatten avses uppvirmt
tappkallvatten.

Utvirdering, uppféljning och
samordning av operativ tillsyn
samt stod och rdd tll operativa
tillsynsmyndigheter enligt plan-
och bygg- samt miljslagstift-
ningen.

Liran om giftiga dmnen och hur
dessa paverkar levande organis-
mer.
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Typgodkinnande av Nationellt system fér att bedoma

byggprodukter och verifiera  byggprodukters
overensstimmelse med krav 1
svenska plan- och byggregler.
Typgodkinnande fir bara utfirdas
om produkten inte omfattas av en
harmoniserad standard eller av en
europeisk teknisk bedémning.

Vara Ett foremdl som wunder pro-
duktionen fir en sirskild form,
yta eller design, vilken 1 storre
utstrickning  in  dess kemiska
sammansittning bestimmer dess
funktion.

Amne Kemiskt grundimne och fore-
ningar av detta grundimne i
naturlig eller tillverkad form,
inklusive de eventuella tillsatser
som ir nédvindiga for att bevara
dess stabilitet och sidana foro-
reningar som hirrér frén ll-
verkningsprocessen, men exklu-
sive eventuella 16sningsmedel
som kan avskiljas utan att det
paverkar dmnets stabilitet eller
dndrar dess sammansittning.

4MS De fyra medlemsstaterna Frank-
rike, Tyskland, Nederlinderna
och Storbritannien samverkar un-
der denna rubrik kring utveck-
lingen av ett gemensamt system
for godkinda material i kontakt
med dricksvatten. Se nirmare av-
snitt 8.2.1.
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Uppdraget

Dricksvattenutredningen har 1 uppdrag att gi igenom dricksvatten-
omrddet, frén rvatten till tappkran for allmint dricksvatten, for att
identifiera nuvarande och potentiella utmaningar fér en siker dricks-
vattenforsdrjning pd kort och lang sikt. Utredningen ska vid behov
foresld limpliga dtgirder. En delaspekt som lyfts fram i uppdraget
giller den frigestillning som rér hur svenska myndigheters ansvar bér
fordelas di det giller material 1 kontakt med dricksvatten. Utred-
ningen har fitt 1 uppdrag att senast den 1 juli 2014 1 ett delbetinkande
redovisa sina 6verviganden 1 denna friga.

Andra aspekter pd dricksvattenfrdgorna tas upp under senare
delar av utredningsarbetet och rapporteras i slutbetinkandet, senast
den 29 april 2016. Det ror bland annat klimateffekter pd dricks-
vattenforsdrjningen, beredskapsfrigor, utbyggnad av distributions-
niten, vattentikternas skydd, samverkan mellan olika aktérer samt
overgripande planerings- och finansieringsfrigor.

Statens ansvar for material i kontakt med dricksvatten

En trend finns inom EU mot att unionen och medlemsstaterna i sina
offentliga taganden kring material och produkter sitter upp allminna
funktionskrav for att sikra tekniska och hilsomissiga krav, medan
marknaden i form av tillverkare och leverantérer utifrdn detta ansvarar
for att endast sidana varor som svarar mot kraven utvecklas och
tillhandahdlls. Det giller ocksd for material och produkter som
kommer i kontakt med dricksvatten, dir myndigheternas uppgifter i
Sverige, liksom 1 flera andra linder 1 Europa, 1 huvudsak avgrinsas pa
detta sitt. Funktionskrav som rér material och produkter 1 kontakt
med dricksvatten kan stillas utifrdn olika regelverk, av flera
myndigheter med inbordes olika typer av ansvarighet inom omradet.
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Det har som en {6ljd av detta 1 olika sammanhang framférts att det
foreligger en otydlighet, di det giller myndigheternas ansvar for
frigor om material 1 kontakt med dricksvatten. Utredningen
konstaterar att det finns behov av information och vigledning inom
omridet, men gor snarare bedémningen att det ménga aktorer efter-
frigar dr ett utdkat offentligt dtagande, dir ndgon eller ndgra myndig-
heter kan méta det kunskapsunderskott och det behov av riktlinjer
som finns. P4 tillverkarsidan efterfrigas 1ingsiktiga regler att forhdlla
sig till, for vattenproducenter och andra konsumenter av material och
produkter soks tydliga besked om funktion och hilsoeffekter. Minga
kommuner och vattenproducenter upplever att de inte har nigon
definierad myndighet eller part att vinda sig till f6r information infér
upphandling och installationsarbete. Problemen kan ocksi vara
betydande fér t.ex. enskilda byggherrar och fastighetsigare som wvill
veta vilken typ av produkter som kan bedémas som hilsomissigt sikra
att installera. Staten stiller krav pd att vattnet ska vara hilsosamt och
rent, men faststiller inte vad det rent praktiskt ska innebira i1 termer av
limpliga material- och produktval.

Myndigheternas fordelning av uppgifter

Myndigheternas uppgifter kring material i kontakt med dricksvatten
tar frimst sin utgdngspunkt i regelverk inom livsmedels-, kemikalie-
och byggproduktomridet. Vart och ett av dessa omrdden har sin
regleringsmissiga historia och sina traditioner, inom EU och
nationellt. P4 central nivd berérs frimst de svenska myndigheterna
Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och Boverket.

Utredningen konstaterar att det som 1 sammanhanget kan
uppfattas som en huvudfrdga — den mer &vergripande ansvarsfor-
delningen mellan ett offentligt 4tagande och marknadens aktdrer —
inte ingdtt 1 utredningsuppdraget. Material och produkter avsedda att
komma i kontakt med dricksvatten utgor 1 det storre sammanhanget
bara en liten delmingd av de omfattande marknader dir liknande
ansvarsforhillanden upprittats.

Utredningen finner att de svenska myndigheternas inbordes
uppgiftsfordelning inom omridet med dagens mer begrinsade
ansvarstagande visentligen kan bedomas som indamadlsenlig.
Myndigheternas ansvar och inbérdes roller ir anpassade till den
modell fér ett offentligt ansvarstagande 1 férhillande marknadens
aktorer som giller 1 Sverige. Utredningen ser dock, inom det ridande
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systemet, behov av att 1 nigra hinseenden fértydliga myndigheternas
uppdrag och samverkansarbete och att dirmed flytta fram deras
samlade positioner.

Kontroll- och tillsynsfrigor pd olika administrativa nivier utgdr
viktiga delar av myndigheternas ansvar betriffande material i kontakt
med dricksvatten. Kontroll- och tillsynsuppgifter bér dock ses 1 sitt
bredare sammanhang, varfér utredningen mer samlat planerar att
dterkomma till dessa frigor i det senare slutbetinkandet.

Utveckla en informations- och kunskapsplattform

Mot bakgrund av den betydelse som kan knytas till ett rent och
hilsosamt dricksvatten foresldr utredningen att Boverket, Kemikalie-
inspektionen och Livsmedelsverket uppdras att gemensamt etablera en
informations- och kunskapsplattform for frigor om material 1 kontakt
med dricksvatten. Plattformen bér anknyta till myndigheternas
befintliga och planerade strukturer for att férvalta och sprida kunskap,
informationen ska vara enkelt tillginglig for sivil enskilda som
berdrda foretag, kommuner, fastighetsigare och andra berérda.
Genom bevakning av marknaden sikras erfarenheter och kunskaps-
underlag kring nya material och produkter 1 kontakt med dricksvatten.
Myndigheterna skaffar sig genom arbetet iven underlag for
forbittrade riskbedémningar, som kan anvindas vid regelgivning,
tillsyn och kontrollverksamhet. Arbetet kan, tillsammans med 6vriga
forslag som utredningen ligger, medverka till en tydligare offentlig
position kring materialfrigorna och dirmed pd sikt bidra tll att
minska hilsoriskerna i anslutning till produktion och hantering av
dricksvatten.

Boverket ska i kraft av sin byggproduktkompetens etablera en
grund for plattformen och verka for att tillknyta den kompletterande
kunskap som krivs {6r frigor om material i kontakt med dricksvatten.
Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket ska i kraft av sin
kemiska och toxikologiska kompetens bistd betriffande sikerhets-
aspekter och riskbedémningar av enskilda dmnen. Boverket foreslas
inom ramen foér ett fortydligat mandat ha en samordnande roll 1
arbetet. Ett tilligg 1 Boverkets instruktion, som betonar myndighetens
samordningsroll, foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2015.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ska
ocksi bistd 1 arbetet, frimst avseende de informerande och sam-
ordnande uppgifter som ror typgodkinnandesystemet och
anknytande metod- och analyskrav.
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Rad och stoéd

Arbetet innebir att myndigheterna i 6kad utstrickning ska kunna
bistd konsumenter och évriga aktdrer pd marknaden med rdd och
stdd kring damnen och material i kontakt med dricksvatten.

Boverket utgér den naturligt samordnande myndighet som kan
tillhandah8lla sidana rdd och sidant stéd om material inom den
byggda miljon, betriffande byggnadsverk som vattenverk, distri-
butionsanliggningar och fastighetsinstallationer fér tappvatten.
Boverket behover 1 detta sammanhang stod frin Livsmedelsverket i
form av toxikologisk expertkompetens nir det giller livsmedels-
sikerhetsfrigor som komplement till Boverkets expertis pd bygg-
produkter. Livsmedelsverkets medverkan bér frimst inriktas pd ny
kunskap om risker med imnen som kan lésas ut frdn material i
dricksvatteninstallationer. Kemikalieinspektionen bér pd motsvarande
sitt bistd med stdd inom sitt kemiska expertomrdde betriffande vissa
imnens hilsorisker.

Information om det svenska systemet

En viktig del i arbetet innebir ocksd att myndigheterna ska sprida
information fér att fortydliga och 6ka kunskapen om det svenska
ansvarssystemet kring material och dricksvatten. Det omfattar bland
annat typgodkidnnandesystemets grundliggande syften, utformning
och begrinsningar, dess aktorer och organisering av verksamheten.
Informationen ska riktas till huvudmin inom dricksvatten-
produktionen, byggherrar, fastighetsigare och andra berérda.
Boverket bor ocksd verka for 6kad transparens och samordning av
det arbete som bedrivs av typgodkinnande organ. Det kan 6ka virdet
av denna frivilliga form av godkinnande i avvaktan pd utveckling av
europastandarder inom omrddet. Om gemensam EU-standard eller
europeisk teknisk bedémning tas fram fir sidana material och
produkter inte lingre typgodkinnas. Diremot kommer tekniska och
hilsomissiga krav fortsittningsvis att behova faststillas 1 nationella
regler, eftersom CE-mirkingen endast markerar att prestanda for
visentliga produktegenskaper har deklarerats p ett standardiserat sitt.
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Folja det nordiska och europeiska arbetet

Tillverkning och distribution av material och produkter sker 1 allt
storre utstrickning pd en grinslés marknad, dir den enskilda
medlemsstaten inte ensam kan utveckla de kunskaper, den provning
och kontroll som erfordras. De erfarenheter som vunnits inom det s.k.
4MS Initiative innebir en centraleuropeisk bas fér listning av
godkinda material och limpliga metoder f6r provning. Erfarenheterna
bér kunna prévas ocksd 1 ett svenskt och nordiskt sammanhang. Det
ir avgorande att svenska myndigheter féljer arbetet, inte minst for att
kunna relatera till de marknadskrafter som strivar mot 6kad handel
utan grinshinder och andra barriirer.

Boverket foreslds dirfor f6lja arbetet som bedrivs kring material
i kontakt med dricksvatten pd nordisk och europeisk nivd for att
bittre kunna bedéma virdet av andra linders erfarenheter 1 det
svenska arbetet. Kompetensstdd och samarbete behévs frimst med
Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen, som besitter kompe-
tens inom ramen for livsmedels- och kemikalielagstiftningen kring
enskilda dmnen och de hilsomissiga risker som kan vara for-
knippade med dem.

Samordnad syn pa provningsmetoder

Boverket foreslds ocksd samordna de nirmast berérda myndig-
heternas arbete med provningsmetoder och analysfrigor kopplade
till olika regelverk som rér material 1 kontakt med dricksvatten i
den byggda miljén. Metod- och analysfrigor bor 1 6kad utstrick-
ning kunna jimféras och harmoniseras. Syftet ir ytterst att siker-
stilla kvaliteten hos analysresultaten och stédja giltigheten av mit-
data 1 relation till de rikt- och grinsvirdesnivier som anges inom
olika regelverk.

Prioritering inom givna resursramar

Forslagen stiller krav pd fértydliganden av Boverkets instruktion
liksom uppdrag till Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och
Swedac inom ramen fér den dialog och myndighetsstyrning som
regelbundet sker. Myndigheterna foreslds gemensamt utarbeta
former for organisering och rapportering av arbetet, Boverket bér
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dirvid ges en samordnande roll. Resursmissigt férutsitts myndig-
heterna arbeta inom sina gillande anslagsramar, dir utvecklade
ambitionsnivier pd lingre sikt fir hanteras inom ordinarie budget-
process.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2012:546) med instruktion for Boverket

Hirigenom féreskrivs att det 1 forordningen (2012:546) med
instruktion fér Boverket ska inféras en ny paragraf, 8 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8b§
Boverket ansvarar fér nationell

samordning av frigor om material
1 kontakt med dricksvatten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.

27



2 Uppdraget

2.1 Direktiv

Utredningens uppgift ir att gd igenom dricksvattenomridet, frin
rivatten till tappkran for allmint dricksvatten, dir syftet dr att
identifiera nuvarande och potentiella utmaningar fér en siker
dricksvattenférsérjning pa kort och ling sikt. Utredningen ska vid
behov foresld limpliga dtgirder.

En delaspekt som lyfts fram i uppdraget giller den frigestillning
som roér hur svenska myndigheters ansvar bor fordelas d& det giller
material 1 kontakt med dricksvatten. Utredningen har fitt i
uppdrag att senast den 1 juli 2014 i ett delbetinkande redovisa sina
dverviganden i denna friga.'

Andra aspekter pd dricksvattenfrdgorna tas upp under senare
delar av utredningsarbetet och rapporteras 1 samband med slut-
betinkandet, enligt utredningens tilliggsdirektiv senast den 29 april
2016.> Det rér bland annat klimateffekter pd dricksvatten-
forsorjningen, beredskapsfrigor, utbyggnad av distributionsniten,
vattentikternas skydd, samverkan mellan olika aktérer samt dver-
gripande planerings- och finansieringsfrigor.

2.2 Utgangspunkter

Frigan om myndigheternas uppgifter kring material i kontakt med
dricksvatten tar ansvarsmissigt sin utgdngspunkt 1 olika regelverk.
De EU-rittsakter och nationella foreskrifter som berérs avser
frimst livsmedels-, kemikalie- samt byggproduktomridet. Vart och
ett av dessa omrdden har sin regleringsmissiga forhistoria och sina
traditioner, inom unionen och nationellt. En tydlig trend finns
inom EU mot att medlemsstaterna i sitt offentliga dtagande kring

! Dir. 2013:75. En trygg dricksvattenférsorjning, s. 15-17 och 19.
2 Dir. 2014:73. Tilliggsdirektiv till Dricksvattenutredningen (L 2013:02), s. 1.
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material och produkter i vidare mening sitter upp allminna funk-
tionskrav for att sikra t.ex. fysiska egenskaper och hilsa, medan
marknaden 1 form av tillverkare och leverantdrer utifrn detta an-
svarar for att endast sddana varor som svarar mot kraven utvecklas
och tillhandahélls.

Detta forhillningssitt rymmer 1 sig en intressant och viktig
diskussion kring hur avvigningar kan goéras mellan kraven pd en fri
och utvecklingsinriktad marknad och sddana uttalade samhillskrav
som kan gilla sikerhet, hilsa och miljé. Ytterst handlar det om hur
pass omfattande det offentliga dtagandet bér vara for att limpliga
krav pd den aktuella typen av produkter ska tillgodoses. Avvig-
ningen mellan det offentliga och marknaden rymmer ocksi frigor
kring hur kostnader och ansvar ska férdelas, for t.ex. metod-
utveckling, forskning och utveckling.

Utredningen berér dessa avvigningsfrigor, men tar naturligt sin
utgdngspunkt 1 utredningsdirektiven, som ir mer avgrinsade. I dessa
anges att utredningen ska féresl8 hur svenska myndigheters ansvar
betriffande material 1 kontakt med dricksvatten bér fordelas, inte hur
omfattande det bor vara i relation till marknadens ansvarstagande. Inte
heller berors 1 utredningsdirektiven hur Sverige bor agera for att
pdverka utvecklingen inom EU i den &vergripande frigan om
offentligt ansvarstagande och myndighetsroller.

Direktiven anger att uppdraget avser myndighetsansvar for
frigor som rér material som anvinds i distributionen av dricks-
vatten och som kommer i kontakt med vattnet och dir det behover
sikerstillas att dessa material ir sikra ur folkhilsosynpunkt. Det
papekas att frigan inte bara giller ledningsniten, utan ocks andra
delar av distributionskedjan, som exempelvis vattenverk och
fastighetsinstallationer.’

Begreppsmiissigt har material i kontakt med dricksvatten i detta
delbetinkande dirfor avgrinsats till frigor som ror sddana material
och imnen som férekommer i1 produkter som utgdér delar av
tekniska installationer och system i produktions- och distributions-
anliggningar, frin upptaget av rivatten till tappstillet hos den
enskilde fastighetsigaren eller slutanvindaren. Hir omfattas inte
eventuella risker med material som kommer 1 kontakt med dricks-
vatten efter tappstillet. Det kan t.ex. gilla kaffemaskiner som
anslutits till vattenledningssystemet av enskilda fastighetsigare.
Det innebir ocksd att rivattnets karaktir och sidana imnen som

’ Dir. 2013:75, s. 16.
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transporteras i vattnet genom systemen utan att sammanhinga med
systemets egna komponenter, inte ingdr. Det kan t.ex. gilla kemiska
fororeningskillor, radon och radioaktivitet i rivattnet. Den typen av
frigor kommer 1 férekommande fall att tas upp 1 utredningens slut-
betinkande.

Mikrobiologiska aspekter pd materialfrigan berors inte heller 1
delbetinkandet. Intressanta inledande studier finns annars betriffande
distributionsnitens mikrofilm och mikrobiologiska organismers
betydelse i dricksvattensystemen. Det kan inte uteslutas att effekterna
av olika imnen och material 1 kontakt med dricksvattnet kan paverkas
genom forekomst av mikroorganismer. Olika material har ocks3 skilda
effekter med avseende pa tillvixt av sddana mikroorganismer 1 dricks-
vattenanliggningar och distributionssystem. Kunskapsliget idr dock
fortfarande osikert inom omridet. Dricksvattenutredningen &ter-
kommer 1 sitt slutbetinkande till frigor som rér mikroorganismer,
t.ex. med avseende pd klimateffekter och forindrade krav pd hantering
och distribution av dricksvattnet.

Dricksvattenutredningens direktiv avgrinsar uppdraget till allmint
dricksvatten och omfattar siledes inte sddana forhdllanden som giller
for enskild vattenforsoérjning. Frigan om allmint respektive enskilt
vatten har viss betydelse ocksd for materialfrigorna, eftersom det
enskilda vattnet tll sin karaktir kan uppvisa stor variation mellan
olika anliggningar. Det kan dirmed p3 skilda, och ibland oférutsedda
sitt pdverka hur dmnen l6ses ut frin material i ledningsnit och andra
installationer. Regelverkens tillimpning och myndigheternas ansvar 1
relation till férhdllanden 1 den enskilda vattenférsorjningen tar sig
ocksd 1 vissa delar andra uttryck dn di det giller allmint vatten.
Materialfrigor i kontakt med vatten inom den enskilda vatten-
forsoérjningen berdr en betydande grupp konsumenter i landet.
Uppskattningsvis 1,2 miljoner permanentboende och ungefir lika
ménga fritidsboende dricker vatten frn enskilda vattentikter, som
t.ex. egen brunn.* Det kan inte uteslutas att vissa folkhilsoeffekter
foreligger. Utredningens 6verviganden och forslag grundar sig
dock enbart p4 forhillanden som rér allmint dricksvatten.

* http://www.slv.se/sv/grupp1/Dricksvatten/Egen-brunn/, Livsmedelsverket, 2014-06-22.
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2.3 Utredningens arbete

Utredningen har som stdd 1 arbetet tillsatt en sirskild referens-
grupp kring material i kontakt med dricksvatten med féretridare
for nirmast berdérda centrala férvaltningsmyndigheter, Boverket,
Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket, samt fortridare for
branschorganisationen Svenskt Vatten. Frigestillningar och
avgrinsningar har utvecklats efter diskussioner i referensgruppen
och 1 samrdd med den av regeringen tillsatta centrala expert- och
referensgruppen, som knutits till det samlade utredningsarbetet.
Utredningen har dven haft mojlighet att diskutera ansvarsfrigor
och branschmissiga utgingspunkter med foretridare for Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), de ackrediterade
typgodkinnandeorganen Kiwa Sverige AB och Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut (SP), samt med Swerea KIMAB, som bland
annat kontrollerar koppar- och missingstillverkarnas produktion
och produkter enligt utfirdade typgodkinnanden. Utredningen har
vidare haft mojlighet att utbyta erfarenheter med bransch-
organisationer som VVS-Fabrikanterna och Vattenreningsindustrin
samt branschforetridare inom missings- och plastrorstillverkning.

Utredningen har under arbetet med detta delbetinkande hillit
moten med den centrala expertgruppen vid tre tillfillen och med
referensgruppen for material i kontakt med dricksvatten vid tre
tillfillen. Utdver detta har utredningen vid olika tillfillen triffat
berérda myndigheter och branschféretridare. Materialfrigorna har
sirskilt avhandlats 1 anslutning till seminarier och konferenser som
anordnats av berdérda branscher, dir utredningen bland annat
kunnat ta del av erfarenheter frdn andra linder och pigiende
utvecklingsprojekt.” Synpunkter har ocksi kunnat framféras till
utredningen 1 anslutning till ett samr8dsméte 1 maj 2014 med
deltagande frin frimst statliga centrala och regionala myndigheter,
Sveriges Kommuner och Landsting samt Svenskt Vatten. Samrid
har vidare skett infor delbetinkandet med ledningarna for de
berdrda centrala forvaltningsmyndigheterna.

> Exempel pd detta under 2014 ir Stora Infradagen, Swereca KIMAB:s seminarium om
material i kontakt med dricksvatten och sammankomster med VVS-fabrikanterna.
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2.4 Betdankandets disposition

En 6versiktlig beskrivning av bakgrunden till utredningsuppdraget
och férekommande problematik kring material 1 kontakt med
dricksvatten ges 1 kapitel 3. Gillande ritt inom ramen {or berérda
regelverk redovisas i kapitel 4, 6ljt 1 kapitel 5 av en beskrivning av
de svenska myndigheternas nuvarande arbetsuppgifter, arbetssitt
och ansvarsomriden.

Uppgifter for tillverkare och leverantérer av produkter och
material som kommer i kontakt med dricksvatten beskrivs i kapitel 6.
Direfter foljer en beskrivning 1 kapitel 7 av de uppgifter som &vilar
dricksvattenproducenter, byggherrar och fastighetsigare som
ansvarar for att handla upp och installera dessa produkter och
material i anliggningar och fastigheter. En internationell utblick
limnas 1 kapitel 8, dir ett urval europeiska linder fir belysa de
skillnader som kan finnas mellan medlemsstater.

I kapitel 9 diskuterar utredningen frigan om myndighetsroller
och ansvarsfrigor, med sirskild inriktning pd de delomriden som
kan behéva fortydligas ytterligare i Sverige. Utredningens samlade
overviganden, forslag och konsekvensbeskrivningar limnas 1
kapitel 10.
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3 Material i kontakt med
dricksvatten

3.1 Grundlaggande problem och utmaningar

Vatten utgér en kemisk forening, bestdende av vite och syre. Vatten
saknar 1 sig sjilvt smak och lukt, vilket dock kan férindras 1 kontakt
med andra dmnen eftersom vattenmolekylen skapar forutsittningar
for minga andra dmnen att 18sa sig. Vattnets egenskaper mojliggor
ocks3 att olika dmnen, féreningar och material kan transporteras med
vattnet och dirmed paverka oss, ibland dven vir hilsa.

Hanteringen av vatten for hushdllsindamal priglas historiskt av
véra biologiska och inlirda erfarenheter kring vad som ir att betrakta
som rent och hilsosamt vatten. Klart och kallt dricksvatten féredras
framfor det motsatta. I dagens industrialiserade samhille med hogt
nyttjande av olika kemiska produkter finns dock ménga exempel pd
att dricksvatten kan uppfattats som rent, men ind3 riskera att ge
icke onskvirda hilsoeffekter. Det ir t.ex. vanligt med kvalitets-
problem 1 enskilda tikter och brunnar som kan ha héga halter av
fluorid och nitrat' utan att detta ger tydliga effekter pd smak och
lukt. For en relativt stor grupp hushall, uppskattningsvis s& minga
som 4-8 000, har deras enskilda vatten arsenikvirden som &ver-
stiger riktvirdet.” Material och amnen som léses ut i dricksvattnet i
mycket smi koncentrationer kan vara svdra att uppticka, iven med
tillgdng till modern analysteknik. Potentiella och lngsiktiga hilso-
effekter av de dmnen som férekommer i vattnet kan likasd vara
svira att uppskatta. Det kan rora sig om svirbedémda orsaks-
samband, men iven om ren kunskapsbrist dir framtida forskning
kan ge bittre férutsittningar att hantera risker som dr okinda idag.

! Sveriges geologiska undersdkning (2007). Maxe, L. Enskild vattenférsérjning — kunskaps-
underlag infér uppfdljning av ett nytt delmdl. SGU-rapport 2007:10, s. 5.
2 Ibid.
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I nedanstiende avsnitt ges en kortfattad bakgrundsbeskrivning
till de frigestillningar som aktualiserats under senare ar kring
hilsoaspekter pd material som kommer 1 kontakt med dricksvatten.

3.1.1 Historisk bakgrund

D3 det giller material i kontakt med vatten f6r hushdllsindamal ir det
historiskt sett frimst ledningsnit och distributionsanliggningar som
varit 1 blickpunkten. De kommunala vattenledningsniten 1 Sverige dr
en ganska sen foreteelse, vars framvixt speglar utvecklingen av det
moderna Sverige, med vixande titorter och stider. Tilltagande
industrialisering och urbanisering innebar att vattenférsérjningen 1
stiderna under 1800-talet blev en allt viktigare och ocksd allt mer
svarlost och komplicerad friga. Exempel pd primitiva kommunala
vattenledningsnit fanns redan under tidigare perioder, till exempel den
triledning som anlades pd 1580-talet 1 Malmo fér att forse Stortorget
och girdarna 1 staden med vatten. Uppsala slott blev férst 1 landet med
att fa sin vattenférsdrjning via ledningsnit av jirn 1642. Det var dock
forst lingt senare som distributionen av vatten via gemensamma
ledningsnit blev vanligt férekommande i stiderna. Epidemier och
svdra sanitira férhllanden drev fram lagstiftning och si sminingom
iven nitlosningar i de storre stiderna under senare delen av 1800-talet.
En bidragande orsak till utbyggnaden var dven att eldrivna pumpar
kunde anvindas 1 takt med att elniten etablerades. Vattenlednings-
niten skapade dven forutsittningar for att forbittra brandsikerheten 1
stiderna, vilket i sig utgjorde en betydande drivkraft f6r utbyggnaden
av ledningssystemen.’

Nutidens markburna vatten- och avloppsledningsnit ir som
regel av betydligt modernare karaktir in den forsta generationens
installationer. Niten utgor linglivade sambhillsinvesteringar, dir
befintliga stamnit ofta byggdes fér 30-60 ar sedan. Dagens vatten-
ledningsnit 1 Sverige bedoms ha en sammantagen lingd pa 67 000 km.
Hallbarhet och livslingd beror pd ledningsmaterial, liggningsteknik,
omgivande markférhillanden och karaktiren pi det vatten som
transporteras 1 systemet. Den genomsnittliga tekniska livslingden
ir osiker, men torde vara inemot 100 Ar.

3 Andersson, A-L. (1971, 2011). Svenska vattenledningar och vattenreservoarer, 1860-1910.
Uppsats 1 konstvetenskap.
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Ledningssystemen ligger till storsta delen dolda 1 marken, vilket
innebir svirigheter f6r inspektion och underhdll. T Sverige finns
dock relativt god kunskap och dokumentation kring vilka lednings-
material som anvints under olika perioder, egenskaper och drifts-
erfarenheter. Livslingden pd ledningssystemet sammanhinger med
de funktionskrav som stillts och kan dirfér variera avsevirt. For
avloppslednmgar 1 betong kan till exempel medianlivslingden l1gga
pd sd mycket som 150-200 &r, medan det for vattenledningar i
gjutjirn blir betydligt ligre virden. Ofta behdver dock delar av
ledningsniten bytas ut av andra skil 4n att de dldrats och tappat sin
ursprungliga funktion. Det kan istillet bero pd genomférande av
stora infrastrukturprojekt eller forindrade krav pd dimension och
kapacitet i niten, dvs. nya funktionskrav. I gamla ledningsnit kan
det ocksd uppstd tryckloshet, vilket innebir en risk for dricks-
vattnets kvalitet genom pdverkan frin inlickage av ytvatten och
piverkan frin avloppsledningar, som ofta lagts i samma rérgravar
som dricksvattenledningarna.*

De Vanligaste materialen 1 vattenledningsnitens huvudledningar
ir numera gjutjirn, PVC (polyvmylklond) och PE (polyeten).
Gjutjirn dr en samlingsbenimning pd grijirn och segjirn. Grijirn
anvindes under perioden 1800-1970 och stir fortfarande for drygt
en tredjedel av det befintliga nitet. Plastledningar av PVC och PE
borjade anvindas i mitten av 1950-talet och svarar ocksi foér en
dryg tredjedel av nitet. Under 1960-talet 6kade anvindningen av
plastror och de tillverkades ocksd i allt storre dimensioner. PE ir
sedan 1990-talet och fram till idag det helt dominerande materialet
vid nyinstallation. Materialet i plastréren och fogarna mellan réren
har successivt utvecklats for att forbittra livslingd och tekniska
egenskaper.’

Vid tillverkningen av rdvaran till plastrér tillsitts vissa imnen, som
dels ska forhindra att materialet oxiderar/ildras, dels ska underlitta
bearbetningen av materialet. Det giller t.ex. stabilisatorer, mjukgorare,
smorjmedel och firgpigment. Fér PVC och PEX (en tvirbunden PE-
molekyl) tillsitter rortillverkaren vissa tillsatsmedel.®

Segjirnsledningar, som inférdes mot slutet av 1960-talet, utgor
idag nirmare en femtedel av det befintliga ledningsnitet. I begrinsad

* Svenskt Vatten Utveckling (2011). Rérmaterial i svenska VA-ledningar — egenskaper och
livslingd. Rapport 2011-14.

5 Ibid., s. 11, 26 och 30.

¢ Wiberg, A. (2005). Plastrdr i ledningsnitet for dricksvatten. Svenskt Vatten, Nr 1, 2005,
s. 32.
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omfattning férekommer ocksd andra ledningsmaterial 1 niten.
Stalledningar inférdes 1 borjan av 1900-talet, betong 1950 och plast-
ledningar av GRP-typ (glasfiberarmerad hirdplast) 1960. Andra
material som férekommer ir asbestbetong och galvstil.”

I det generationsskifte som nu forestdr for savil vattenlednings-
niten som annan infrastruktur, har frgan om karaktiren pd de
material som kommer i kontakt med dricksvattnet blivit allt mer
aktuell. Frimst har frigan gillt hur samhillet ska kunna medverka
till att installationerna foér dricksvatten ska kunna vara sikra ur
folkhilsosynpunkt. Det finns historiska erfarenheter kring bly och
andra imnen som anvints i material och produkter for att hantera
dricksvattnet och som visat sig ha menlig inverkan pd hilsan, nu
finns en rad nya och dirmed relativt okinda material att tillg.

3.1.2  Aktuella fragestéllningar

Frigan om material i kontakt med dricksvatten har under l3ng tid
och med viss regelbundenhet aktualiserats 1 olika utredningar,
motioner och offentliga stillningstaganden. Exempel p detta giller
motioner kring tungmetaller och asbestfibrer i dricksvattnet i slutet
av 1970-talet. Inget krav foreldg vid denna tidpunkt pd analys av
koppar och andra tungmetaller, asbest eller av nigon specifik
organisk forening. Nigra rekommenderade analysmetoder for
dessa dmnen fanns inte heller. Frigan blev ter aktuell i bérjan av
1980-talet, d& krav dnyo stilldes pd en Gversyn av bestimmelserna
om tilldtna halter av tungmetaller i dricksvatten och att inféra
grinsvirde for hogsta tillitna halt av koppar.®

Frigan om asbest i dricksvattnet uppmirksammades mot bakgrund
av fibrernas klarlagda hilsoeffekter vid inandning och férindringar av
lungvivnad. Svenskt Vatten har pd sin hemsida samlat viss
dokumentation kring frigestillningen om det ir férknippat med
hilsofara att ita eller dricka nigot som innehdller spir av asbest. En
rad studier har gjorts utan beligg for att asbest 1 dricksvatten paverkar
minniskors hilsa. WHO har dirfér inte nigot hilsorelaterat riktvirde
for asbest i sina guidelines.” I USA har Environmental Protection

7 Svenskt Vatten Utveckling (2011), s. 11.

8 Motionerna 1978/79:1442 om tungmetaller och grinsvirden, 1979/80:856 om kommunal
kontroll map. asbestfibrer 1 dricksvatten, 1981/82:163 om tungmetaller och grinsvirden
samt socialutskottets betinkande 1980/81:S0U13 och 1981/82:38 SoU.

? WHO (2011). Guidelines for Drinking-water Quality, 4" edition.
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Agency (EPA), diskuterat asbest 1 dricksvatten och ett
rekommenderat virde for asbestfibrer &ver en viss lingd har angivits.'°

I Sverige har dven ansvarsfrigor tagits upp under senare &r. En
tydligare statlig ansvarighet efterlystes i en riksdagsmotion 2003/2004,
di det giller att utfora tester pd material och ge anvisningar om
limpliga sidana."!

Under 2003-2005 pégick intensiva diskussioner om urlakning av
organiska imnen frin plastrér mot bakgrund av nigra nordiska
studier, som visade att plastror kan slippa ifrn sig organiska
imnen till dricksvatten.'” Resultatet av en pifoljande dansk filt-
undersokningen visade dock att riskerna var begrinsade och att det
kunde bedémas som sikert att anvinda inom Danmark godkinda
plastrér for distribution av dricksvatten.” Aven i Sverige var frigan
uppe till debatt, med liknande slutsatser som resultat."* Med tanke
pd den betydande anvindningen av plastrér 1 dricksvattenniten har
dock de aktuella studierna om hur organiska imnen i materialet kan
migrera till dricksvattnet varit fi. Ytterligare studier har dirfor
efterfrigats, bland annat som grund fér férbittrade riskanalyser."

Under 2011 kom en av Boverket genomférd marknadsstudie av
kokskranar att ge uppmirksamhet 1 media. Resultaten visade att fyra
kranar av sammanlagt 120 testade éverskred det ddvarande riktvirdet
for bly enligt den di anvisade testmetoden. Ingen av kranarna gav
testvirden for kadmium som &verskred gillande riktvirde.'

Miljomé&lsberedningen angav 2012 i delbetinkandet Minska
riskerna med farliga dmnen! att det saknades lagstiftning som tydligt
reglerade vilka material som kom i kontakt med dricksvatten, bdde
inom EU och nationellt i Sverige. Det bedémdes av beredningen
att det fanns behov av att se dver riskhanteringen av de aktuella
materialen 1 produktionsanliggningar, ledningsnit och fastighets-
installationer. Det angavs att 6versynen borde omfatta samtliga

1 EPA (2009). National Primary Drinking Water Regulations.

" Motion 2003/04:MJ324. Material i kontakt med dricksvatten.

12 Svenskt Vatten (2004). Plastrorsbranschen bér ta sitt ansvar. Skrivelse till Nordiska
Plastrérsgruppen 2004-11-22, bl.a. med hinvisning till nordiska studier publicerade 1 Water
Research nr 36 (2002) och 37 (2003).

P Miljostyrelsen (2005). Meorkebjerg Nielsen, L. et al. (2005). Feltundersogelse af
vandforsyningernes plastrer. Miljeprojekt Nr. 1049.

! Se bland annat artikeln Overdrivet giftlarm f6r plastrér, VVS Teknik & Installation, april
2004.

' Johansson, L. et al. (2012). Framtida 16sningar for distribution av dricksvatten — slut-
rapport Fas A. Swerea KIMAB.

' Boverket (2012). Beslut den 6 februari 2012, dnr. 1102-1364/2008.
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imnen som kunde misstinkas utgéra en risk.” Inom ramen fér
miljémz‘ilsarbetet preciserades senare miljokvalitetsmélet Giftfri miljo
av regeringen pd si sitt att dirmed bland annat skulle avses att
information om miljé- och hilsofarliga imnen 1 material, kemiska
produkter och varor var tillgingligt. Ett etappmil 1 dessa frigor
preciserades.'®

Miljomé&lsberedningens arbete medverkade till okat fokus pd
materialfrdgan och vid sidan av redan kinda risker riktades uppmirk-
samhet mot bland annat bisfenol A, ett imne med hormonstérande
egenskaper 1 epoximaterial som anvinds vid s.k. relining av tappvatten-
ror. Ett sirskilt regeringsuppdrag gavs till Kemikalieinspektionen,
Boverket och Livsmedelsverket om en kartliggning av hur imnet
16stes ut till dricksvattnet. De riskbedémningar som gjordes visade att
de halter som uppmiittes i dricksvattnet inte indikerade nigon risk for
folkhilsan, diremot kunde halterna i varmvattensystemet uppgd till
hégre nivier. Mot denna bakgrund rekommenderades begrinsade och
riktade tgirder mot att anvinda materialet f6r relining."” Vid remiss-
behandlingen av Kemikalieinspektionens rapport i frigan framkom
synpunkter frdn olika branschféretridare om att det behovdes
fortydliganden kring de olika myndigheternas ansvar fér lagstiftning
och tillsyn.

Aven om bisfenol A under senare tid dominerat debatten kring
eventuella hilsorisker hos material i ledningsniten, finns anledning
att inte glémma bort de andra typer av material och imnen som
diskuterats genom &ren och fortfarande 1 betydligt storre utstrickning
forekommer 1 distributionsanliggningar och fastighetsinstallationer.
Hit hor naturligen urlakning av organiska dmnen frin ledningsnit av
plast, liksom exponeringen f6r bly, andra metaller och asbest. Bly
kan tillforas vattnet via tappkranar av missing och asbest finns i
viss utstrickning kvar 1 dldre delar av ledningssystemen (cementrér
med asbestfibrer). Férekomsten av korrosivt dricksvatten kan leda
till att ledningar borjar licka, men kan ocksd frigéra imnen som
t.ex. asbest, bly, jirn och koppar i vattnet. Aktuella rapporter finns

7SOU 2012:38. Minska riskerna med farliga dmnen! Strategi for Sveriges arbete for en
giftfri milj6. Delbetinkande frin Miljomalsberedningen.

18 Ds 2012:23. Regeringskansliet, Miljédepartementet. Svenska miljémal — preciseringar av
miljokvalitetsmilen och en férsta uppsittning etappmal.

19 Kemikalieinspektionen (2013). Avgivning av bisfenol A (BPA) vid renovering av
dricksvattenrér — Redovisning frén ett regeringsuppdrag. Rapport Nr 7/13.
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ocksd betriffande hilsomissigt mer okinda imnen, som vanadin,
som i studier befunnits 16sa ut frén ledningar av jirn.”

Rekommendationer om vad som ir hilsomissigt sikert
utvecklas over tid, det dr naturligt att riskbedémningar 1 vissa fall
bygger pd ildre underlag, t.ex. studier dir dldre metodik anvints.
Analysmetoder blir sikrare och mojligheterna ¢kar att identifiera
imnen som tidigare inte upptickts, vilket medverkar till att synen
pd vad som ir skadligt och inte férindras. Kunskaperna om grinser
for hilsopdverkande halter av olika dmnen har 6kat, vilket t.ex. har
lett till att grinsvirdet fér bly successivt har sinkts.”’ Forskning
om ny teknik och nya material 1 anslutning till dricksvatten har
varierat i intensitet och omfattning. Ett flertal projekt pdgick under
tidigare perioder, vilket medverkade till att fel och brister hos
material som asbest och akrylamid uppmirksammades. Forsknings-
resurser och starka forskningsmiljéer med inriktning pd risker med
nya material och tekniker kan dirfor behova sikras for att oka
kunnandet och ge ett bra planingsunderlag f6r huvudminnen. Allmint
sett bedéms kunskapsliget bittre di det giller material som bestar av
metaller in betriffande organiska imnen. Exempel p& kunskaps-
luckor giller sdvil nya material som effekter pd dricksvattnet av
interaktion mellan olika material och produkter som introduceras i
produktionsanliggningar och distributionssystem.

Utredningens direktiv berér sammantaget en rad viktiga frige-
stillningar som relaterar till material och produkter i dricksvatten-
hanteringen. Révattnet tas upp via grund- och ytvattentikter,
pumpas till produktionsanliggningar dir vattnet bereds och sedan
via reservoarer och ledningsnit distribueras ut till fastigheter och
andra slutanvindare. De allminna ledningsniten motsvarar en lingd
pa nira tvd varv runt jorden. Hos enskilda fastighetsigare och dricks-
vattenkonsumenter finns anslutningar till de enskilda delarna av
distributionsniten, dir kan andra typer av material 1 serviser och
armaturer slutligen méta vattnet.

Materialvalen i produktionsanliggningar och distributionsnit
utgdr inte i sig en friga som Dricksvattenutredningen ska férdjupa
sig 1. Uppdraget omfattar siledes inte en beskrivning av limplighet
hos olika material eller produkter att anvindas i kontakt med

2 Gerke, T. L. et al. (2010). Speciation and distribution of vanadium in drinking water iron
pipe corrosion by-products. Sci. Total Environ. 408:5845-5853.

2! EU:s dricksvattendirektiv angav d3 det faststilldes 1998 en successiv anpassning till det nu
gillande sinkta grinsvirdet for bly 1 dricksvatten.
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dricksvatten. Ett antal sddana uppdrag har limnats till myndigheter
och utredningar i sirskild ordning, t.ex. dd det giller anvindningen
av bisfenol A vid renovering av dricksvattenledningar.

Utredningens uppdrag ir inriktat pd de mer &vergripande
organisatoriska och resursmissiga brister som kan finnas och vilka
dtgirder som kan behovas for att 16sa detta. D3 det giller
infrastruktur, ledningsnit och distribution av dricksvatten, ska
Dricksvattenutredningen 1 sitt slutbetinkande diskutera behovet av
underhdll och hur eventuella hinder mot férnyelse kan avhjilpas. En
sirskild friga i det sammanhanget, hur svenska myndigheters ansvar
betriffande material 1 kontakt med dricksvatten bor fordelas, ska
ocks3 tas upp och utgor fokus i detta delbetinkande. Foljande avsnitt
ger en Oversiktlig bild av den situation som giller for produktions-
anliggningar och distributionsnit, respektive fastigheter.

3.2 Materialfragor i produktionsanldggningar och
distributionsnat

Kommunerna dr — 1 egen regi eller genom kommunala bolag —
huvudmin f6ér den allminna dricksvattenférsdrjningen och har ocksd
ansvaret for kvaliteten pd det dricksvatten som levereras.”” Det
innebir ocksi att man ansvarar fér den eventuella pdverkan som
bygg- och renoveringsmaterial i vattenverk och distributionssystem
kan ha pd dricksvattnets kvalitet. Det handlar om cementbruk och
betong i filterbassinger och reservoarer, injekteringsmedel, lagnings-
och fogmassor, olika rérmaterial och rorrenoveringsmaterial som
anvinds 1 distributionsniten sdvil som material 1 pumpar, kopplingar,
rorkrokar, ventiler m.m.” Produktomridet ir omfattande och
omsitter 1 Sverige sannolikt arligen 6ver en halv miljard kronor
netto bara d& det giller plastror for dricksvattenindamal.”

I dagsliget behover varje dricksvattenhuvudman sjilv férsoka
granska eller bedéma effekterna av de material man vill anvinda.
Det ir for de flesta huvudmin en alltfér omfattande uppgift, som

2 Enskilda storre producenter samt kommersiella verksamheter med eget vatten omfattas
liksom den allminna dricksvattenférsérjningen av Livsmedelsverkets dricksvattenfore-
skrifter, dirtill kommer ett stort antal enskilda brunnar som inte omfattas av féreskrifterna
utan istillet av rid frin Livsmedelsverket.

2 Svenskt Vatten (2014). Pm till utredningen, februari 2014.

# Ungefirlig uppskattning, muntlig uppgift till utredningen frin VVS-fabrikanternas rid,
juni 2014.
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kriver bide kemisk och toxikologisk kompetens. Alternativet ir att
soka stdd infér anskaffningar frin branschorganisationer eller
genom att begira information frin tillverkare, leverantérer eller
andra kompetenscentra, t.ex. forskningsinstitut, som finns inom
omrddet. Det dr mycket tidskrivande f6r varje enskilt vattenverk,
som ska samla in fakta om innehllet 1 materialen och sedan ta
stillning till om de kan anvindas i anliggningen eller inte.

Inom segmentet plastrorsprodukter finns inom Norden en frivillig
certifieringsordning under beteckningen Nordic Poly Mark, som
rekommenderas av vattenproducenternas branschorganisation Svenskt
Vatten®, vilket kan underlitta upphandlingsarbetet. Produkter som ir
mirkta pd detta sitt certifieras genom Insta-Cert. Kraven baseras pd
en underliggande produktstandard, vanligen en EN-standard. I vissa
fall kan delar av den underliggande standarden ha exkluderats eller
tilliggskrav ha utformats for att garantera att produkterna tdl nordiska
vinterférhillanden.”® Mer oklart ir dock i vilken utstrickning hilso-
kraven kan motas och tester kring detta utféras med denna cer-
tifiering. Utformningen av frivilliga certifieringsordningar behandlas
mer utforligt under avsnitt 6.3.

3.3 Materialfragor i fastigheter

Aven i fastighetsbestindet och i anslutning till olika installationer
for leverans av dricksvatten till slutanvindare férekommer olika typer
av material och produkter som kommer i kontakt med dricksvattnet.
Det giller frimst rorledningar tillverkade av olika material, pumpar,
filter och armaturer. Aven denna typ av produkter representerar stora
virden i samband med nybyggnad och renovering. Enbart betriffande
armaturer/blandare beriknas en 4rlig omsittning pd nirmare 1,5
miljarder kronor och 1 konsumentvirde betydligt mer.”
Handhavandefrdgor och vattentemperatur 1 kombination med
anvinda material och produkter kan i sig piverka mingden av olika
imnen som loses ut 1 vattnet. Betydelsefullt ir ocksd vilken typ av
vatten som transporteras i nitet, t.ex. hur aggressivt vattnet ir.

% Svenskt Vatten (2009). P98, Plastrér for allminna VA-ledningar — Rid vid val av rér-
material och projektering, s. 16-18 och 30.

2 http://www.nordicpolymark.com, april 2014.

7 Ungefirlig uppskattning, muntlig uppgift till utredningen frin VVS-fabrikanternas rid,
juni 2014.
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Kunskaperna om dessa frigor varierar. Det kan t.ex. inte be-
démas som sjilvklart att alla anvindare spolar vatten ur kranen tills
det kinns kallt, innan det anvinds som dricksvatten. Det kan inte
heller uteslutas att varmvattnet nyttjas som livsmedel, t.ex. for att
gora snabbkaffe eller villing, vilket bland annat 18g bakom férslag
om inskrinkningar i samband med anvindningen av bisfenol A vid
renovering av ledningsnit.”® Som foér andra typer av livsmedel kan
hilsoeffekter kring dricksvattnet sdledes uppstd till foljd av sdvil
olimplig forvaring som olimpligt handhavande.

28 Kemikalieinspektionen (2013).
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4.1 Plan- och bygglagstiftningen

I detta avsnitt behandlas plan- och bygglagstiftningen. Inledningsvis
tas EU:s byggproduktférordning upp och direfter den nationella
ritten 1 form av plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen
samt Boverkets byggregler. Slutligen behandlas vilka myndigheter
som har ansvar for tillsyn och tillsynsvigledning.

4.1.1 EU:s byggproduktférordning

Syftet med EU:s byggproduktférordning' ir att underlitta handeln
med byggprodukter pd den inre marknaden. Genom att reglera hur
byggprodukters visentliga egenskaper ska bedémas och beskrivas
nir produkterna sitts p marknaden kan produkterna sedan siljas i
alla linder utan krav pd ytterligare provningar och mirkningar.

Med byggprodukt menas varje produkt eller byggsats som till-
verkas och slipps ut pd marknaden for att varaktigt ingd 1 byggnads-
verk eller delar dirav och vars prestanda pdverkar byggnadsverkets
prestanda i friga om de grundliggande kraven f6r byggnadsverk. Med
byggnadsverk avses byggnader och anliggningar. De egenskaper hos
byggprodukten som rér de grundliggande kraven for byggnadsverk
kallas for visentliga egenskaper.” Vilka produktegenskaper som ir
visentliga i respektive land avgors av lindernas nationella lagstiftning
om krav pa byggnadsverk inom respektive lands grinser.

Enligt EU:s byggproduktférordning ska alla byggprodukter som
omfattas av en harmoniserad standard eller s.k. europeisk teknisk

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor f6r saluféring av byggprodukter och om upphivande av
ridets direktiv 89/106/EEG (EGT L 088, 4.4.2011, 5. 5, Celex 32011R0305).

2 Artikel 2 i byggproduktférordningen.
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bedémning frén den 1 juli 2013 vara CE-mirkta for att f3 siljas pd
EU:s inre marknad. Byggprodukterna ska ha en prestanda-
deklaration om produktens visentliga egenskaper och kemikalie-
information enligt EU:s kemikalieférordning Reach ska tillhanda-
hallas tillsammans med den.

Harmoniserade standarder tas fram pd bestillning av Europeiska
kommissionen utifrdin medlemsstaternas behov. Enligt artikel 3 i
bygegproduktférordningen ska de grundliggande kraven for byggnads-
verk som anges i bilaga 1 utgéra grunden for att férbereda mandat om
standarder och harmoniserade tekniska specifikationer. Enligt bilaga 1
till EU:s byggproduktférordning miste byggnadsverk i sin helhet och
i sina olika delar vara limpade for sin avsedda anvindning, sirskilt med
beaktande av de inblandades hilsa och sikerhet under byggnads-
verkens livscykel. Under forutsittning av normalt underhdll ska
byggnadsverk uppfylla sju olika grundliggande krav under en
ekonomiskt rimlig livscykel. Det giller bland annat hygien, hilsa och
miljé. I punkten 3 anges att byggnadsverk ska projekteras och byggas
s& att de under sin livscykel inte kommer att utgora ett hot mot
arbetstagarnas, brukarnas eller grannarnas hygien eller hilsa och
sikerhet eller 1 orimligt hég grad under hela sin livscykel pdverka
miljokvaliteten eller klimatet under uppférande, anvindning och
rivning. Det giller 1 synnerhet som en {6]jd av bland annat emission av
farlig strilning, utslipp av farliga imnen till grundvatten, havsvatten,
ytvatten eller mark, utslipp av farliga dmnen till dricksvatten eller av
imnen som pd annat sitt kan ha en negativ inverkan pd dricksvatten
och bristfilligt omhindertagande av avloppsvatten.

Det finns dnnu inte nigon harmoniserad standard inom omridet
material och produkter i kontakt med dricksvatten. Fér produkter
som inte omfattas av ndgon harmoniserad standard finns méjlighet
att ansdka om en europeisk teknisk bedémning av en produkt hos
ett tekniskt beddmningsorgan. Den utgor grunden for tillverkarens
prestandadeklaration och dirpd f6ljande CE-mirkning.

Det ir viktigt att betona att CE-mirkning av byggprodukter inte
handlar om bedémning av 6verensstimmelse med nationella krav 1
byggregler eller 1 andra regler som piverkar anvindningen av en
byggprodukt. Mirkningen innebir alltsd inte ett godkinnande av att
produkten anvinds i1 en viss medlemsstat, utan markerar bara att
prestanda for visentliga produktegenskaper har deklarerats pd ett
standardiserat sitt. CE-mirkningen bidrar till att byggprodukter pd
den inre marknaden blir jimforbara genom att de beskrivs pd ett
gemensamt tekniskt sprak som accepterats av alla medlemsstater.
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4.1.2 Plan- och bygglagen samt plan- och byggférordningen

I plan- och bygglagen (2010:900) regleras byggnadsverks tekniska
egenskaper. Ett byggnadsverk ska, enligt 8 kap. 4 § 3, ha de tekniska
egenskaper som ir visentliga i friga om skydd med hinsyn till hygien,
hilsa och miljén. I 3 kap. 9 § plan- och byggférordningen (2011:338)
regleras vad som krivs for att uppfylla kravet. Dir anges att ett
byggnadsverk ska vara projekterat och utfért pa ett sidant sitt att det
inte medfér en oacceptabel risk foér anvindarnas eller grannarnas
hygien eller hilsa, sirskilt inte som f6ljd av bland annat farlig strilning,
fororening eller forgiftning av vatten och bristfillig hantering av
avloppsvatten.

I plan- och bygglagen regleras dven byggprodukters limplighet. En
byggprodukt fir, enligt 8 kap. 19 §, ingd 1 ett byggnadsverk endast om
den ir limplig f6r den avsedda anvindningen. En byggprodukt ska
anses limplig om den har sddana egenskaper att det byggnadsverk som
produkten ska ingd i1 kan uppfylla de tekniska egenskapskraven nir
byggnadsverket ir projekterat och uppfort pa ritt sitt, eller uppfyller
kraven i foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 68§.
Boverket har bemyndigats att foreskriva med stdd av detta
bemyndigande.” Boverket har dock inte utnyttjat bemyndigandet att
foreskriva om byggprodukters limplighet utan féreskriver enbart om
krav p& byggnadsverk med st6d av andra bemyndiganden.* Vilka krav
som stills pd byggprodukterna kan dock indirekt framgd av de krav pd
byggnader som stills 1 Boverkets byggregler, se nedan.

Det ir byggherren som har ansvar for att de svenska byggreglerna
foljs.” Ytterligare information om hur byggherren kan uppfylla sitt
ansvar limnas 1 kapitel 7.

Bygeprodukter som inte omfattas av en harmoniserad standard,
eller fér vilken en europeisk teknisk bedémning inte utfirdats, kan
typgodkinnas. En tillverkare har, enligt 8 kap. 22-23 §§ plan- och
bygglagen, méjlighet att begira ett typgodkinnande av ett ackrediterat
typgodkinnandeorgan fér att verifiera en byggprodukts &verens-
stimmelse med krav 1 nationella byggregler. Typgodkinnande-
systemet behandlas nirmare 1 avsnitt 6.2.

* 10 kap. 12 § plan- och byggférordningen.

*Dvs. 16 kap. 2 § plan- och bygglagen och 10 kap. 1 och 3 §§ plan- och byggférordningen.
Se Kemikalieinspektionen (2013). Avgivning av bisfenol A (BPA) vid renovering av dricks-
vattenrdr, Redovisning frén ett regeringsuppdrag. Rapport Nr 7/13, s. 49.

%10 kap. 5 § plan- och bygglagen.
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4.1.3 Boverkets byggregler

Boverket utfirdar byggregler® med stéd av plan- och byggférord-
ningen. Boverket har valt att begrinsa reglerna till att 1 huvudsak avse
byggnader, men bemyndigandena ir vidare och avser byggnadsverk.”

I avsnitt 2:1 anges att de byggmaterial och byggprodukter som
anvinds ska ha kinda egenskaper i de avseenden som har betydelse
for byggnadens férmaga att uppfylla kraven 1 byggreglerna.

Avsnitt 6 om hygien, hilsa och milj6 innehdller foreskrifter och
allminna rdd ull 3 kap. 9 § plan- och byggférordningen. Material och
byggprodukter som anvinds i en byggnad ska, enligt avsnitt 6:11, inte
i sig eller genom sin behandhng paverka 1nomhusm11]on eller
byggnadens nirmiljo negativt di funktionskraven i dessa regler
uppfylls.

Vatten och avlopp behandlas 1 byggreglerna i avsnitt 6.6. Reglerna i
detta avsnitt giller for installationer fér vatten och avlopp dels i
byggnader, dels pd tomter till dessa byggnader. Reglerna omfattar
sdledes inte t.ex. vattenledningar i gatan. Byggnader och deras installa-
tioner ska utformas si att vattenkvalitet och hygienférhdllanden till-
fredsstiller allminna hilsokrav. I avsnitt 6:62 stills krav pd installa-
tioner for tappvatten, dvs. bdde for kall- och varmvatten. Dir anges att
installationer for tappvatten ska utformas s3 att tappvattnet, efter
tappstillet, ir hygieniskt och sikert samt kommer 1 tillricklig mingd.
Tappkallvatten ska uppfylla kvalitetskraven fér dricksvatten efter
tappstillet. Tappvatteninstallationer ska utféras av sidana material att
inte ohilsosamma koncentrationer av skadliga amnen kan losas ut 1
tappvattnet. Installationerna ska inte avge lukt eller smak wll tapp-
vattnet. Kravet pd tappvatteninstallationer ir sdledes ett s.k. funktions-
krav och innehdller ingen precisering av begreppet ohilsosamma
koncentrationer. I det allminna ridet till bestimmelsen anges att
regler om dricksvatten ges ut av Livsmedelsverket.

Boverket har nyligen infért nya allminna rdd till avsnitt 6:62 med
ett rekommenderat virde for bly i tappvatten. I de allminna riden
anges att miangden upplost bly 1 tappstillens vattenmingd inte bér
dverstiga 5 pg vid testning enligt metoden NKB 4 eller 5 pg/1 vid test-
ning enligt metoden SS-EN 15664. Andra testmetoder fir anvindas
om de visar att foreskriftens krav upptylls. I Boverkets byggregler har
det tidigare inte funnits nigot rekommenderat virde for bly 1 material

¢ Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter och allminna rdd.
710 kap. 1 och 3 §§ plan- och byggférordningen.
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1 kontakt med dricksvatten. Vid typgodkinnanden har man dock
sedan linge anvint virdet 20 pg/l i tappstillets vattenmingd. De
allminna riden trider i kraft den 1 juli 2014 med en 6vergingstid om
tvd &r.’

Avsnitt 6:9 1 byggreglerna behandlar krav pd hygien, hilsa och
milj6 vid dndring av byggnader. T avsnitt 6:911 anges att material som
finns 1 byggnaden inte far ge upphov till féroreningar 1 en koncentra-
tion som medfér oligenheter fér minniskors hilsa. Material och
byggprodukter som férs in 1 en byggnad ska inte 1 sig eller genom sin
behandling paverka inomhusmiljon eller byggnadens nidrmiljé
negativt. I avsnitt 6:961 finns allminna rdd om tappvatten som giller
s.k. relining. Det anges att vid renovering med nytt invindigt ytskikt
s& kommer ett nytt material i kontakt med vatten och detta bér ha
dokumenterade egenskaper som visar att det inte paverkar dricks-
vatten negativt. Réret bor ha sidan invindig diameter att tillricklig
vattenmingd erhills efter renoveringen.

4.1.4 Tillsyn och tillsynsvagledning

Den kommunala byggnadsnimnden ansvarar for tillsynen 6ver att
byggherren fullgor sina skyldigheter enligt plan- och bygglagstift-
ningen, bland annat bestimmelserna om tekniska egenskaper.’
Nimnden har dock inte tillsyn 6ver byggprodukters limplighet. For
sddana byggitgirder som ir lovpliktiga eller anmilningspliktiga och
som dirmed omfattas av plan- och bygglagstiftningens kontrollsystem
kontrollerar byggnadsnimnden att byggherren fljer gillande krav.
Boverket genomfoér marknadskontroll av byggprodukter som
omfattas av byggproduktférordningen. I friga om byggprodukter
som inte omfattas av forordningen ansvarar Boverket for tillsynen
over att bestimmelserna om limplighet f6ljs.'® Styrelsen fér ackredi-
tering och teknisk kontroll (Swedac) har tillsyn &ver ackrediterade
certifieringsorgan som fir meddela typgodkinnande."!

8 Boverkets foreskrifter (BFS 2014:3) om indring i verkets byggregler (2011:6) - foreskrifter
och allminna rid.

? 8 kap. 2 § plan- och byggforordningen.

1% Ibid., 8 kap. 3 och 5 a §§. Begreppet tillsyn anvinds i plan- och bygglagen dven i de fall dir
marknadskontroll avses (se prop. 2012/13:93, s. 30).

118 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.
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Boverket har dven ett tillsynsvigledningsansvar éver plan- och
bygglagstiftningen.'? Linsstyrelsen har ocksi ett tillsynsvigled-
ningsansvar inom linet."

4.2 Livsmedelslagstiftningen

I detta avsnitt behandlas férst EU:s dricksvattendirektiv och hur det
har genomférts 1 nationell ritt. Direfter gors en utblick mot lagstift-
ningen om material i kontakt med livsmedel, som inte ir tillimplig pd
material och produkter som kommer 1 kontakt med dricksvatten
innan det tappas frin kranen. Slutligen redogérs 1 korthet for hur den
offentliga kontrollen av dricksvatten ir organiserad.

4.2.1 EU:s dricksvattendirektiv

EU:s dricksvattendirektiv'* syftar till att skydda minniskors hilsa
fran de skadliga effekterna av alla slags fororeningar 1 dricksvatten
genom att stilla krav pd att vattnet ska vara hilsosamt och rent.
Direktivet innehdller minimikrav pd dricksvattenkvaliteten.

Med dricksvatten avses, enligt artikel 2, vatten som ir avsett for
dryck, matlagning, beredning av livsmedel eller f6r andra hushalls-
indamil, oberoende av dess ursprung och hur det tillhandahills.
Med dricksvatten avses dven vatten som anvinds 1 ett foretag for
tillverkning, bearbetning, konservering och saluféring av varor och
imnen som ir avsedda for livsmedelsindamal om inte den behoriga
nationella myndigheten gér bedémningen att vattnets kvalitet inte
kan pdverka de firdiga livsmedlens hilsosamhet.

Av artikel 4 framgdr att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att dricksvatten ir hilsosamt och rent. I
artikel 5 anges att medlemsstaterna ska faststilla de virden som ska
gilla for dricksvatten for ett stort antal parametrar. Medlemsstaterna
far sitta stringare krav dn de virden som anges i direktivet. Vidare ska
medlemsstaterna faststilla virden for ytterligare parametrar om
skyddet av minniskors hilsa pd deras nationella territorium eller en
del av detta kriver det. De parametervirden som faststills ska for

128 kap. 13 och 15 §§ plan- och byggfsérordningen.

1 Ibid., 8 kap. 13-14 §§.

'* Rédets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten (EGT L
330, 5.12.1998, s. 32, Celex 31998L0083).
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dricksvatten som tillhandahills frén ett distributionsnit i en lokal
eller en anliggning iakttas vid den punkt dir det tappas ur de kranar
som normalt anvinds fér dricksvatten, enligt artikel 6. Direktivet
omfattar inga regler om hur medlemsstaterna ska arbeta f6r att nd de
uppsatta virdena. I artikel 10 anges att medlemsstaterna ska vidta alla
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att inga imnen eller material
fér nya installationer som anvinds vid beredning eller distribution
av dricksvatten och inga féroreningar som har samband med sddana
imnen eller material for nya installationer finns kvar 1 dricksvattnet
1 hogre koncentrationer dn vad som dr nddvindigt for dndamailet
med deras anvindning och att de varken direkt eller indirekt
minskar det skydd fér minniskors hilsa som tillhandahills genom
detta direktiv. Tillimpningsdokument och tekniska specifikationer
enligt artikel 3 och artikel 4.1 i byggproduktdirektivet' ska upp-
fylla de krav som stills i dricksvattendirektivet.

4.2.2 Nationella foreskrifter om dricksvatten

EU:s definition av livsmedel omfattar vatten fr.o.m. den punkt dir
virdena ska iakttas enligt artikel 6 1 dricksvattendirektivet, dvs.
vanligtvis frn det att det tappas frdn kranar som normalt anvinds
for dricksvatten.'® Sverige har valt att i livsmedelslagen jimstilla vatten
med livsmedel frén den punkt dir vattnet tas in 1 vattenverket till den
punkt dir virdena ska iakttas enligt artikel 6 1 dricksvatten-
direktivet."”

Sverige har genomfort EU:s dricksvattendirektiv genom livs-
medelslagen (2006:804), livsmedelsforordningen (2006:813) och
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten giller, enligt 2 §,
for anliggningar for dricksvattenférsorjning som 1 genomsnitt
tillhandahdller tio kubikmeter dricksvatten eller mer per dygn eller
som forsdrjer 50 personer eller fler. Dricksvatten som tillhandahills

1> Radets direktiv 89/106/EG av den 21 december 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och forfattningar om byggprodukter. Direktivet har numera upphivts och ersatts av
EU:s byggproduktférordning.

16 Artikel 2 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allminna principer och krav {6r livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller livsmedels-
sikerhet (EGT L 031, 1.2.2002, 5.1, Celex 32002R0178).

173 § livsmedelslagen.
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eller anvinds som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet
omfattas alltid av féreskrifterna oavsett verksamhetens storlek.

I 5§ andra stycket nimnda féreskrifter anges att dricksvatten inte
far innehdlla material frin installationer som anvinds vid beredning
eller distribution av dricksvatten, eller imnen som har samband med
sddana material, 1 hégre halter 4n som ir nédvindigt for att tillgodose
indamilet med anvindningen av materialen. I 7 § anges att dricks-
vatten ska vara hilsosamt och rent. Det ska anses vara hilsosamt och
rent om det inte innehdller mikroorganismer, parasiter och dmnen 1
sddant antal eller sddana halter att de kan utgora en fara for
minniskors hilsa och uppfyller kvalitetskraven i bilaga 2. For dricks-
vatten som tillhandahills frin en distributionsanliggning ska kvalitets-
kraven, enligt 8 §, uppfyllas vid den punkt i en fastighet eller en
anliggning dir det tappas ur de kranar som normalt anvinds for
dricksvatten. Det ir den som producerar dricksvattnet eller tillhanda-
hiller det frin en distributionsanliggning som ansvarar for att
kvalitetskraven dr uppfyllda. Det giller dock inte om det beror pd
fastighetsinstallationen eller underhillet av denna att kvalitetskraven
inte uppfylls. T sidana fall ska fastighetsigaren informeras om att det
finns behov av 4tgirder enligt 16§. Ansvaret for vattnets kvalitet
dvergdr sdledes till fastighetsigaren efter den s.k. férbindelsepunkten,
som vanligen ligger vid tomtgrinsen. "

Nir det giller enskild vattenférsorjning, som inte omfattas av
dricksvattenforeskrifterna, hade Socialstyrelsen tidigare allminna
rdd om férsiktighetsmitt f6r dricksvatten. De har nu upphivts och
ersatts av Livsmedelsverkets rdd om enskild dricksvattenforsorj-
ning."” Riden behandlar bland annat beredning och distribution
och innehéller kvalitetsrekommendationer.

'8 Krav pi va-installationer finns som tidigare nimnts i Boverkets byggregler och krav pa
tillgdng till vatten i bostider finns i férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd vilken behandlas nedan. Krav p4 livsmedelsféretag att inte slippa ut livsmedel pd
marknaden om de inte ir sikra finns i férordning (EG) nr 178/2002.

¥ Socialstyrelsens kungérelse (SOSFS 2013:34) om upphivande av allminna riden (SOSFS
2003:17) om férsiktighetsmdtt for dricksvatten och Livsmedelsverkets rdd om enskild
dricksvattenférsdrjning, 2013-12-19.
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4.2.3 EU:s forordningar om material i kontakt med livsmedel

EU:s ramf6érordning om material i kontakt med livsmedel™ syftar till
att sikerstilla att den inre marknaden fungerar effektivt med avseende
pd utslippande pd marknaden i unionen av material och produkter
avsedda att direke eller indirekt komma i kontakt med livsmedel. Den
ska samtidigt utgéra en grund for att garantera en hog skyddsniva for
minniskors hilsa och konsumenternas intressen. I férordningen anges
att material och produkter som ir avsedda att komma 1 kontakt med
livsmedel inte fir éverféra dmnen till livsmedlet 1 sddana mingder att
de utgdér en fara for minniskors hilsa, medfér en oacceptabel
forindring av livsmedlets sammansittning eller férsimrar dess smak
och lukt.*" Fér vissa grupper av material och produkter giller som
sirskild dtgird att det ska finnas dokumentation som visar att kraven i
férordningen uppfylls, vilket kallas forklaring om &verensstimmelse.*

Utover den generella férordningen finns produkt- och dmnes-
bundna férordningar och direktiv fér bland annat plast, epoxiderivat,
aktiva och intelligenta material, keramik och cellofan. I férordningen
om plaster” finns ménga olika begrinsningar fér dmnen i férpack-
ningsmaterial, t.ex. en s.k. specifik migrationsgrins for ett imne 1
livsmedel, samt ett grinsvirde for hogsta tillitna mingd rest av imnet
1 materialet. Livsmedelsforetagaren kan antingen begira intyg frin sin
leverantor pd att tester utférts och bedéma att intygen ir trovirdiga
eller l3ta en oberoende part verifiera att ritt tester ir utférda.”

EU:s ramférordning om material i kontakt med livsmedel ska
dock inte tillimpas pd fasta allminna eller privata anliggningar for
vattenfdrsorjning.” Sverige har, som nimnts ovan, valt att i livs-
medelslagen jimstilla vatten med livsmedel frdn den punkt dir
vattnet tas in 1 vattenverket, vilket skiljer sig frin ménga andra
medlemsstater.”® Lagstiftningen om material i kontakt med livs-
medel kan sdledes inte tillimpas pd material och produkter som ir i
kontakt med dricksvatten innan det tappas frén kranen.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om
material och produkter avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel och om upphivande av
direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG (EGT L 338, 13.11.2004, s. 4, Celex 32004R1935).

2! Tbid., Artikel 3.

22 Ibid., Artikel 5 och 16.

» Kommissionens férordning (EU) nr 10/2011 av den 14 januari 2011 om material och
produkter av plast som ir avsedda att komma i kontakt med livsmedel (EGT L 012,
15.1.2011, s. 1, Celex 32011R0010).

#* Livsmedelsféretagen och Normpack (2011). Guide till sikra livsmedelsférpackningar, s. 8.

2 Artikel 1 punkten 3 c i férordning (EG) nr 1935/2004.

23 § livsmedelslagen.
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4.2.4 Nationella foreskrifter om material i kontakt med
livsmedel

I livsmedelstorordningen finns en materiell regel om material i
kontakt med livsmedel. Den innebir att bisfenol A och féreningar
dir det ingdr inte fir anvindas 1 lack och ytskikt i férpackningar for
sddana livsmedel som ir sirskilt avsedda fér barn mellan 0 och
34r.”

Livsmedelsverket har meddelat féreskrifter (LIVSFS 2011:7) om
material och produkter avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel.
Dir foreskrivs bland annat sirskilda krav f6r material och produkter
av regenererad cellulosafilm (cellofan), keramiska féremal och nappar
av elastomer eller gummi. Foreskrifterna dr meddelade med stéd av
bide 5-6 §§ livsmedelsforordningen och 30 § férordningen (2008:245)
om kemiska produkter och biotekniska organismer.

4.2.5 Offentlig kontroll

Kommunen registrerar de anliggningar for dricksvattenférsorjning
som omfattas av dricksvattenféreskrifterna samt utdvar normalt
offentlig kontroll &ver dessa.”® Linsstyrelsen utévar offentlig kontroll
inom linet genom att samordna kommunernas verksamhet och ge
dem stéd, rdd och vigledning.” Livsmedelsverket samordnar kontroll-
myndigheternas verksamhet och limnar stod, r8d och vigledning i
verksamheten. Livsmedelsverket kan dven bedriva offentlig kontroll
éver vissa anliggningar.”

76 b § livsmedelsférordningen.

2823 § 7 och 25 § livsmedelsforordningen och 7 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSES
2005:20) om livsmedelshygien.

228 § livsmedelsforordningen.

%02 § férordningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket och 29 § livsmedels-
férordningen. Overflyttning av offentlig kontroll frin kommunen till Livsmedelsverket kan
ske 1 vissa fall med stdd av 15 § livsmedelslagen. Det kan gilla kommersiella anliggningar
som producerar eller tillhandahiller dricksvatten till livsmedelsproducerande féretag. Som
exempel kan nimnas animalieanliggningar med egen dricksvattenfdrsérjning som endast
férsérjer anliggningen.
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4.3 Kemikalielagstiftningen

I detta avsnitt behandlas kemikalielagstiftningen, som p& EU-nivd
frimst bestdr av férordningen om klassificering, férpackning och
mirkning av dmnen och blandningar samt kemikalieférordningen
Reach. Direfter behandlas den nationella ritten i form av miljs-
balken och dess forordningar. Slutligen behandlas vilka myndig-
heter som har ansvar for tillsynsvigledning och tillsyn enligt regel-
verket.

4.3.1 EU:s forordning om klassificering, forpackning och
markning av amnen och blandningar

EU:s férordning om klassificering, férpackning och mirkning av
imnen och blandningar (den s.k. CLP-férordningen)® innehiller
regler om hur kemikalier ska klassificeras med avseende pd farliga
egenskaper och hur de ska forpackas och mirkas. Tillverkare och
importdrer som slipper ut ett imne eller en blandning pd marknaden
ska klassificera dmnet eller blandningen utifrdn dess farliga egen-
skaper. Klassificeringen férutsitter att tillverkaren eller importéren
utvirderar all tillginglig information om dmnet eller blandningen
utifrin sirskilda klassificeringskriterier, som avser fysikaliska faror,
hilsofaror och miljéfaror. Klassificeringen ska baseras pd inne-
boende egenskaper och inte pd riskbedémning. Skyldigheten att
informera om de farliga egenskaperna giller dirfér oavsett hur
imnet eller blandningen ir tinkt att anvindas och oavsett de risker
som finns forknippade med en viss anvindning. For vissa farliga
imnen har beslut om klassificering fattats pd EU-nivd, s.k.
harmoniserad klassificering. Om en sidan finns ska den anvindas. I
ovrigt dr det tillverkarna och importérerna som sjilva ska se till att
klassificering sker (s.k. sjilvklassificering).

3! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008
om klassificering, mirkning och férpackning av dmnen och blandningar, indring och
upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt indring av férordning (EG) nr
1907/2006 (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1, Celex 32008R1272). CLP-f6rordningen har bérjat
gilla f6r imnen och kommer att bérja gilla for blandningar i juni 2015.
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4.3.2 EU:s kemikalieférordning Reach

EU:s kemikalieférordning Reach™ ir ett omfattande regelverk med
syftet att garantera en hog skyddsnivd f6r minniskors hilsa och miljon
samtidigt som dmnen fritt ska kunna cirkulera pd den inre marknaden.
Reach-férordningen reglerar tillverkning, férsiljning och anvindning
av dmnen, blandningar och varor.

I Reach-férordningen stills krav pd att tillverkare och importérer
ska registrera imnen som hanteras i midngder om minst ett ton per &r.
Om hanteringen 6verstiger tio ton per ir, ska dessutom en sirskild
riskbedémning (en s.k. kemikaliesikerhetsrapport) goras for varje
anvindning. Den ska beskriva hur dmnet kan anvindas pd ett sikert
sitt for minniskor och miljon. De registreringar som gors ska
utvirderas. Den europeiska kemikaliemyndigheten Echa utvirderar
en mindre del av registreringsunderlagen medan kemikaliemyndig-
heterna 1 medlemsstaterna utvirderar imnen som har férts upp pd
en sirskild prioriteringslista (férdjupad utvirdering). Utvirderingen
syftar till att klargéra om tillverkningen eller anvindningen av ett
imne utgdr en hilso- eller miljorisk och om riskerna dr s stora att
tillverkningen eller anvindningen behdver begrinsas inom EU.

Tillstdndskrav kan bli aktuellt f6r imnen som anses som sirskilt
farliga. Det dr frdga om dmnen som ir svirnedbrytbara i miljén och
ansamlas i levande organismer, imnen som ir cancerframkallande,
mutagena eller reproduktionstoxiska samt imnen som ir hormon-
storande eller kraftigt allergiframkallande. Sidana dmnen sitts upp
pa en sirskild lista (den s.k. kandidatférteckningen) och férs sedan
successivt over till bilaga XIV till férordningen. I bilagan anges nir
en tillstdndsansdkan senast ska ha kommit in och senaste datum fér
anvindning om tillstdnd inte ges.

Om det foreligger en oacceptabel hilso- eller miljorisk dr det
mojligt att foérbjuda eller begrinsa tillverkning, utslippande pd
marknaden eller anvindning av vissa farliga dmnen, blandningar och
varor. Sidana begrinsningar regleras 1 bilaga XVII till férordningen.
Ett fital av begrinsningarna innebir ett totalférbud fér utslippande pa
marknaden och anvindning av imnet. Vissa sirskilt hilsofarliga

32 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach),
inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphivande av ridets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr
1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1, Celex 32006R1907).
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kemikalier fir bara siljas fér yrkesmissigt bruk. I évrigt ir det friga
om begrinsningar fér vissa anvindningar av imnen.

Det stills dven krav pd information om kemikalierna. Leverantorer
av dmnen och blandningar som klassificeras som farliga ska limna
sikerhetsdatablad till yrkesmissiga anvindare av kemikalierna.
Sikerhetsdatabladen ska innehilla information om klassificering och
om hur dmnena och blandningarna ska anvindas p ett sikert sitt. For
imnen som har férts upp pd kandidatforteckningen giller sirskilda
krav pd information i de fall imnet anvinds i varor. Leverantdrer av
varor som innehéller minst 0,1 viktprocent av ett imne som finns pd
kandidatférteckningen ska limna information tll yrkesmissiga
mottagare av varan. Informationen ska omfatta imnets namn samt
information som krivs for att dmnet ska anvindas pa ett sikert sitt.
Konsumenter ska fi sddan information pd begiran.

I forsta hand dr det dmnen och blandningar som regleras i
Reach-férordningen. Vissa av reglerna giller dock dven varor som
innehéller farliga dmnen. I princip ir det tillverkare och importérer
av dessa farliga dmnen som har huvudansvaret for att kraven
uppfylls, men det finns ocksd vissa skyldigheter som direkt riktar
sig mot dem som hanterar varor. Anvindningen av imnen 1 varor
paverkas genom att:

- risker vid ett dmnes anvindning i varor ska ingd i registreringen
av enskilda dmnen,

- ett dmne som ingdr 1 en vara ska registreras, om imnet ir avsett
att avges under normala eller rimligen férutsebara anvindnings-
forhillanden,

- sirskilt farliga dmnen i varor 1 vissa fall ska anmilas,

- leverantdren av en vara ska limna information om sirskilt farliga
imnen till mottagaren av varan, dven konsumenter ska pd
begiran fi sidan information,

- tillstdndsprévningen beaktar anvindningen av dmnen i varor,
och

- begrinsningar kan anvindas for att forbjuda eller pd andra sitt
begrinsa varor pd marknaden.
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4.3.3 Miljobalken och dess forordningar

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska folja
miljébalkens allminna hinsynsregler. De principer som framfor allt
ir relevanta nir det giller material i kontakt med dricksvatten ir
kunskapskravet, forsiktighetsprincipen, principen om bista mojliga
teknik och produktvalsprincipen.™

I 14 kap. miljobalken regleras kemiska produkter™, biotekniska
organismer och varor som pd grund av sitt innehdll eller behandling
har sidana egenskaper att de behover regleras som kemiska produkter
eller biotekniska organismer. Enligt 8 § 1-4 fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bland annat meddela
foreskrifter om de ovan nimnda allminna hinsynsreglerna, krav pd
tillstind och godkinnande, sirskilda villkor for hantering, inforsel
och utférsel samt foreskrifter om férbud mot hantering, inforsel
och utférsel.

I férordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer regleras bland annat att Kemikalieinspektionen ska féra
register 6ver kemiska produkter och biotekniska organismer som
yrkesmissigt tillverkas 1 eller fors in tll Sverige. Kemikalie-
inspektionen ska ocksd ta emot underrittelser och upplysningar om
skadliga effekter eller egenskaper frin den som tillverkar eller slipper
ut sidana produkter och organismer pd marknaden. I férordningen
bemyndigas vissa myndigheter att bland annat meddela foreskrifter
om kunskapskrav, férsiktighetsmdtt och produktval samt krav pd
tillstidnd eller sirskilda villkor fér hantering, inférsel och utforsel av
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor som behovs
frén hilso- och miljoskyddssynpunkt. Foreskrifterna fir endast avse
varor som pd grund av sitt innehdll av en kemisk produkt eller pd
grund av att de har behandlats med en kemisk produkt kan befaras
medfora skada pd minniskor eller miljon eller andra intressen som
skyddas genom miljobalken. Kemikalieinspektionen fir meddela
sidana foreskrifter. Naturvdrdsverket respektive Boverket fir meddela
sidana foreskrifter som behévs med hinsyn till skyddet av den yttre
miljén respektive inomhusmiljon. Livsmedelsverket fir meddela
sddana foreskrifter 1 friga om material och produkter som ir avsedda
att komma i kontakt med livsmedel och i friga om nappar.”

33 2 kap. 24 §§ miljsbalken.

** Med kemisk produkt avses, enligt 2 § 1, ett kemiskt dmne eller en blandning av kemiska
imnen som inte ir en vara.

325§ 1, 10, 13 och 28-31 §§ forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.
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Livsmedelsverket har utnyttjat sig av bemyndigandet, vilket framgar i
avsnitt 4.2.4 ovan om nationella féreskrifter om material 1 kontakt
med livsmedel. Boverket har diremot inte gjort det.

Nationella férbud mot och begrinsningar av kemiska produkter
finns 1 huvudsak i férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall
1 samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter.
Foérordningen innehdller férbud mot eller andra restriktioner for
hantering av bland annat kadmium, kvicksilver, tungmetaller i
forpackningar och ammunition som innehéller bly.

I Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska
produkter och biotekniska organismer finns sirskilda bestimmelser
for vissa kemiska produkter och varor. Dir regleras bland annat
formaldehyd i tribaserade skivor och triskyddsbehandlat virke.

4.3.4  Tillsyn och tillsynsvagledning

Kommunen har operativ tillsyn inom kommunen &ver miljé- och
hilsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken med undantag for sidan
miljofarlig verksamhet som kriver tillstind.”* Kommunen har iven
tillsyn &ver hantering av kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor 1 andra verksamheter in miljofarliga verksamheter enligt
9 kap., forutom den tillsyn som Kemikalieinspektionen utévar éver
primirleverantérers utslippande pd marknaden.”

Linsstyrelsen har ansvar for tillsynsvigledning inom linet.
Linsstyrelsen ska ge kommunerna stéd for att utveckla tillsynen.”

Kemikalieinspektionen har operativ tillsyn over  primir-
leverantorers utslippande pd marknaden av kemiska produkter och
biotekniska organismer samt primirleverantorers skyldigheter att
anmila kemiska produkter, biotekniska organismer och varor till
produktregistret och utslippande av varor pd marknaden. Myndig—
heten har ocksd tillsynsvigledning i frigor om utslippande pd
marknaden, inférsel och utforsel samt allminhetens hantering av
kemiska produkter och biotekniska organismer. Det giller inte frigor
som omfattas av Boverkets vigledningsomride.”

Boverket ska ge tillsynsvigledning i frigor om kemiska
produkter och biotekniska organismer i de fall frigorna regleras i

%626 kap. 3 § miljobalken.

372 kap. 31 § 4 miljstillsynsférordningen (2011:13).
3 1bid., 3 kap. 16 §.

¥ 1bid., 2 kap. 21 § och 3 kap. 6 §.
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foreskrifter som Boverket har meddelat med stéd av férordningen
om kemiska produkter och biotekniska organismer.* Boverket har
dock inte meddelat nigra sddana foreskrifter.

Livsmedelsverket dr operativ tillsynsmyndighet nir det giller
kemiska produkter och biotekniska organismer, inklusive Reach-
férordningen, i1 friga om material och produkter som ir avsedda att
komma i kontakt med livsmedel.*

4.4 Ovrig lagstiftning

I detta avsnitt behandlas 6vrig lagstiftning som reglerar material
som kommer i kontakt med dricksvatten. Det giller lagstiftningen
om allminna vattentjinster, lagstiftningen om oligenheter for
minniskors hilsa och produktsikerhetslagstiftningen.

4.4.1 Lagstiftning om allmanna vattentjanster

Enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster ska kommunen
sikerstilla att vattenférsorjning och avlopp ordnas i ett stdrre
sammanhang, om det behévs med hinsyn till skyddet f6r minniskors
hilsa eller miljon.* En allmin va-anliggning ska ordnas och drivas
s& att den uppfyller de krav som kan stillas med hinsyn till skyddet
fér mianniskors hilsa och miljén och med hinsyn till intresset av en
god hushillning med naturresurser.*

Om en allmin va-anliggning innebir att vattentjinster tillhanda-
hills genom ledmngsnat for vattenforsdrjning, ska huvudmannen for
varje fastighet inom va-anliggningens verksamhetsomride bestimma
en forbindelsepunkt som utgér grinsen mellan en allmin va-
anliggning och en va-installation.** Huvudmannen ska fér den
allminna va-anliggningen bland annat ordna ledningar och andra
anordningar for vattenforsorjning till férbindelsepunkten, som ofta
ligger vid tomtgrinsen.” Som nimnts ovan ir det den som producerar
dricksvatten eller tillhandahdller det frn en distributionsanliggning

%29 § férordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer och 3 kap. 4 §
miljstillsynsférordningen.

12 kap. 22 § miljstillsynsférordningen.

21 och 6 §§ lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.

“ Ibid., 10 §.

#1Ibid., 2 och 12 §§.

#Ibid., 13 §.
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som ansvarar for att kvalitetskraven 1 Livsmedelsverkets féreskrifter
om dricksvatten uppfylls. Det giller dock inte om en eventuell
paverkan pd dricksvattnet hos anvindaren har orsakats av va-
installationen efter forbindelsepunkten. Ansvaret for dricksvattnets
kvalitet 6vergar sdledes till fastighetsigaren efter férbindelsepunkten.

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver att kommunen tillgodoser
behovet av vattentjinster.*

4.4.2 Lagstiftning om oldgenheter for manniskors hélsa

I 9 kap. miljobalken och férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd finns sirskilda bestimmelser till skydd
mot oligenheter f6r minniskors hilsa. Enligt 9 kap. 9 § miljobalken
ska bostider och lokaler fér allminna dandamal brukas pd ett sddant
sitt att oligenheter for minniskors hilsa inte uppkommer. Agare
eller nyttjanderittshavare till berérd egendom ska vidta de &tgirder
som skiligen kan krivas f6r att hindra uppkomsten av eller undan-
roja oligenheter f6r minniskors hilsa. I 33 § 6 nimnda f6érordning
anges att 1 syfte att hindra uppkomst av oligenhet f6r minniskors
hilsa ska en bostad sirskilt ha tillging till vatten i erforderlig mingd
och av godtagbar beskaffenhet till dryck, matlagning, personlig hygien
och andra hushallsgéromal.

Det ir kommunen som har operativ tillsyn 6éver miljo- och
hilsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken.” Den 2014 inrittade
Folkhilsomyndigheten har ansvar for tillsynsvigledning i frigor om
hilsoskydd i bostider och lokaler m.m. enligt 9 kap. miljobalken.*

4.4.3  Produktsakerhetslagstiftningen

Enligt produktsikerhetslagen (2004:451) fir endast produkter som
ir sikra ur hilsosynpunkt sittas ut pd marknaden. Lagen genomfér
EU:s produktsikerhetsdirektiv*’ i nationell ritt. Produktsikerhets-
lagen giller fo6r varor som tillhandahdlls 1 niringsverksamhet och

“Ibid., 51 §.

26 kap. 3 § miljobalken.

3 kap. 4 a § 1 miljétillsynsférordningen (2011:13).

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin
produktsikerhet (EGT L 11, 15.1.2002, s. 4 Celex 3200110095).
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offentlig verksamhet. En férutsittning ir att varan ir avsedd for
konsumenter eller kan antas komma att anvindas av konsumenter.*

Kemikalieinspektionen utévar tillsyn 6ver kemiska produkter
och varor som kan utgéra ndgon typ av kemisk hilsorisk enligt
produktsikerhetslagstiftningen. Boverket utdvar tillsyn éver bygg-
produkter inom sitt ansvarsomride enligt produktsikerhetslagstift-
ningen.”'

%02 och 7-8 §§ produktsikerhetslagen (2004:451).
513 § produktsikerhetsférordningen (2004:469).
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5 Myndigheternas uppgifter och
arbetssatt

5.1 Boverket

Boverket ansvarar for plan- och bygglagstiftningen som reglerar bygg-
nadsverk, dvs. byggnader och anliggningar. I det begreppet inbegrips
sdvil vattenverk och distributionsanliggningar som fastigheter.
Boverket ir enligt sin instruktion férvaltningsmyndighet for
frigor om byggd milj6, hushillning med mark- och vattenomriden,
fysisk planering, byggande och férvaltning av bebyggelse, boende
och bostadsfinansiering. I frigor inom sitt verksamhetsomride ska
Boverket bland annat verka fér en 6kad kunskap hos kommuner,
statliga myndigheter och andra berérda. Boverket ska sirskilt i
forhallande till myndigheter, allmidnheten och andra berérda aktivt
ge rdd och stoéd samt félja utvecklingen av frigor inom verkets
ansvarsomride och vid behov foresld tgirder for att syftet med regler
och andra styrmedel ska nds. Myndigheten ansvarar dven for att
vigleda kommuner och andra om hur hinsyn bér tas till buller och
andra hilsofrigor vid planering fér och byggande av bostider."
Boverket utfirdar byggregler med stéd av plan- och bygglag-
stiftningen, vilket framggtt av avsnitt 4.1 ovan. Myndigheten ska enligt
sin instruktion utveckla verifierbara funktionskrav i byggreglerna samt
folja och analysera tillimpningen av dessa. Boverket har dven ett till-
synsvigledningsansvar 6ver lagstiftningen. Vidare har Boverket tillsyn
over byggprodukters limplighet och utévar marknadskontroll &éver
produkter som omfattas av EU:s byggproduktférordning. Betriffande
tillsyn 6ver limpligheten av byggprodukter som inte omfattas av
byggproduktférordningen, bland annat material och produkter som
kommer i kontakt med dricksvatten, utévar Boverket ingen aktiv

! Férordningen (2012:546) med instruktion fér Boverket.
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tillsyn. Om det skulle saluféras en byggprodukt pd marknaden som
ir uppenbart olimplig har dock verket mojlighet att ingripa, under
forutsittning att det ir forenligt med EU-ritten. Boverket har dven
tillsyn 6ver byggprodukter enligt produktsikerhetslagstiftningen.

Boverket har genomfért marknadskontroll av kéks- och tvitt-
stillsblandare samt VVS-kopplingar med avseende pd urlakning av
bly och kadmium med stéd av produktsikerhetslagstiftningen. Den
genomforda kontrollen gav inte grund fér nigot ingripande frin
Boverkets sida.” Resultatet frdn marknadskontrollen behandlades i
avsnitt 3.1.2 och Boverkets tillsynsansvar avseende byggprodukters
limplighet behandlas nirmare 1 avsnitt 9.3.

Boverket genomférde under dren 2012-2013, tillsammans med
Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket, ett regeringsuppdrag
om avgivning av bisfenol A vid renovering av dricksvattenrér, se
vidare avsnitt 5.3.

Medarbetare frin Boverket representerar Sverige 1 Europeiska
kommissionens stindiga kommitté enligt byggproduktférordningen
och bevakar dven 1 viss min det s.k. 4MS Initiative, som drivs av vissa
samverkande medlemsstater. Ytterligare information om denna sam-
verkan ges i avsnitt 8.2.1.

5.2 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har i egenskap av férvaltningsmyndighet for
livsmedelsfrigor en instruktionsbunden uppgift att 1 konsumenternas
intresse arbeta for sikra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen
och bra matvanor. Myndigheten ska vidare bland annat verka fér en
effektiv och likvirdig livsmedelskontroll i hela landet samt leda och
samordna livsmedelskontrollen. I uppgifterna ingdr ocksd att bedriva
undersdkningar av livsmedel och matvanor, utféra analyser, utveckla
metoder, utféra risk- och nyttovirderingar pd livsmedelsomridet och
vara nationellt referenslaboratorium inom verksamhetsomridet.
Livsmedelsverket ska enligt sin instruktion iven informera konsum-
enter, foretag och andra intressenter i livsmedelskedjan om gillande
regelverk, kostrdd och andra viktiga forhdllanden pd livsmedels-
omridet.’

2 Boverket (2012). Beslut den 6 februari 2012, dnr. 1102-1364/2008.
’ Férordningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket.
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Livsmedelsverket ansvarar vidare enligt instruktionen fér nationell
samordning av dricksvattenfrigor, sirskilt nir det giller anpassningar
till klimatférindringar samt kris- och beredskapsplanering avseende
dricksvattenforsorjning.* Som ett led i detta arbete har Livsmedels-
verket initierat ett nationellt nitverk f6r dricksvatten med repre-
sentanter frdn myndigheter och branschen.

Livsmedelsverket har antagit dricksvattenforeskrifter som genom-
for EU:s direktiv om dricksvatten, se avsnitt 4.2.2. Foreskrifterna
riktar sig till producenter och distributérer av dricksvatten och
omfattar normalt inte enskild vattenférsorjning. Sedan den 1 januari
2014 har Livsmedelsverket &vertagit ansvaret for information och
radgivning om enskilda dricksvattenanliggningar frn Socialstyrelsen.

Som en integrerad del av samordningen av den offentliga kont-
rollen stédjer Livsmedelsverket hanteringen av sidana problem med
dricksvattnets kvalitet som har sitt ursprung 1 eller paverkas av
material 1 kontakt med dricksvatten. Ledning och samordning inne-
fattar pd ett generellt plan st6d och information samt tekniskt expert-
stdd vid revisioner av kommunal kontrollverksamhet. Exempel pd
stodjande aktiviteter ir en omfattande dialog med de kommunala
kontrollmyndigheterna om enskilda eller évergripande kontrollfrdgor
per telefon och e-post. Andra exempel ir dterkommande utbildningar,
egna eller i samverkan med andra aktorer, uppritthillande av en
speciell webbplats med riktad information for kontrollmyndigheter
som inkluderar ett forum for diskussion av kontrollfrigor. Livs-
medelsverket deltar ocksd regelbundet i de regionala triffar som
linsstyrelserna anordnar 1 sin roll som regionala samordnare av
kommunal livsmedelskontroll. Aktiviteterna omfattar ocksi fram-
tagande av vigledningar och annan skriftlig information med rekom-
mendationer om tillimpningen av lagstiftningen, myndighetsutévning
och kvalificerad drendehandliggning samt stod tll regelutvecklings-
arbetet.’

Livsmedelsverket har dven under iren 2012-2013, tillsammans med
Kemikalieinspektionen och Boverket, arbetat med ett regerings-
uppdrag om avgivning av bisfenol A vid renovering av dricksvattenrér,
se avsnitt 5.3.

“Ibid., 3 §.
® Livsmedelsverket (2014). Skrivelse till utredningen, 2014-05-22.
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5.3 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen ir enligt sin instruktion, i den man inte ndgon
annan myndighet har uppgiften, forvaltningsmyndighet fér irenden
om hilso- och miljorisker med kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor som pd grund av sitt innehll eller behandling
har sidana egenskaper att de behover regleras som kemiska produkter
eller biotekniska organismer.

Myndigheten ska 1 friga om s&dana produkter, organismer och
varor och deras hilso- och miljérisker bland annat sirskilt:

- folja utvecklingen, hélla regeringen informerad och vid behov fore-
sl8 &tgirder och meddela foreskrifter enligt bestimmelser som
meddelats med stéd av miljobalken,

- informera, stédja och samverka med féretag, myndigheter och
andra berérda om kemiska produkter, biotekniska organismer,
kemikaliesikerhet och gillande regler samt i frigor som rér
inspektionens verksamhet, och

- ansvara for den centrala tillsynsvigledningen inom sitt verksam-
hetsomride.*

Kemikalielagstiftningen behandlas nirmare 1 avsnitt 4.3. Kemikalie-
inspektionens ansvar ir frimst kopplat till vad som sitts ut pd
marknaden. Regeltillimpningen och regelutvecklingen sker pd EU-
nivd, dir Kemikalieinspektionen deltar 1 olika arbets- och expert-
grupper. Som ett led i EU-arbetet, frimst inom ramen fér den
europeiska kemikalieférordningen Reach, gor Kemikalieinspektionen
imnesutvirderingar och féresldr begrinsningar av vissa dmnen, vilket
innebir att Kemikalieinspektionen fir sirskilda kunskaper om vissa
kemiska dmnens hilsorisker. Kemikalieinspektionen kan ocksd aktivt
limna synpunkter pd andra medlemsstaters 3tgirdsforslag avseende
kemiska dmnen. Kemikalieinspektionen har vidare operativ tillsyn
over primirleverantorers skyldigheter och utslippande p& marknaden.
Kemikalieinspektionen har ocks3 tillsyn ¢ver kemiska produkter och
varor enligt produktsikerhetslagstiftningen.

D3 det giller material 1 kontakt med dricksvatten har Kemikalie-
inspektionen under &ren 2012-2013 arbetat med ett regeringsuppdrag
om avgivning av bisfenol A vid renovering av dricksvattenrér.

¢ Férordningen (2009:947) med instruktion fér Kemikalieinspektionen.
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Uppdraget innebar att Kemikalieinspektionen gemensamt med
Livsmedelsverket och Boverket genomférde en kartliggning av i
vilken utstrickning bisfenol A kan avges vid renovering av dricks-
vattenror samt att myndigheterna limnade férslag till dtgirder for att
minska exponeringen. En huvudfriga var om bisfenol A avges frén s.k.
relinade ror till dricksvatten. Arbetet utférdes gemensamt av myndig-
heterna under samordning av Kemikalieinspektionen.”

5.4 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ansvarar,
enligt sin instruktion, foér frigor om teknisk kontroll, inklusive
ackreditering och frigor 1 6vrigt om bedémning av éverensstimmelse
samt for samordning av marknadskontroll, reglerad mitteknik och
idelmetallkontroll.®

Swedac har som nationellt ackrediteringsorgan ett Gvergripande
ansvar 1 Sverige for ackreditering och tillimpning av befintliga
internationella standarder och regelverk inom omridet. Ackreditering
sker i enlighet med foérordning (EG) nr 765/2008 om krav foér
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter’ samt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll. Verksamheten omfattar huvudsakligen ackreditering av
laboratorier, certifieringsorgan och kontrollorgan. Ackreditering ir en
kompetensprévning som gors enligt europeiska och internationella
standarder. Swedac kontrollerar regelbundet att foéretaget eller
organisationen 1 friga ir kompetent att utféra de uppgifter som de en
ging ackrediterats f6r. Swedac ansvarar bland annat f6r ackreditering
av certifieringsorgan som far meddela typgodkinnande och beslut om
tillverkningskontroll. Vidare ansvarar Swedac fér de kontrollorgan
som ska folja upp tillverkarens egenkontroll av tillverkning av
produkter som omfattas av typgodkinnande med beslut om tillverk-

7 Regeringsuppdrag (2012). Uppdrag att genomfdra en kartliggning av avgivande av bisfenol
A vid renovering av dricksvattenrér, 2012-04-12, M2012/1035/Ke samt Kemikalieinspek-
tionen (2013). Avgivning av bisfenol A (BPA) vid renovering av dricksvattenrdr —
redovisning frdn ett regeringsuppdrag, rapport nr 7/13.

8 Forordningen (2009:895) med instruktion foér Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll 1 samband med saluféring av produkter och
upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.08.2008, s. 30, Celex
32008R0765).
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ningskontroll. Swedac utévar dven tillsyn 6ver sddana organ. Typgod-
kinnandesystemet behandlas nirmare i avsnitt 6.2.

Vid en ansékan om ackreditering som certifieringsorgan och/eller
kontrollorgan inom typgodkinnandesystemet gér Swedac en gransk-
ning av den dokumentation som finns och gér direfter en bedémning
av 6verensstimmelse mot gillande krav pa plats hos den sokande."
Direfter utfirdas en bedémningsrapport och nir alla eventuella
avvikelser har 3tgirdats och godkints utfirdas beslut om ackreditering
som certifieringsorgan alternativt kontrollorgan."

Swedac utfor 16pande tillsyn av ackrediterade organ, med ett
intervall om 12-16 ménader. Vid den l6pande tillsynen kontrollerar
Swedac att det ackrediterade organet fortfarande uppfyller kraven
for ackreditering och fortfarande ir kompetent att utféra de
uppdrag som det ackrediterats for. Vart fjirde r genomfoér Swedac
en s.k. férnyad bedémning dir samtliga ackrediteringskrav granskas pa
nytt. Om ett ackrediterat organ inte lingre uppfyller kraven for
ackreditering eller pd annat sitt missbrukat sin ackreditering har
Swedac mojlighet att 8terkalla ackrediteringen samt eventuellt
besluta om sanktionsavgifter.'?

Swedac har dven i uppgift att samordna marknadskontrollen i
Sverige. Det sker bland annat genom Marknadskontrollridet som
bestdr av 17 myndigheter. Sekretariatet ir placerat vid Swedac."

5.5 Regionala och lokala myndigheter

Linsstyrelser och kommuner har viktiga uppgifter di det giller tillsyn,
offentlig kontroll och tillsynsvigledning. Regelverken behandlas
nirmare 1 kapitel 4.

Kommunen utévar tillsyn 6ver att byggherrar fullgér sina skyldig-
heter enligt plan- och bygglagstiftningen. Kommunen bedriver ocksd
offentlig kontroll under livsmedelslagstiftningen, inklusive den stor-
skaliga dricksvattenférsorjningen.'* Kommunen har vidare operativ

% Det giller SS-EN ISO/IEC 17065:2012 fér certifieringsorgan och SS-EN ISO/IEC
17020:2012 f6r kontrollorgan samt tillhérande féreskrifter inom omradet.

' Swedac (2014). Skrivelse till utredningen, 2014-05-15.

12 Ibid.

13 Forordningen (2005:893) om marknadskontroll av varor.

* Kommunen ir dven kontrollmyndighet fér kommersiella anliggningar som producerar
eller tillhandah3ller dricksvatten till livsmedelsproducerande féretag for vilka Livsmedels-
verket dr kontrollmyndighet. Som exempel kan nimnas animalieanliggningar med egen
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tillsyn 6ver miljo- och hilsoskyddet och éver hantering av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor.

Lansstyrelsen har ett tllsynsvigledningsansvar enligt plan- och
bygglagstiftningen inom linet. Linsstyrelsen utdvar vidare offentlig
kontroll 1 enlighet med livsmedelslagstiftningen inom linet genom att
samordna kommunernas verksamhet och ge dem st6d, rdd och
vigledning. Aven betriffande miljé- och hilsoskyddslagstiftningen
och kemikalielagstiftningen har linsstyrelsen ansvar for tillsyns-
vigledning inom linet. Linsstyrelsen utévar vidare tillsyn 6ver att
kommunen fullgér sina skyldigheter enligt lagen om allminna vatten-
yjanster.

dricksvattenforsorjning som endast forsorjer anliggningen. Overflyttning av kontroll till
Livsmedelsverket kan dock ske i sddana fall med stéd av 15 § livsmedelslagen.
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6 Uppgifter tor tillverkare och
leverantorer

6.1 Anpassning till gallande funktionskrav

Tillverkare och leverantérer' av material och produkter som kommer i
kontakt med dricksvatten ansvarar, enligt produktsikerhetslagstift-
ningen, for att de konsumentprodukter som sitts ut pi marknaden ir
sikra ur hilsosynpunkt.

EU:s kemikalieférordning Reach grundas p& principen att till-
verkare och importérer bir ansvaret for att de imnen som de
tillverkar, slipper ut pd marknaden eller anvinder inte har nigra
skadliga hilso- och miljoeffekter. Bestimmelserna bygger pa forsiktig-
hetsprincipen.”  Kemikalielagstiftningen ~ behandlas  nirmare 1
avsnitt 4.3.

Inte heller livsmedelslagstiftningen och plan- och bygglagstift-
ningen ir detaljreglerade. I dricksvattenforeskrifterna anges att dricks-
vatten inte fir innehdlla material frin installationer i hogre halter in
som ir nédvindigt for att tillgodose indamélet med anvindningen av
materialen. Vidare ska dricksvatten vara hilsosamt och rent. I
Boverkets byggregler anges att tappvatteninstallationer ska utféras av
sddana material att inte ohilsosamma koncentrationer av skadliga
imnen kan 18sas ut 1 tappvattnet, se vidare information om reglerna i
avsnitt 4.1.3. Tillverkare och leverantérer kan anséka om typ-
godkinnande for att verifiera att produkterna éverensstimmer med
plan- och bygglagstiftningens funktionsregler.

! Med leverantérer avses hir dven importdrer och distributérer.
2 Artikel 1.3 i férordning (EG) nr 1907/2006.
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6.2 Frivilligt typgodkdnnande

I detta avsnitt behandlas det svenska systemet med frivilligt typ-
godkinnande. Avsnittet inleds med en historisk bakgrund och dir-
efter beskrivs hur dagens system fungerar. Avslutningsvis redogors
for svagheter med systemet, enligt beddmningar frén nirmast berérda
myndigheter.

6.2.1 Historisk bakgrund

Organisationen Svenska Vatten- och Avloppsverksféreningen, som
bildades p3 1960-talet, utévade under flera decennier viss typgod-
kinnande verksamhet genom en sirskild prévningsnimnd.’ Det ir
oklart om foreningen, betriffande de hilsomissiga aspekterna pd
material 1 kontakt med dricksvatten, samridde med Medicinal-
styrelsen, som var den myndighet som di ansvarade fér dricks-
vattenfrdgor. 1964 &rs vatten- och avloppsutredning ansig att typ-
godkinnandeverksamheten borde ligga hos Statens planverk.* Det
ledde till att det inférdes en bestimmelse om att Statens planverk efter
ansokan skulle préva frigor om frivilligt typgodkinnande av
konstruktionen eller utférandet i &vrigt av byggnader och andra
anordningar som avsigs 1 byggnadsstadgan Typgodkinnade av
produkter avsedda for anvindning 1 va-installationer utanfor fastig-
heter, sdsom ror, brunnar, ventiler m.m., g kvar hos Svenska Vatten-
och Avloppsverksforeningen fram till mitten av 1990-talet.”

Ar 1987 upphivdes byggnadsstadgan i samband med inférandet av
plan- och bygglagen (1987:10). Dir féreskrevs att det efter ansokan
kunde prévas om vissa slag av material, konstruktioner eller anord-
ningar fir anvindas i1 byggnader eller andra anliggningar samt att
sddana typgodkinnanden skulle meddelas av den myndighet som
regeringen bestimde.” Av férarbetena framgdr att man inte avsig att
gbra ndgon dndring av tidigare gillande system for tillverkare m.fl. att
pd frivillig vig fi typgodkinnanden.® Den utredning som foregick
lagstiftningsirendet hade i betinkandet En ny plan- och bygglag

3 Prop. 1970:118, s. 66.

#SOU 1967:65. Vatten och avlopp. Betinkande avgivet av 1964 &rs VA-utredning.
® Prop. 1970:118, 5. 112.

¢ Svenskt vatten (2014). Skrivelse till utredningen, maj 2014.

716 kap. 2-3 §§ plan- och bygglagen (1987:10).

8 Prop. 1985/86:1, s. 854.
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dessutom foreslagit att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimde skulle f3 stilla krav pd obligatoriskt typ-
godkinnande.” Med hinsyn till betinkligheter om tekniska handels-
hinder, hinder fér teknisk utveckling m.m. kom denna méjlighet att
begrinsas till situationer dir det var motiverat till skydd for allvarliga
hilso- och sikerhetsrisker, och endast regeringen fick mojlighet att
besluta att obligatoriskt typgodkinnande skulle krivas. Det uttalades 1
lagens forarbeten att mojligheten till obligatoriskt typgodkinnande
skulle tillimpas med stor férsiktighet och endast i verkligt angeligna
fall.'® Regeringen har aldrig utnyttjat bemyndigandet att kriva
obligatoriskt  typgodkinnande. I plan- och byggférordningen
(1987:383) angavs att Statens planverk skulle préva frigor om frivilligt
typgodkinnande.'' Statens planverk avvecklades 1988, di verksam-
heten tillsammans med verksamheten vid divarande Bostadsstyrelsen
fordes samman i den nybildade myndigheten Boverket. Ar 1990
indrades bestimmelsen si att Statens planverk ersattes av Boverket."
For hilsomissiga beddmningar vinde sig Boverket och Statens plan-
verk till Livsmedelsverket och dess foregingare.

Boverket (och dess foregingare Statens planverk) har siledes under
en avsevird period handlagt frigor om frivilligt typgodkinnande och
tillverkningskontroll. Det betraktades som en myndighetsuppgift,
men under 1990-talet bérjade frigan om niringslivets 6kade ansvar for
typgodkinnandeverksamheten  inom  byggomridet  diskuteras.
Genomforandet av byggproduktdirektivet' antogs succesivt komma
att forindra forutsittningarna fér typgodkinnandesystemet, eftersom
nationella godkinnanden forsvinner 1 takt med att harmoniserade
standarder och riktlinjer utarbetas. '

Typgodkinnandeférfarandet flyttades 1993 frin Boverket till
Statens provningsanstalt (SP) 1 samband med att SP upphérde som
myndighet och férdes éver till aktiebolagsform.' Direfter inférdes
1995 en bestimmelse om att beslut om typgodkinnande och till-
verkningskontroll fick fattas av organ som ackrediterats fér detta

? SOU 1979:65-66. Ny plan- och bygglag. Betinkande av PBL-utredningen, s. 492-493.

1% Prop. 1985/86:1, s. 854-855.

121 § plan- och byggférordningen (1987:383).

12 SFS 1989:1053.

1 Radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillnirmning av medlems-
staternas lagar och andra f6rfattningar om byggprodukter (EGT L 40, 11.2.1989, s. 12, Celex
31989L0106)

" Prop. 1992/93:239, s. 7.

15 Tbid., s. 10.
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indamdl av Swedac.'® Det motiverades i férarbetena med att i
enlighet med principen om &ppna system fér teknisk provning och
kontroll bor ritten att meddela typgodkinnanden och beslut om
tillverkningskontroll tillkomma varje kompetent organ. Det
bedémdes dirfér inte limpligt att regeringen vid varje tillfille utser
sidana organ.'” D3 det giller principen om 6ppna system angavs i
forarbetena att de nya regler som inférs pd tillsyns- och kontroll-
omrddet 1 huvudsak bygger pd EG:s, numera EU:s, helhetssyn pd
provning och kontroll. Det innebir att staten ska faststilla de egen-
skapskrav som en produkt ska uppfylla. Dessa krav ska, liksom inom
EU, begrinsas till krav som ir av visentligt allmint intresse, huvud-
sakligen hilso-, sikerhets- och miljdaspekter. Systemet innebir fullt
utbyggt att det 1 harmoniserade standarder eller 1 ett europeiskt
tekniskt godkinnande framgir bdde hur kraven pi produkten kan
uppfyllas och pd vilket sitt kravuppfyllandet ska kontrolleras under
tillverkningen."®

I den nya plan- och bygglagen (2010:900) preciserades reglerna
om typgodkinnanden for att fortydliga att typgodkinnandeorganet
inte miste vara ackrediterat i Sverige utan att det rickte att mot-
svarande krav enligt bestimmelser 1 ett annat EU- eller EES-land
uppfyllts.”” Andringen var en f6ljd av EU:s tjanstedirektiv.”

Boverket pdpekar i en rapport om anpassning av svensk ritt till
EU:s byggproduktférordning®" att det vid tiden di férarbetena skrevs
innu var okint hur byggproduktreglerna inom EU skulle komma att
forverkligas 1 praktiken. Vid tillkomsten av byggproduktdirektivet var
tanken att harmoniserade tekniska specifikationer skulle visa pi
produktens dverensstimmelse med nationella krav, men det lyckades
man aldrig med. I byggproduktférordningen har begrepp och termer
indrats och det framgdr tydligt att den inte ir en s.k. nya metoden-
rittsakt.”” Den nya metoden inom EU innebir att grundliggande krav
som produkter miste uppfylla faststills 1 rittsakter, medan de tekniska
kraven 3terfinns i europeiska standarder som det hinvisas tll i

1620 § lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk.

7 Prop. 1993/94:178, s. 106.

'8 1bid., s. 51.

198 kap. 22 § plan- och bygglagen (2010:900).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjinster pd den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123) samt
prop. 2009/10:170, s. 466.

2 Boverket (2012). Anpassning av svensk ritt till EU-férordningen om harmoniserade
villkor f6r saluféring av byggprodukter, Regeringsuppdrag. Rapport 2012:1.

22 Ibid., s. 96.
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EU-lagstiftningen. CE-mirkningen som regleras i byggprodukt-
forordningen markerar endast att prestanda fér visentliga produkt-
egenskaper har deklarerats pd ett standardiserat sitt.

6.2.2 Dagens system

I plan- och bygglagen regleras att material, konstruktioner och
anordningar fir typgodkinnas fér anvindning i byggnadsverk.” Ett
sddant typgodkinnande fir endast meddelas av organ som ir
ackrediterat for uppgiften.”* Foér nirvarande finns tvi av Swedac
ackrediterade typgodkinnandeorgan som meddelar typgodkinnanden
for byggprodukter, Kiwa Sverige AB och Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut (SP). De anvinder sig ur hilsomissig synvinkel 1
regel av beddmningar som gors i ett annat europeiskt land.”

Regeringen har mojlighet att féreskriva att ett visst materialslag
eller en viss konstruktion eller anordning ska vara typgodkind for
att fd anvindas 1 ett byggnadsverk (obligatoriskt typgodkinnande).
S&dana foreskrifter far endast avse typgodkinnande som behévs till
skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa. Regeringen har inte
anvint sig av bemyndigandet. Aven om ett typgodkinnande inte ir
obligatoriskt, fir ett typgodkinnande meddelas av ett ackrediterat
certifieringsorgan pd ansdkan (frivilligt typgodkinnande). Ett visst
materialslag eller en viss konstruktion eller anordning som ir
typgodkind ska anses uppfylla de tekniska egenskapskraven, t.ex.
avseende hygien, hilsa och miljs, 1 de avseenden som typgod-
kinnandet giller.*

Nir en byggprodukt omfattas av en harmoniserad standard eller av
en europeisk teknisk bedémning ska CE-mirkning vara den enda
mirkning som styrker produktens overensstimmelse med angivna
prestanda 1 enlighet med byggproduktférordningen. D3 fir typgod-

2 8 kap. 22 § plan- och bygglagen.

2 Med det avses ackreditering enligt férordning (EG) nr 765/2008 om krav fér ackreditering
och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och 5 § lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll eller som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser
i ett annat land inom EU eller EES.

» Arbetsgruppen Dricksvatten och Planering inom Nationellt Nitverk fér Dricksvatten
(2012). Siker dricksvattenfdrsdrjning — en kommunal 6verlevnadsfriga. Dokumentation frin
workshops 2011-2012, 5. 13.

2 8 kap. 22 § plan- och bygglagen.
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kinnande inte meddelas och redan meddelade typgodkinnanden ska
upphéra att gilla.”

Ett typgodkinnande fir foérenas med ett villkor om att till-
verkningen av produkten fortldpande kontrolleras (tillverknings-
kontroll). Aven i friga om materialslag, konstruktioner eller anord-
ningar som inte ir typgodkinda fir den som ir behorig att typgod-
kinna pd ansékan besluta att tillverkningen ska omfattas av till-
verkningskontroll. Material, konstruktioner och anordningar som
ir tillverkningskontrollerade ska anses uppfylla de tekniska egen-
skapskraven i de avseenden som tillverkningskontrollen giller.”®

Av ett beslut om typgodkinnande ska framga i vilka avseenden och
under vilka férutsittningar materialet, konstruktionen eller anord-
ningen uppfyller kraven pd byggnadsverks tekniska egenskaper.
Typgodkinnandet ska vara tidsbegrinsat. Det fir forenas med villkor
om tillverkningskontroll.”’

Boverket fir meddela ytterligare foreskrifter om typgodkinnande
och tillverkningskontroll.*® Boverket har utfirdat féreskrifter och
allminna r&d (BFS 2011:19) om typgodkinnande och tillverknings-
kontroll.

Betriffande granskning och beslut anges 1 foreskrifterna att
certifieringsorganet ska granska den tekniska dokumentationen och
forvissa sig om att materialet, konstruktionen eller anordningen, om
den ir tillverkad 1 enlighet med handlingarna, vid avsedd anvindning
uppfyller relevanta tekniska egenskapskrav. Certifieringsorganet ska
identifiera och 1 sitt beslut redovisa sidana delar av materialet,
konstruktionen eller anordningen som ir utférda i enlighet med
tillimplig och dberopad svensk standard eller annan teknisk specifika-
tion.”" Certifieringsorganet ska kontrollera att sidan provning eller
annan undersokning har utférts som behévs for att verifiera att det
material, den konstruktion eller anordning som ansokan avser
uppfyller kraven samt att kraven 1 tillimpliga och dberopade tekniska
specifikationer har foljts. Provningen eller undersokningen ska ske
med ledning av tillimpliga och gillande férfattningar och standarder.”
Typgodkinda och tillverkningskontrollerade produkter ska vara

2 1bid., 8 kap. 22 a §.

2 Ibid., 8 kap. 23 §.

2 4 kap. 9 § plan- och byggférordningen.

% Tbid., 10 kap. 14 §.

317 § Boverkets féreskrifter och allminna rdd (BFS 2011:19) om typgodkinnande och
tillverkningskontroll.

2 bid., 8 §,
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mirkta med Boverkets varumirke, den s.k. Boverksgaffeln, och ett till
certifieringsorganet kopplat unikt identifikationsnummer.*

6.2.3  Svagheter med systemet

Boverket har i en rapport om anpassning av svensk ritt till EU:s
byggproduktférordning™ foreslagit att typgodkinnandesystemet
ska avskaffas. Boverket foreslir att systemet ersitts med bedém-
ningar av byggproduktens visentliga egenskaper av ett ackrediterat
produktcertifieringsorgan. En sddan bedémning sker inte mot krav
i svenska byggregler utan enbart av produktens prestanda.”

Den frimsta anledningen till Boverkets foérslag dr att typgod-
kinnandesystemet utgér ett potentiellt handelshinder. Typgodkin-
nande och tillverkningskontroll ir ett nationellt bedémnings- och
mirkningssystem. Avskaffandet av sddana system utgor det frimsta
syftet med arbetet med harmoniserade bedémningsgrunder och
CE-mirkning inom EU. Det kan nimnas att Belgien démts for for-
dragsbrott fér frimjande av frivilliga nationella typgodkinnan-
den/mirkningar av byggprodukter pd det icke harmoniserade
omridet.”

Boverket har 1 sin rapportering ocksd angivit att ackreditering som
certifieringsorgan respektive kontrollorgan fér typgodkinnande ir
visentligt mer omfattande dn vad som giller pd det harmoniserade
byggproduktomridet f6r anmilda organ enligt byggproduktférord-
ningen. Typgodkinnandesystemet férutsitter att typgodkinnande-
organen ir kapabla att bedéma och med presumtion om rittsverkan
bestyrka produktegenskapers éverensstimmelse med samtliga svenska
tekniska egenskapskrav/grundliggande krav for alla slags byggnads-
verk. For uppgiften krivs siledes mycket god kunskap om svenska
byggregler. Sidana uttryckliga krav pd organen om kunskaper om de
svenska reglerna fér byggnadsverk saknas dock 1 plan- och bygglagen.
Det kan jimfoéras med de uttryckliga kunskapskraven om svenska
byggregler for kontrollansvariga 1 11 kap. 9 § plan- och bygglagen och
kraven p detaljkunskaper om bestimmelser i regelverk i bilaga TV till
byggproduktférordningen.*”

 Ibid., 1415 §§.

3 Boverket (2012).

* Tbid., s. 88.

36 M3l C-227/06, Europeiska kommissionen mot Konungariket Belgien.
7 Boverket (2012), s. 93.
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Ytterligare brister 1 systemet ir enligt Boverket att verket saknar
sanktionsméjligheter mot felaktigt utnyttjande av Boverksgaffeln
och befogenhet att 3terkalla felaktiga typgodkinnanden/beslut om
tillverkningskontroll. Dessutom kan typgodkinnandesystemet 1i
vissa avseenden vara vilseledande, eftersom det inte utgdér en
garanti for fullstindig 6verensstimmelse med krav i de svenska
byggreglerna. Typgodkinnandet inskrinks vanligen till en bedém-
ning av vissa produktegenskaper och hur dessa forhdller sig till
svenska byggregelkrav enligt organet. Det ror sig ofta om vissa
brandegenskaper eller avgivning av tungmetaller tll dricksvatten
dir harmoniserade bedémningsgrunder innu saknas. Det ir tro-
ligen, enligt Boverket, okint for de flesta presumtiva anvindare av
en typgodkind produkt att godkinnandet sillan omfattar samtliga
relevanta krav.*

Regeringen delade 1 propositionen om anpassning av regelverket
Boverkets bedémning att typgodkinnandereglerna skulle kunna
utgéra ett potentiellt handelshinder. Att helt ta bort typgodkin-
nandeforfarandet dr dock inget som foljer av byggproduktférord-
ningen. Regeringen ansdg, i likhet med flera remissinstanser, att ett
abrupt borttagande av typgodkinnandesystemet utan ett noggrant
utrett alternativ vore olimpligt. En dndring av det slag som foreslds 1
Boverkets rapport behover dirfor enligt regeringen utredas vidare
innan ett sidant f6rslag kan liggas fram.*

Aven Swedac gér bedémningen att det nationella typgod-
kinnandesystemet inte fungerar tillfredstillande. Swedac férordar
liksom Boverket istillet en frivillig ordning under ackreditering for
produktcertifiering.*

Frin typgodkinnandeorganens sida har diremot férdelarna med
typgodkidnnandesystemet lyfts fram och de anser att systemet
fungerar bra. Andring till ett certifieringssystem dir endast prestanda
bedéms skulle kriva en stor kompetenshojning hos bland annat
byggherrar och kontrollmyndigheter.*!

¥ 1bid., s. 93-95.

% Prop. 2012/13:93, 5. 26-29.

* Swedac (2014). Skrivelse till utredningen, 2014-05-23.

1 Kiwa Sverige AB (2014). Skrivelse till utredningen, 2014-06-29 samt Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut (2014). Skrivelse till utredningen, 2014-06-16.
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6.3 Frivillig produktcertifiering m.m.

Frivillig produktcertifiering innebir att en tillverkare forbinder sig att
folja en certifieringsordning som faststillts av ett fristdende certi-
fieringsorgan. Om tillverkaren uppfyller kraven fir tillverkaren mirka
produkten med det kvalitetsmirke som ir kopplat till certifierings-
ordningen. Inom frivillig produktcertifiering kan certifieringsorganen
vara ackrediterade.

Det finns idven frivillig produktcertifiering dir certifierings-
organen inte ir ackrediterade. En sddan produktcertifiering ir
Nordic Poly Mark. Det ir ett gemensamt kvalitetsmirke for plast-
rorsprodukter som anknyter till nordiska férhillanden och kallare
klimat. Produkter som ir mirkta med Nordic Poly Mark certifieras
genom Insta-Cert, och produkterna kontrolleras [6pande av sivil
tillverkarna som av utomstiende kontrollorgan. Kravnivier fastslis
av Insta-Cert 1 samrdd med nordiska brukarorganisationer. D3 det
giller produkter som dr mirkta med Nordic Poly Mark har till-
verkarna férbundit sig att utféra en 16pande tillverkningskontroll
av produkten och att 1ita sig 6vervakas av ett utpekat certifierings-
organ. Insta-Cert ir en sammanslutning av fyra nordiska certi-
fieringsorganisationer och féretrids 1 Sverige av Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut (SP).* Svenskt Vatten rekommenderar sina
medlemmar att anvinda plastrér mirkta med Nordic Poly Mark.*

Det finns dven andra typer av frivilliga system f6r bedémning av
byggprodukter. BASTA-systemet igs gemensamt av IVL Svenska
Miljéinstitutet och Sveriges Byggindustrier och syftar till att bidra till
utfasningen av farliga kemiska imnen frin byggsektorn. BASTA har
en produktdatabas med bygg- och anliggningsprodukter som klarar
BASTA:s krav pd kemiskt innehdll. EU:s kemikalielagstiftning Reach
ar kirnan 1 BASTA:s krav. BASTA vinder sig till materialleverantérer,
offentliga bestillare, fastighetsigare, byggherrar, entreprendrer,
arkitekter, konsulter och grossister.** Ett annat system ir Byggvaru-
bedémningen, som ir en standard fér miljobedémning av varor.
Byggvarubedémningens verksamhet bedrivs 1 en ekonomisk férening.

* http://www.insta-cert.org och http://www.nordicpolymark.com, 2014-04-15. Svenska
staten dger genom RISE AB samtliga aktier i SP. Bolagsstyrningen i SP utgir frin svensk
lagstiftning, statens dgarpolittk och de ©vriga riktlinjer som staten meddelar
(http://www.sp.se/sv/about/Sidor/default.aspx, 2014-06-04).

# Svenskt Vatten (2009). P98, Plastror for allminna VA-ledningar — Rad vid val av
rormaterial och projektering, s. 1618 och 30.

* http://www.bastaonline.se, 2014-06-04.
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Foreningens milgrupp ir byggherrar, dgare och férvaltare av fastig-
heter och anliggningar.® Ytterligare ett system har tagits fram av
aktiebolaget SundaHus Miljsdata fér hilso- och miljobedémning av
varor f6r bygg- och fastighetssektorn vid ny- och ombyggnation samt
drift. Bland kunderna finns privata fastighetsbolag, kommunala och
statliga fastighetsbolag, landsting, konsulter och entreprenérer.*
Samtliga tre system ligger utanfér ackrediteringen.

6.4 Branschriktlinjer

Tillverkare och leverantdrer har méjlighet att gemensamt ta fram
branschriktlinjer fér hur funktionskraven avseende material och
produkter som kommer i kontakt med dricksvatten kan uppfyllas.
Berorda myndigheter kan vara behjilpliga 1 arbetet. t.ex. genom att
ingd i en referensgrupp eller pd annat sitt limna synpunkter pd
riktlinjerna. Diremot finns det ingen skyldighet f6r myndigheterna att
mer formellt bedéma eller godkinna branschriktlinjerna, vilket kan
jimféras med forhdllandet avseende s.k. nationella branschriktlinjer
inom livsmedelslagstiftningen, som behandlas i avsnitt 7.2.1.

* http://www.byggvarubedomningen.se, 2014-06-04.
* http://www.sundahus.se, 2014-06-04.

80



/ Uppgifter for
dricksvattenproducenter,
byggherrar och fastighetsagare

7.1 Anpassning till gallande funktionskrav

EU:s kemikalieférordning Reach grundas pd principen att det inte
endast ir tillverkare och importérer utan iven nedstrémsanvindare'
som bir ansvaret for att de dmnen som de tillverkar, slipper ut pd
marknaden eller anvinder inte har ndgra skadliga hilso- och
miljoeffekter. Bestimmelserna bygger pa forsiktighetsprincipen.” Se
mer om kemikalielagstiftningen 1 avsnitt 4.3.

Varken livsmedelslagstiftningen eller plan- och bygglagstiftningen
ir detaljreglerad. Det innebir att producenter och distributérer av
dricksvatten, byggherrar samt fastighetsigare ska sikerstilla att funk-
tionskraven i lagstiftningen uppfylls. Producenter och distributérer
ska siledes se till att dricksvattnet inte innehdller material frdn
installationer 1 hégre halter in vad som ir nédvindigt for att tillgodose
indamilet med anvindningen av materialen. De ska ocks3 se till att
dricksvattnet ir hilsosamt och rent. Byggherrar ska se tll att bygg-
produkterna ir limpliga och att tappvatteninstallationer utférs av
sddana material att inte ohilsosamma koncentrationer av skadliga
imnen kan losas ut 1 tappvattnet. Fastighetsigare ska se il att en
bostad har tillgdng till vatten av godtagbar beskaffenhet. Se mer om
reglerna i avsnitt 4.1, 4.2 och 4.4.

Nir det giller plan- och bygglagstiftningen ska byggherren siledes
bedéma om produkten ir limplig att anvinda fér att det firdiga bygg-
nadsverket ska uppfylla reglerna. Byggherren kan antingen sjilv gora

! Dvs. de som yrkesmissigt anvinder ett imne utan att tillverka/importera det till EU. En
distributér eller konsument omfattas inte av begreppet. Se artikel 3.13 1 férordning (EG) nr
1907/2006.

2 Artikel 1.3 i férordning (EG) nr 1907/2006.
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provningar av de byggprodukter som ska anvindas eller anvinda
sidana produkter vars egenskaper redan ir bedomda.’ Byggprodukter
med bedémda egenskaper kan vara nigot av f6ljande alternativ.

- CE-mirkta byggprodukter: CE-mirkning krivs 1 forsta hand
for produkttyper dir det finns en harmoniserad standard och ir
dirmed inte aktuellt i friga om material och produkter 1 kontakt
med dricksvatten. Det krivs dven om en s.k. europeisk teknisk
bedémning har tagits fram fér produkten, vilket inte heller ir
fallet inom detta omrade.

- Typgodkinda byggprodukter: Byggproduktens éverensstimmelse
med vissa delar av Boverkets byggregler har intygats av ett
ackrediterat typgodkinnandeorgan. Ett typgodkinnande kan vara
begrinsat till ett visst avsnitt av Boverkets byggregler. Se vidare
avsnitt 6.2.

- Sjilva produkten ir certifierad av ett ackrediterat organ. Se
avsnitt 6.3 om frivillig produktcertifiering.

- Tillverknings- och produktionskontroll av ett ackrediterat organ.*

Livsmedelslagstiftningen ir inte detaljreglerad och innebir att
producenter och distributérer ska sikerstilla att dricksvattnet ir
hilsosamt och rent samt uppfylla de féreskrivna parametervirdena
som finns 1 dricksvattenforeskrifterna. Branschansvaret dr stort.
Producenter och distributdrer ansvarar for att den produkt man
producerar inte utgor en risk f6r konsumenten.

7.2 Branschriktlinjer

I detta avsnitt behandlas mojligheten f6r olika branscher att ta fram
branschriktlinjer. Med branschriktlinjer avses branschens egna
beskrivningar av hur féretagen kan géra for att uppfylla lagstift-
ningens krav. De ir inte bindande.

Nedan disktureras forst om det ir mojligt f6r producenter och
distributérer av dricksvatten att ta fram s.k. nationella branschrikt-
linjer inom ramen for livsmedelslagstiftningen och direfter behandlas
mer allmint branschernas mojlighet att ta fram branschriktlinjer.

* Avsnitt 2:322 i Boverkets byggregler — foreskrifter och allminna rid (BFS 2011:6).
*Ibid., Avsnitt 1:4.
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7.2.1 Producenter och distributorer av dricksvatten

Producenteter och distributérer av dricksvatten jimstills med livs-
medelsforetagare 1 livsmedelslagen. Sverige har, som nimnts i
avsnitt 4.2.2, valt att jimstilla vatten med livsmedel frin den punkt
dir vattnet tas in 1 vattenverket till, som huvudregel, den punkt dir
vattnet tappas frin kranar som normalt anvinds f&ér dricksvatten.’

Producenter och distributérer som omfattas av Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter, se avsnitt 4.2.2, ska tillimpa EU:s livsmedels-
lagstiftning 1 vissa specifika delar. De ska, nir det ir nédvindigt for att
uppritthdlla en tillfredstillande hygien, uppfylla kraven i bilaga IT till
forordning (EG) nr 852/2004° i vissa avseenden. Vidare ska de nir det
ir nodvindigt f6r att uppfylla kraven 1 foreskrifterna, inritta, genom-
fora och uppritta ett eller flera permanenta férfaranden grundade pd
de s.k. HACCP-principerna’ i enlighet med artikel 5.2 i férord-
ningen.® Diremot anges inte nigot om branschriktlinjer i fore-
skrifterna.

Inom &vriga livsmedelsomridet finns ett system med s.k.
nationella branschriktlinjer som regleras i1 férordning (EG) nr
852/2004. T artikel 1.1 e anges att riktlinjer f6r god praxis dr ett
virdefullt hjilpmedel for att livsmedelsforetagare ska kunna félja
hygienreglerna och tillimpa HACCP-principerna. I artikel 4.6 anges
att livsmedelsforetagare far anvinda de riktlinjer som anges 1 artiklarna
7-9 som ett stdd for att uppfylla sina skyldigheter enligt férordningen.
Artikel 8 behandlar nationella riktlinjer och dir anges bland annat att
medlemsstaterna ska bedéma de nationella riktlinjerna. Medlems-
staterna ska, enligt artikel 9, uppmuntra arbetet med utarbetandet av
nationella riktlinjer fér god hygienpraxis och for tillimpning av
HACCP-principerna. Branschriktlinjer ir inte bindande utan det ir
frivilligt for livsmedelsféretagare att anvinda sig av dem.

Det kan siledes diskuteras om reglerna om nationella bransch-
riktlinjer kan bli indirekt tillimpliga for dricksvattenomridet, under
forutsittning att det dr nodvindigt for att uppritthilla en tillfred-
stillande hygien och uppfylla kraven 1 foéreskrifterna. Svenskt Vatten
har tagit fram en branschriktlinje inom ett annat omride, nimligen di

> 3 § livsmedelslagen.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien (EGT L 139, 30.4.2004, s.1 Celex 32004R0852).

7 HACCP stir fér "Hazard Analysis Critical Control Points”, vilket dr ett system fér att
identifiera, bedéma och styra faror som ir viktiga fér livsmedelssikerheten.

82 a-b §§ Livsmedelsverkets féreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.
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det giller rivattenkontroll.” Livsmedelsverket har uppgett att om
Svenskt Vatten vill verka for att dricksvattenproducenterna ska folja
branschriktlinjen har Livsmedelsverket méjlighet att godkinna,
publicera och anmila till Europeiska kommissionen att det finns
nationella branschriktlinjer fér rivattenkontroll.' Systemet med
branschriktlinjer tas dven upp i vigledningen till dricksvatten-
foreskrifterna.'" Producenter och distributérer av dricksvatten anses
dock inte vara livsmedelsféretagare enligt EU-regelverkets ter-
minologi. Det innebir att det inte finns nigon mottagare inom
kommissionen fér nationella branschriktlinjer inom dricksvatten-
omridet som tagits fram inom det befintliga systemet med nationella
branschriktlinjer f6r livsmedelsforetagare. Det ir dirfér tveksamt om
systemet med nationella branschriktlinjer kan tillimpas inom
dricksvattenomridet. Livsmedelsverket har dock méjlighet att upp-
muntra branschen att ta fram branschriktlinjer iven om de inte faller
inom systemet med nationella branschriktlinjer. Om branschen tar
fram branschriktlinjer finns méjlighet att utforma dem s3 att den re-
levanta lagstiftningen inom samtliga omriden behandlas. De behover
sdledes inte endast begrinsas till livsmedelslagstiftningen.

7.2.2  Ovriga branscher

For 6vriga branscher, som byggherrar och fastighetsigare, finns inte
ndgot system med nationella branschriktlinjer. Det stdr dem dock fritt
att sjilva och pd eget initiativ utarbeta branschriktlinjer f6r hur man
kan uppfylla funktionskraven i lagstiftningen. Myndigheterna kan
vara behjilpliga i arbetet, t.ex. genom att ingd i en referensgrupp
eller pd annat sitt limna synpunkter pd riktlinjerna. Det finns dock
ingen skyldighet fér myndigheterna att mer formellt bedéma eller
godkinna branschriktlinjerna.

Byggindustrin har 1 ndgon min tagit sddana initiativ genom
utveckling av bedémningssystemen BASTA, Byggvarubedémningen
och SundaHus, se vidare avsnitt 6.3.

? Svenskt Vatten (2008). Rivattenkontroll — krav pd rivattenkvalitet, 2008-12-08.

1% Livsmedelsverket (2014). Livsmedelsverkets 3terrapportering till vattenmyndigheten i
Bottenvikens vattendistrikt, 2014-02-28, dnr 3378/2013, s. 3.

" Vigledning till Livsmedelsverkets féreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten, s. 56-57.
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8 Internationell utblick

Den svenska modellen f6r myndighetsansvar och myndighetsarbete
1 relation till andra aktorer kring produkter och material 1 kontakt
med dricksvatten, tar sin utgingspunkt 1 évergripande EU-regelverk.
Den europeiska modellen for att sikra hygien- och hilsokraven pd
dricksvattnet ir inte enhetlig, men bygger pd vissa grundliggande
utgdngspunkter, som beskrivits 1 tidigare avsnitt i betinkandet. I
kapitel 4 och 6 beskrivs dessa gemensamma ramar betriffande
materialfrigor, vilka i korthet gir ut pd att endast grundliggande krav
faststills 1 rittsakter, medan tekniska detaljregler finns 1 europeiska
standarder. Detta ger forutsittningar for ett dppet system for teknisk
provning och kontroll dir myndigheternas roller kan begrinsas till
ansvar for lagstiftning och marknadskontroll. Byggproduktférord-
ningen skiljer sig dock frin 6vriga regelsystem for CE-mirkning
genom att den inte innebir 6verensstimmelse med nationella krav,
utan endast markerar att prestanda fér visentliga produkt-
egenskaper har deklarerats pi ett standardiserat sitt. Aven om en
gemensam EU-standard tas fram fér material och produkter som
kommer i kontakt med dricksvatten, kommer krav fortsittningsvis
att behova faststillas i nationella regler.

Sverige har valt att utforma ett eget system, med inslag av
frivilliga typgodkinnanden med stéd av ackrediterade certifierings-
organ, vilket ocksd beskrivits 1 tidigare avsnitt. Olika nationella
sirdrag kan sledes forekomma betriffande regelverk och arbetssitt.
En allmin 6versikt ¢ver dessa nationella sirdrag 1 Europa gavs 1 en
brittisk utgiva 2001. Det konstaterades bland annat att ett dussintal
linder vid den tiden hade s.k. positivlistor f6r godkinnande av
material 1 kontakt med dricksvatten.'

! Fielding, M. et al. (2001). European Approval Systems. Effects of materials on water
quality. 2™ ed. WRc-NSF Ltd, Marlow, Bucks.
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Dricksvattenutredningens uppdrag inriktas, di det géller material-
frigorna, till det svenska myndighetsansvaret men ger iven uttryck
for att det frin svensk sida kan vara virdefullt att ta del av for-
hillanden utanfér Sverige. Inhimtning av erfarenheter frén andra
linder, via exempelvis rapporter, ska dirfor enligt direktiven ingd 1
utredningen.’

Utredningen ger 1 detta kapitel en allmin utblick mot hur nigra
andra linder inom Europa utformat sina respektive system for att
hantera frigan om material i kontakt med dricksvatten. Oversikten
ror komplexa system, dir utredningens utgdngspunkt giller relativt
smala och avgrinsade frigestillningar. Utblicken blir dirmed
relativt forenklad och goér inte ansprdk pd fullstindighet di det
giller linder och utvecklingsforlopp.

8.1 Norden

Inom ramen f6r branschernas dtaganden och for att klara kraven pd
godkinnande for den europeiska marknaden, har nordiska projekt
drivits av medlemmar inom armaturindustrin. Ett sddant projekt, med
omfattande svenskt deltagande under 2011-2014, ir Nordic Cu-Ren
Low-lead Unibrass (Orwell). Projektet omfattade bland annat bevak-
ning av det europeiska 4MS-arbetet (se senare avsnitt), gemensamma
erfarenheter kring metoder och testresultat och att tillsammans 6ka
forstdelsen f6r de standarder, regelverk och myndighetsitaganden som
finns inom omradet, frimst rérande bly och dricksvatten. Projektet
ska ocksd leverera ett antal godkinda legeringar pd den s.k. positiva
listan, Hygienic Copper Alloy Composition List.

De nordiska tillverkarnas utgdngspunkt har varit att bly pa sikt ska
fasas ut, men att detta miste ske under kontrollerade och gemen-
samma former med stdd av FoU-insatser och industriella erfarenheter.
Det har, enligt 4MS, bedémts som mindre visentligt om material
innehdller bly, mer visentligt ir om applikationer slipper bly till
dricksvattnet. Det dr siledes en grundliggande skillnad i det
europeiska synsittet (se nedan), jimfért med USA, att man fokuserar
pd halter av bly och andra dmnen 1 dricksvattnet, snarare in
materialens sammansittning i sig.’

2 Dir 2013:75, 5. 17.
’ Nilsson, J. (2014). Nordic Brass Gusum, ppt-presentation om det nordiska projektet
Orwell.
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Ett aktuellt nordiskt FoU-samarbete i projektform drivs frin
svensk sida genom forskningsinstitutet Swerea KIMAB inom ramen
for det nordiska innovationsprogrammet. Projektidén foddes efter
moten med MS-gruppen inom Orwell och projektet grundades dir-
efter av forskningsinstitut i de nordiska linderna. Medverkande
institut utdver Swerea KIMAB ir Sintef 1 Norge, Wander 1 Finland
och frdn Danmark DTI, dirtill en industri- respektive en myndig-
hetsgrupp.* Projektet beriknas pigi under en tredrsperiod och har
stdd frin berérda myndigheter och branscher. Arbetet omfattar bland
annat en genomgang av de bedémningsprocesser och standarder som
tillimpas inom Norden, men iven en anknytande bedémning av det
europeiska arbetet inom 4MS (se nedan).’

Vidare finns inom Norden ett gemensamt kvalitetsmirke for plast-
rorsprodukter, Nordic Poly Mark, fér produkter som anknyter till
nordiska férhdllanden och kallare klimat. Det rér sig dock om ett rent
privatrittsligt mirkningssystem och sdledes inte nigot som ir
framtaget av de nordiska linderna. Certifiering av ledningsror av plast
sker inom Norden genom Insta-Cert, 1 Sverige féretritt av Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut(SP). I avsnitt 6.3 behandlas detta system
ndrmare.

8.1.1 Danmark

Den danska dricksvattenproduktionen baseras nistan uteslutande
pd grundvatten, som tills helt nyligen 1 huvudsak endast ansetts
behdva begrinsad beredning i form av luftning, filtrering, ibland
viss pH-justering (t.ex. foér omrdden med ldga virden och aggressivt
vatten) fore distribution.®

Det danska arbetet med material och produkter i kontakt med
dricksvatten ska ses mot bakgrund av de larmrapporter som
publicerades fér mer idn ett decennium sedan frn studier av urlakning
av dmnen till dricksvatten frin olika typer av plastrér.” Frigan
diskuterades 1 det danska Folketinget efter att genomférda tester
visade att plastrér under vissa betingelser kunde slippa ifrin sig

* Rod, O. (2013). Safe materials for drinking water distribution. International Innovation,
August 2013, samt Corrosion news, 2013:5, s. 8—11.

> Ibid.

¢ Force Technology (2008).

7 Svenskt Vatten (2004). Refererar i skrivelse till Nordiska Plastrérsgruppen 2004-11-22 till
nordiska studier publicerade 1 Water Research 36 (2002) och 37 (2003) samt pifdljande
utredning tillsatt av danska myndigheter.
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organiska dmnen till dricksvattnet. Diskussionen gav avtryck dven i
Sverige och refererades 1 skrivelser frin Svenskt Vatten till det
davarande svenska Jordbruksdepartementet.

Studierna foranledde de danska myndigheterna att tillsitta en
utredning i frigan.’ De danska dricksvattenproducenterna gick som
foljd av detta ut med lugnande besked till sina kunder. Mot bak-
grund av Miljestyrelsens undersékning i plastrorsfrigan ansdg man
sig kunna konstatera att det under normala férhéllanden inte fanns
nigon mitbar ohilsosam emittering frin sidana ror i lednings-
systemen. I glesbefolkade omriden med tunna ledningar och lingre
uppehillstider for vattnet, kunde maittliga men inte hilsofarliga
effekter uppmiitas.

Vattenproducenternas branschorganisation DANVA féreslog
som f6ljd av undersékningen att myndigheterna borde genomfora
en hilsomissig virdering och faststilla grinsvirden for relevanta
nedbrytningsprodukter frin plastrér. Man rekommenderade ocksd
att den framtida ordningen fér godkinnande skulle omfatta sddana
nedbrytningsprodukter och att Miljestyrelsen skulle ge ut en
vigledning till vattenverk och brukare. Tillverkarna uppmanades
utveckla sina produkter och samverka inom branschen med att
limna information om relevanta egenskaper hos sina produkter.

Det ir Miljostyrelsen, som under Miljoministeriet faststiller
hilsobaserade kvalitetskriterier for dricksvattnet 1 Danmark. Kvalitets-
kriterierna ir vigledande. Om kriterierna framgir av lag, och alltsd inte
ir enbart vigledande, kallas de for kvalitetskrav. Naturstyrelsen, som
ocksd en myndighet under Miljoministeriet, ansvarar fér dessa
delar av dricksvattenomridet i Danmark och faststiller de lag-
stadgade kvalitetskraven. Miljostyrelsen har under senare ar tagit
fram en rapport som vigledning for fackfolk d& det giller material-
val i anslutning till dricksvatten.” Naturstyrelsen har tagit fram en
mer allmin vigledning om kvalitetskravens betydelse betriffande
material 1 kontakt med dricksvatten, sirskilt med inriktning pd
installationer i fastigheter.'® Grinsvirden har faststillts fér en rad
imnen, frimst metaller. Virdena ir 1 forsta hand satta av hilsoskil,

# Miljestyrelsen (2005). Morkebjerg Nielsen, L. et al. Feltundersogelse af vandforsyningens
plastrer. Miljeprojekt Nr 1049.

’ Miljostyrelsen  (2005). Vejledning om metalliske materialer til vandinstallationer
Arbejdsrapport Nr. 12 2005. Utarbetad av Force Technology.

1% Naturstyrelsen (2011). Vejledning om vandforsyningslovens kvalitetskrav af betydning for
materialer i kontakt med drikkevandet.
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men 1 vissa fall som estetiska grinsvirden avseende smak, lukt eller
utseende.

ETA-Danmark A/S utgor ett dotterforetag till Dansk Standard
och utgér det danska godkinnandeorganet fér byggprodukter.'
Fabrikstillverkade produkter behévde enligt de danska bygg-
reglerna, tills helt nyligen, godkinnas av ETA-Danmark A/S om de
skulle anvindas for distribution av dricksvatten. Organisationen
utfirdar sedan l3ng tid ett nationellt va-godkinnandecertifikat med
avseende pd produkters paverkan pd vattenkvaliteten. Beroende pd
typ av produkt, kunde vissa tester krivas med avseende pd hilso-
aspekter. Plastbaserade produkter undersoktes noga med avseende
pa toxisk pdverkan av vattnet. Motsvarande krav gillde 1 allminhet
inte metallrér. Koppar och rostfritt stdl har t.ex. oftast godkints utan
tester. Godkinnande krivdes sedan 2005 inte heller for installationer
avsedda for varmvattensystem.'? Va-godkinnandet garanterar att
produkterna uppfyller gillande kvalitetskrav, genom CE-mirkning
eller genom de sirskilda tester som annars kan erfordras. Systemet ir
frivilligt for sddana produkter som inte omfattas av det lagreglerade
dricksvattenomrédet.

Viren 2013 tridde den nya Godkinnandeordningen avseende
hilsokrav fér byggvaror 1 kontakt med dricksvatten 1 kraft. Den nya
ordningen administreras av Teknologisk Institut, medan de mekaniska
och fysiska egenskaperna hos produkterna, liksom tidigare, va-
godkinns av ETA-Danmark. Teknologisk Institut ir ett sjilvstindigt
och allminnyttigt organ (av forskningsministeriet godkint s.k. GTS-
institut, godkint teknologiskt serviceinstitut’’), som utvecklar,
anvinder och férmedlar forsknings- och teknologibaserade virden till
danskt arbetsliv. Teknologisk Institut ir ackrediterat av det danska
ackrediteringsorganet DANAK {6r provning av va-komponenter.

For en rad utpekade typer av byggprodukter, som rér, kranar och
filter, avsedda att komma 1 kontakt med dricksvatten, krivs enligt den
angivna ordningen ett godkinnande fér att marknadsféring och for-
siljning ska vara tilldten i Danmark. Godkinnandet avgiftsfinansieras,
avgiften uppgick under 2014 till nirmare tiotusen danska kronor.™

" ETA-Danmark A/S ir ackrediterat av DANAK och notificerat av danska Energistyrelsen
fér att genomfoéra Europeiska Tekniska Virderingar (ETA) samt utarbeta Europeiska
Virderingsdokument (EAD) under byggproduktférordningen (EU) 2011/305.

12 1bid., s. 33-34.

3 http://www.teknologiportalen.dk/GTS-Institutter?i=1, april 2014.

" http://english.godkendttildrikkevand.dk, april 2014.
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Godkinnandeforfarandet vilar ytterst pd en rad danska lagar och
andra regelverk med Ministeriet fér klimat, energi och byggande
som nirmast ansvarigt ministerium. Danska energimyndigheten
svarar for vigledningsinsatser inom omridet."”

8.1.2 Finland

I Finland utgors drygt hilften av rdvattnet av grundvatten. Ca 1600
vattenverk stdr for produktionen av det allminna dricksvattnet.
Definitionsmissigt anvinder man i1 Finland benimningen hushalls-
vatten, vilket ir ett samlande begrepp f6r vatten som anvinds 1 privata
hushall som dricksvatten (= kallt vatten) och vid matlagning.

En nationell kartliggning av vattenkvalitet och material 1 led-
ningsniten genomfdrdes 2008 for att nirmare beskriva situationen.
Det konstaterades att det finska dricksvattnet holl hog kvalitet och
didrmed tillgodosdg de hilsomissiga krav som stilldes. Man noterade
ocksd att material och dricksvatten interagerar och 1 vissa fall ocksd
kan pdverka varandra pd ett negativt sitt, t.ex. genom att materialen
korroderar och dricksvattnets kvalitet forsdmras pd grund av urlakning
av olika dmnen. Lokala problem kan uppstd nir vattenkvalitet,
konsumtionsvanor och  materialval ~samverkar. Kunskaperna
bedémdes vara mest omfattande di det giller metalliska material,
medan det for plastmaterial fanns betydande kunskapsluckor.
Hanteringsfrigor konstaterades spela stor roll for vattnets kvalitet,
varmvatten och vatten som sttt stilla i ledningarna bedémdes t.ex.
inte vara limpligt som dricksvatten. '

Den kartliggning som genomférdes pekade pd kunskapsluckor
och behov av mer djupgdende information om material som kommer 1
kontakt med dricksvatten. De aktuella materialen har den egenheten
att de kommer att vara 1 kontakt med vattnet 1 systemen under
mycket ling tid och just lingtidseffekter bedémdes dirfér som ett
viktigt omride f6r fortsatta studier.”

Finland har 1 likhet med Sverige ett foérfarande med frivilligt
typgodkinnande av produkter som kommer i kontakt med dricks-
vatten, vilket regleras genom av Miljéministeriet utgivna férord-
ningar med stdd av lagstiftning om byggprodukter och mark-

15 Tbid.

!¢ Mikinen, R. (2008). Drinking water quality and network materials in Finland. Summary
report. Publications of Finnish Institute of Drinking Water 5.

7 1bid., s. 79.
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anvindning/byggande.'” Materialval kan ocksi motiveras utifrdn
CE-mirkning, som ir obligatorisk frin halvirsskiftet 2013 for
byggprodukter, men dnnu inte ir mojligt for den typ av produkter
som kommer i kontakt med dricksvatten, s.k. CPDW-produkter."’

En viktig institution inom omréddet ir Nordic Water and Materials
Institute (Wander), en oberoende expertorganisation, grundad 2005.
Man arbetar bland annat med intressebevakning inom EU- och
CEN-standardiseringen och foljer dir arbetet med CE-mirkning
och effekter av material och produkter som kommer 1 kontakt med
dricksvatten. Man deltar ocksi 1 samnordiska projekt inom
materialomridet.”

8.1.3 Norge

Dricksvattenproduktionen i Norge pdminner pd minga sitt om den
svenska. Cirka 1 600 kommunala eller samfillighetsdrivna vatten-
verk producerar 700 miljoner kubikmeter dricksvatten till cirka 90
procent av befolkningen. Resterande vattenforsérjning utgors av
enskilda brunnar och enskilda gemensamma tikter. I Norge svarar
dock grundvattentikterna fér endast 10 procent av producenternas
rivatten, resterande baseras pd ytvatten. Det bedéms att nirmare
en tredjedel av produktionen férsvinner genom lickor 1 lednings-
niten. Stortinget beslutade 2012 att va-infrastrukturen skulle forbli
i samhillelig igo.”

Materialdebatten under senare ar har bland annat handlat om
eventuella hilsorisker hos plastror 1 samband med att ildre lednings-
system av koppar byts ut. Ett vanligt ersittningsmaterial under senare
&r har varit s.k. PEX-ror, som bestdr av tvirbunden polyeten. Denna
typ av ror har vid nyinstallation inledningsvis visat sig kunna ge vissa
effekter med avseende pd lukt/smak och materialslipp, men studier

810 § lagen den 13 mars 2003 om godkinnande av byggprodukter (230/2003) samt mark-
anvindnings- och bygglagens 13 § (132/1999).

' Construction Products in contact with Drinking Water.

2 www.wander.fi, april 2014.

2 Fakta fra Norsk Vann (2013). Informationsblad.
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har visat att halterna inte ndr upp till hilsofarliga nivier.”” Dessa
slutsatser delas dven av norska Folkhilsoinstitutet.”

Det saknas krav pd granskning/godkinnande di det giller
material som kommer 1 kontakt med dricksvatten, huvudminnen
ansvarar for att limpliga material anvinds. Undantag ir dricks-
vattenanliggningar inom off-shoreanliggningar, dir granskning
och godkinnande sker av Folkhilsoinstitutet.*

8.2 Europa

En stor del av EU:s medlemsstater har dnda in i modern tid kvar ildre
rorsystem, dven blyrér, 1 delar av sina nit. Blyréren dr numera bannlysta,
men utbytet har gitt ldngsamt. Vattenkvaliteten 1 vissa omridden leder
ocksd tll att kopparrér kan ge s& stora utslipp av kopparjoner att det
strider mot dricksvattendirektivet. Nickel och missingsprodukter har
ocksd diskuterats.”” Det ir sledes inte bara i Sverige och Norden som
uppmirksamheten 6kar di det giller behoven av underhill och férnyelse
av ledningsniten pd grund av 8lder och materialval.

Den svenska branschorganisationen Svenskt Vatten betonar att
fornyelsen av distributionsniten utgoér en del 1 ett stdrre europeiskt
problemomride, dir idndrade foérutsittningar som sambhills-
forindringar genom demografisk utveckling och o©kat vilstind
utmanar tillsammans med f6rindringar i klimatet, vilket sitter tillging
och hantering av dricksvattnet allt mer i fokus. EU riknar i 6kad
utstrickning med forekomst av geografiska omriden med vattenbrist
och torka. Det blir dirfor allt viktigare att spara pd och hushilla med
vatten.

Enligt Svenskt Vatten ir en av flera allt mer angeligna dtgirder 1
Europa att motverka lickage frdn dricksvattenniten. Det har
Europeiska kommissionen lyft fram i ett s.k. bldpapper om Europas
framtida vattenpolitik. Atgirder mot lickage anses vara en nationell

2 Lund, V. et al. (2011). Long-term study of migration of volatile organic compounds from
cross-linked polyethylene (PEX) pipes and effects on drinking water quality. Journ. Water
& Health, 09.3.2011, samt Norwegian Institute of Public Health (2011). Drinking water
from plastic pipes: Is it harmful? ScienceDaily, 9 november, 2011.

2 Folkhilsoinstitutet (2013). Lund, V., ppt-presentation, november 2013.

2 www.fhi.no

% Force Technology (2008). Metal release to drinking water — an overview of Danish and
European regulations and investigations. Rapport till The Danish Enterprice and
Construction Authority, 2008-04-14.
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angeligenhet, men kommissionen kommer att bidra med st6d och
kunskaper.?

Okad uppmirksamhet liggs ocksi pi att medlemsstaterna kan
tillimpa en indamalsenlig prispolitik enligt artikel 9 1 ramdirektivet
for vatten. Prisokningar kan medverka till minskat sléseri med
vatten och dkar uppmirksamheten pd att motverka lickage. Behov
av att spara pa dricksvattnet aktualiseras ocksd av 6kad vattenbrist
och torka p.g.a. ett varmare klimat.”

Medvetenhet om lickagen 1 ledningssystemen leder 1 sig till 6kat
intresse f6r att underhdlla och férnya niten, vilket dkar efterfrigan pd
material och metoder. Cirka 70 procent av vattentjinsternas kostnader
kan knytas till ledningsniten, 6kad efterfrigan skapar en vixande
marknad som omsitter stora belopp. Enligt Svenskt Vatten kan detta
oka intresset ocksa hos tillverkare och leverantérer som tillhandah8ller
produkter som ir ligt prissatta men tveksamma eller undermaliga vad
giller kvalitet och hilsoeffekter. Eftersom omridet till stor del ir
oreglerat kan problem uppsta.

EU har handelsavtal med linder utanfér unionen. Den interna fria
rorligheten for varor och tjinster dppnar ocksd upp en stor och fri
marknad, som omsitter betydande virden. De offentliga huvud-
minnen ska, med tillimpning av EU:s regelverk om offentlig
upphandling, hantera forfrigningsunderlag och kravstillande, ofta
utan st6d pd den detaljeringsnivd de efterfrigar betriffande siker-
hetsaspekter. Konsekvenserna ska hanteras i varje enskild kommun,
som 1 stor utstrickning saknar kompetens och férutsittningar for att
identifiera sikra material och produkter.**

Det finns {6r nirvarande ingen enhetlig godkinnandeprocess for
material och produkter 1 kontakt med dricksvatten inom EU. Det
innebir ocksd att oklarheten dr betydande di det giller att &ver-
blicka utvecklingen och den framtida tolkningen och anpassningen
av EU:s regelverk i Sverige och fér svenska tillverkare.” Mot den
bakgrunden ges nedan exempel pd de forsok som gérs inom en
grupp medlemsstater att utveckla nya stéd- och kontrollsystem.
S8dana system kan komma att f3 betydelse ocksd for det svenska
handelsutbytet och fér de svenska féretag som arbetar med denna
typ av produkter.

% Svenskt Vatten (2014). Pm till utredningen, februari 2014.

%7 Tbid.

2 Ibid.

? Johansson, L. et al. (2012). Framtida l6sningar fér distribution av dricksvatten — slut-
rapport Fas A. Swerea KIMAB.

93



Internationell utblick SOU 2014:53

8.2.1 4MS

Under rubriken 4MS samverkar de fyra medlemsstaterna Frankrike,
Tyskland, Nederlinderna och Storbritannien kring utvecklingen av ett
gemensamt system med godkinda material 1 s.k. positivlistor, grins-
virden, provningsmetoder och kvalitetskontroll av material som
kommer 1 kontakt med dricksvatten.

Arbetet inom 4MS tar sin utgingspunkt 1 det 1998 av Europeiska
kommissionen initierade arbetet med European Acceptance Scheme
(EAS). EAS hade som mélsittning att undanréja handelshinder
genom att undvika hindrande nationella bedémningar och skapa ett
enhetligt europeiskt system for hilsomissig prévning av produkter
och material 1 kontakt med dricksvatten. Kommissionen avbrot dock
sin finansiering av projektet 2006, d3 arbetet istillet fordes vidare som
ett mer begrinsat harmoniseringsprojekt under byggprodukt-
direktivet. Under detta direktiv var mélsittningen mer begrinsad, en
harmonisering av tekniska specifikationer skulle tas fram, vilket dock
inte kom att fullféljas. De ursprungliga tankarna fér EAS bedémdes av
kommissionen sakna de legala forutsittningar som krivdes for att
mojliggora ett fullt harmoniserat system foér godkinnande av olika
material. En viktig orsak var ocksd brist pa tillrickliga resurser for ett
si omfattande projekt.™

EAS grundliggande tankar &terupptogs 2007 av en mindre grupp
medlemsstater, det s.k. 4MS Initiative. Dessa linder hade varit aktiva
inom EAS och 6nskade fullfélja den ursprungliga maélsittningen.
Utgingspunkten var att dricksvattendirektivet och regelverket kring
byggprodukter behover kompletteras med s.k. nationella “acceptance
schemes” (NAS), som ska omfatta alla typer av produkter och
material som kan komma i kontakt med dricksvatten frin killa till
kran. Det senare innebar en utdkad ambition gentemot EAS, som
fokuserat pd de senare stegen 1 dricksvattenkedjan.

Systemet ligger utanfér bidde EU:s byggproduktslagstiftning
och dricksvattendirektivet.’’ Fér att fi systemet att fungera har

% Drinking water inspectorate, dwi (2008). Brittisk ppt-presentation Work of the 4-member
states regulators group, history and background, current status and way forward.

31 Boverkets yttrande angiende remissen pd Miljomalsberedningens delbetinkande Minska
riskerna med farliga dmnen! (SOU 2012:38), Kemikalieinspektionens rapport Bittre EU-
regler f6r en giftfri miljé och Kemikalieinspektionens delrapport Handlingsplan {6r en giftfri
vardag — forslag till dtgirder, 2012-09-28, dnr 10125-2580/2012, s. 2.
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linderna upprittat en avsiktsfoérklaring dir de anger att de ska folja
det system de utvecklar.*

De linder som samverkar inom 4MS soker pd detta sitt uppnd en
gemensam harmonisering, vilket dven innebir ett tydligare offentligt
tagande 1 materialfrdgorna visavi berdrda branscher. De nyckel-
komponenter som NAS omfattar giller bland annat bedémning av
produkter (hilsobaserade s.k. positivlistor finns f.n. betriffande
organiska imnen® och metaller’), utveckling av testmetoder,
tolkning av testresultat samt tredjepartscertifiering.”> De férdelar som
angivits dr samutnyttjande av offentliga resurser mellan linderna 1
materialfrigor, enhetliga forutsittningar i olika linder, minskade
kostnader for tester och certifiering fér tillverkarna samt inte minst
bittre och sikrare produkter ur ett hilsoperspektiv.

Arbetet inom 4MS har visat sig bli mycket omfattande och bedrivs
med stéd av en rad tekniska undergrupper, bland annat en
toxikologisk grupp. Testresultat behovs for olika typer av produkter
och material, dir bland annat materialens beteende p3 ldng sikt och vid
exponering for olika typer av dricksvatten studeras. Testmetoder
utvecklas for olika typer av material — organiska, metalliska samt
cement- och fogmaterial. Man har i arbetet dtagit sig att tillimpa
sidana relevanta metoder som utvecklats inom den europeiska
standardiseringsorganisationen CEN. De utvecklade positivlistorna
ska kunna anvindas som verktyg och stdd for tillverkare di det giller
att bedoma nya produkter och underlitta testning av dessa.’® Endast
de tillitna imnen som finns upptagna pa listorna eller som uppfyller
de kriterier som giller for godkinnande ska anvindas for nya
produkter som kommer att vara i kontakt med dricksvatten.”
Bedémning och godkinnande 1 en medlemsstat ska innebira att
godkinnandet ska gilla ocksa 1 6vriga medlemsstater.

Utover det hittills genomférda arbetet har ytterligare testmetoder
diskuterats, t.ex. metoder foér att bedéma hur olika material kan

32”Declaration of intent”, Avsiktsfoérklaring mellan berérda ministerier i Frankrike,
Tyskland, Nederlinderna och Storbritannien 2007. Se idven hemsidor frin berdrda
ministerier m.fl. i de fyra linderna, t.ex. www.umweltbundesamt.de.

% Positive Lists for Organic Materials, JMC Common Approach, version 08-12-2011.

* Acceptance of Metallic Materials used for Products in contact with Drinking Water. Part
A - Procedure for acceptance, Part B — 4MS Common Composition List. 1** Revision
30.03.11.

% Se Declaration of intent (2007).

% Drinking Water Inspectorate, dwi (2008).

%7 Kemikalieinspektionen (2012). Nationella byggregler avseende kemiska dmnen. Pm 5/12,
s. 21.

95



Internationell utblick SOU 2014:53

paverka dricksvattnets lukt och smak samt hur materialens egenskaper
kan pdverka tillvixt av mikroorganismer i systemen. Andra intressanta
metodfrigor rér utveckling av metoder f6r GC-MS-screening.”®

Intresserade medlemsstater har vilkomnats att delta 1 arbetet.
S&dant aktivt intresse har ocksd visats frén Portugal och Spanien,
medan ytterligare en rad linder visat sig intresserade pd mer passiv
(ej paverkande) nivd, som Osterrike, Italien och Grekland. Sverige
har genom bland annat Boverket delvis {6t arbetet.

Linderna inom 4MS har 1 sitt nationella arbete tidigare traditionellt
tillimpat en rad olika regelverk d& det giller material 1 kontakt med
dricksvatten. Begrinsningar med avseende pd bly har 1 exempelvis
Frankrike reglerats bland annat genom hilsobalkens férbud mot bly 1
vattenledningar.”” Tyskland har fér sin del tagit fram och anmilt en
rad riktlinjer avseende hygieniska bedémningar av organiska beligg-
ningar och smorjmedel 1 kontakt med dricksvatten. De saknar dock
legal status och dr dirfor inte bindande.

Ambitioner finns om att det gemensamt bedrivna arbetet inom
4MS ska prigla det framtida regelverket fullt ut. Sedan 2013-14 ir
det 1 tillimpliga delar beslutat eller under slutlig beredning som
grund for lindernas arbete inom omridet.

3% Tbid. GC-MS avser metoder fér gaskromatografi-masspektrometri som ett sitt att soka
efter okinda kemiska reaktioner eller efter lickage av redan kinda substanser i dricksvattnet.
%% Kemikalieinspektionen (2012). Nationella byggregler avseende kemiska dmnen. Pm 5/12, 5. 22.
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9 Myndighetsroller och
ansvarsfragor

9.1 Det offentliga atagandet

Utredningen har i tidigare avsnitt beskrivit den uppgiftstordelning
som utvecklats inom EU och nationellt mellan myndigheter och
berérda branschomrdden. Hillningen inom unionen ir att det
offentliga dtagandet och myndigheternas arbete 1 huvudsak begrinsas
till att formulera och besluta de funktionskrav som ska gilla, och att
tillverkare, leverantdrer och &terforsiljare sedan ska utveckla och
tillhandah&lla produkter som svarar mot dessa. Det kallas den nya
metoden inom EU och innebir att grundliggande krav som produkter
méste uppfylla faststills 1 rittsakter, medan de tekniska detaljerna
dterfinns 1 europeiska standarder som det hinvisas till 1 EU-lag-
stiftningen. Dessa standarder, s.k. harmoniserade standarder, ir i regel
frivilliga att folja for tillverkaren. Standarderna fir emellertid ritts-
verkan enligt rittsakten eftersom en produkt som uppfyller en sddan
harmoniserad standard presumeras, dvs. férutsitts, uppfylla de
tvingande kraven. Tillverkaren kan dock vilja att inte flja en standard,
men maste dd pd annat sitt visa hur de tvingande kraven 1 rittsakten
har uppfyllts. Den nya metoden innebir ett 6ppet system for teknisk
provning och kontroll genom att detta éverldts till sjilvstindiga organ
som arbetar 1 konkurrens. Myndigheternas roll har genom den nya
metoden begrinsats till att omfatta ansvar for lagstiftningen samt att
genom marknadskontroll utéva tillsyn pd marknaden av att reglerna
foljs.'

Inom den byggda miljon och de produkter som anvinds dir sker
detta tll stor del genom ambitioner om CE-mirkning med stéd av
europastandarder foér provning och bedémning av byggprodukter,

! Europeiska kommissionen (2014). The 'Blue Guide' on the implementation of EU product
rules 2014, s. 7-8 och prop. 2012/13:93, 5. 13-15.
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som kan ligga till grund fér att sidana produkter prestandadeklareras.
Inom det nu aktuella produktomridet saknas dock dnnu genom
kommissionen harmoniserade standarder. Aven om en gemensam
EU-standard tas fram for material och produkter som kommer 1
kontakt med dricksvatten, kommer krav fortsittningsvis att behova
faststillas 1 nationella regler, eftersom CE-mirkningen endast mark-
erar att prestanda for visentliga produktegenskaper har deklarerats pd
ett standardiserat sitt. Som nimnts i avsnitt 6.2.1 var tanken vid
tillkomsten av byggproduktdirektivet att harmoniserade tekniska
specifikationer skulle visa pd produktens overensstimmelse med
nationella krav, men det lyckades aldrig.

Byggproduktférordningen ir inte en férordning enligt den nya
metoden. Den handlar inte om bedémning av 6verensstimmelse
med krav i férordningen eller i en harmoniserad standard utan om
bedémning och fortldpande kontroll av byggprodukters visentliga
egenskaper. Vilka produktegenskaper som ir visentliga 1 respektive
land avgors av lindernas nationella lagstiftning om krav pad
byggnadsverk. Dessa krav har linderna ritt att reglera, eftersom de
inte ryms inom EU:s kompetensomrdde fér den inre marknaden.
Byggproduktférordningen harmoniserar dirfér inte nigra krav pd
byggnadsverk.?

I Sverige har sedan ldng tid ett sdrskilt system for (frivilligt)
typgodkinnande utvecklats, vilket dock inte far tillimpas alltefter-
som produktomrdden ticks av harmoniserade standarder eller av en
utfirdad europeisk teknisk bedémning fér en viss produkttyp.
Typgodkinnandesystemet behandlas nirmare i avsnitt 6.2. Skulle
typgodkinnandet forindras, si att det 1 vissa avseenden gjordes
obligatoriskt, kan det bli problematiskt av frihandelsskil.

Det konstaterades i ett inledande skede av utredningsarbetet att
efterfrigan pd ett tydligare myndighetsansvar, som att viss myndighet
kan godkinna material, produkter och provningsmetoder eller ge rad
om limpliga s&dana, inte fullt ut anknyter till den svenska modellen
som den kommit att utformas under senare ir. Denna modell bygger
pa ett uttalat branschansvar att tillhandah8lla sikra produkter och
material genom utveckling mot av myndigheterna faststillda
funktionskrav. Efterfrigan pd ett utdkat offentligt stillningstagande
dd det giller limpliga material och metoder ir dock betydande och

2 Prop. 2012/13:93, s. 20.
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kan, om sd bedéms limpligt, ocksd rymmas inom ramen for det regel-
verk som giller inom EU.

De erfarenheter som vunnits inom ramen for vissa medlemsstaters
fortsatta arbete med att utveckla en gemensam bas for listning av
godkinda material och limpliga metoder fér provning, kan provas
nirmare ocksd 1 ett svenskt och nordiskt sammanhang. Det europeiska
samarbetet gir under benimningen 4MS och beskrivs nirmare 1
kapitel 8, Internationell utblick.

For bly, som sedan linge utpekats som ett imne med kinda
negativa hilsoeffekter, har Boverket nyligen antagit nya allminna
rdd som innebir ett tydligare statligt stillningstagande. Det innebir
bland annat angivandet av riktvirde fér bly samt att den provnings-
metod som anvinds inom 4MS ocks8 kan tillimpas for att verifiera
dverensstimmelse med de svenska funktionskraven.

Att tydligare samla det fulla ansvaret for de vitt skilda frigor
och regelverk som anknyter till material och produkter 1 kontakt
med dricksvatten hos en enda myndighet har diskuterats inom
utredningens referensgrupp. En sidan utveckling bedéms inte som
indamélsenlig av berdérda myndigheter, en bedémning som utred-
ningen delar. Dirull ir frigorna fér komplexa och anknyter ocksd
till en rad andra myndighetsuppgifter som behover hillas samman
inom respektive myndighet. Dricksvattenfrigan ir mangfacetterad
och berér pd den offentliga sidan ett flertal departement, myndig-
heter och organisationer. Det ir dock inte unikt i sig, flertalet
tunga samhillsfrigor har just en sidan karaktir, med omfattande
regelverk dir olika myndigheter berdrs inom sina respektive
specialomrdden.

De myndigheter som nirmast ansvarar fér materialfrigorna och
dven ingdtt 1 utredningens referensgruppsarbete ir Boverket,
Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket. De har av utredningen
ombetts beskriva de eventuella otydligheter som de sjilva ser 1 det
nuvarande inbordes ansvaret d& det giller material och produkter i
kontakt med dricksvatten. Myndigheterna har 1 sammanhanget
konstaterat att de sjilva inte uppfattar att det finns ndgra sddana
egentliga otydligheter eller grizoner i myndighetsansvaret.’

De tre myndigheterna ansvarar for olika delar av de europeiska
och nationella regelverk som mots 1 dricksvattenkedjan. Livs-
medelsverket ansvarar f6r livsmedlet dricksvatten med de kvalitets-

’ Underlag till utredningen frin Boverket, Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket,
mars 2014.
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krav som anges. Kemikalieinspektionen utgdr i sin myndighetsroll
till storsta delen frdn den gemensamma kemikalielagstiftning som
beslutats pd EU-nivd och dir fokus ligger pd beskrivning, klassi-
ficering och beddémning av olika dmnen, snarare in produkter.
Boverket ansvarar {6r plan- och byggfrigor med bemyndigande att
ge ut foreskrifter avseende byggnadsverk. Boverket har dock valt
att 1 huvudsak begrinsa sina byggregler till byggnader.

De problem som sakmissigt lyfts fram di det giller material och
dricksvatten, handlar frimst just om installationer i byggnader. Det
kan visserligen hivdas att en helt évervigande del av dricksvatten-
kedjan och de materialval som priglar den giller det allminna dricks-
vattennitet. Ledningsnitens omfattning ir vida storre inom det
allminna nitet 4n inom de enskilda fastighetsniten. Aven om det finns
osikerhet i materialvalen hos minga huvudmin fér det allminna
dricksvattnet, dr det indd frimst 1 Svergdngen frin de allminna
distributionsniten till de enskilda fastighetsniten som materialval,
kombinationer av material, underhdll, kompetens och inte minst
hanteringen av dricksvattnet (klenare dimensioner, mindre floden,
lingre uppehéllstider) potentiellt kan innebira 6kade hilsorisker.

Det har 1 olika sammanhang framférts att det foreligger en
otydlighet, da det giller myndigheternas ansvar for frigan om material
i kontakt med dricksvatten.* Utredningens allminna bedémning ir
dock att d3 det giller ansvarsfrigor, foreligger ingen storre otydlighet
pd mer overgripande och principiell nivd. Myndigheternas uppgifter
begrinsas i huvudsak till att formulera och besluta de funktionskrav
som ska gilla, medan tillverkare, leverantorer och terférsiljare sedan
ska utveckla och tillhandahilla produkter som svarar mot dessa.

Den efterfrigade tydligheten giller, enligt utredningens bedém-
ning, snarare behovet av ett dkat offentligt dtagande for att mota
kunskapsunderskott och behov av riktlinjer, som uppstdr 1 det
praktiska arbetet f6r marknadens aktorer. P3 tillverkarsidan efter-
frigas lingsiktiga regler att forhdlla sig tll, fér nyttjare av
produkterna soks tydliga besked om funktion och hilsoeffekter.
Kommuner och vattenproducenter upplever att de inte har nigon
definierad myndighet eller part att vinda sig till f6r information
kring material och produkter infér upphandling och installations-

* Se bland annat debattartikel i Miljsaktuelle (2012-03-21). Fastighetsigarna, HSB, Sveriges
Byggindustrier, SABO och Svenskt Vatten, S8 skyddar vi dricksvattnet bittre, samt
remissvar frin branschorganisationer i anslutning till Kemikalieinspektionens redovisning av
regeringsuppdraget om bisfenol A vid renovering av dricksvattenrdr (Regeringsbeslut 2012-
04-12, dnr M2012/1035/Ke).
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arbete. Problemen kan ocksd vara betydande fér enskilda bygg-
herrar och fastighetsigare som vill veta vilken typ av produkter
som kan bedémas som hilsomissigt sikra att installera. Staten
stiller krav pd att vattnet ska vara hilsosamt och rent, men avstar
frdn att normera vad det rent praktiskt ska innebira i termer av
limpliga material- och produktval. Delvis som en konsekvens av
den svenska modellen med funktionskrav har vid sidan av det
befintliga typgodkinnandesystemet inom byggbranschen utvecklats
egna beddmningssystem foér byggmaterial, vilket dven inkluderar
material 1 kontakt med dricksvatten. Bedémningssystemen BASTA,
Byggvarubedémning och SundaHus® har dock olika regelverk och
forhller sig pd olika sitt till den vetenskapliga grunden fér mitning av
paverkan pd dricksvattnet. De ir heller inte ackrediterade och saknar
dirmed en oberoende granskning. Inget av de system som anvinds i
Sverige idag har regler och grinser som gér att relatera tll dricks-
vattendirektivet och de grinsvirden som anges dir.

Utredningen limnar i1 delbetinkandets avslutande kapitel, for
sin del och mot bakgrund av direktivens utformning, bedémningar
och férslag om vad som behéver goras for svenskt vidkommande.

9.1.1 Exemplet bly

Boverkets byggregler innehdller féreskrifter och allminna rdd om
tappvatten. Funktionskrav anges, som att tappvattnet dd det kommer
ur kranen ska vara hygieniskt, sikert och tillrickligt. Ett undantag
frén denna allminna bild giller de nya allminna rdden betriffande
bly, som ger riktvirde fér halter 1 vatten och anvisning om mit-
metodik.® De allminna rdden innebir 6kad tydlighet avseende halter
av bly som Iéses ut 1 vatten, vilket efterfrdgats av tillverkare, lever-
antorer och anvindare. Det innebir dock samtidigt att man dppnar for
otydlighet betriffande vilken metod som ska anvindas fér att faststilla
detta.

Livsmedelsverket har angivit kvalitetskrav for en rad parametrar,
bland annat avseende hur mycket bly dricksvatten fir innehilla. Det
ir dock oklart om och i s3 fall p4 vilket sitt grinsvirden angivna under

* Se vidare avsnitt 6.3.
¢ Allminna rid till avsnitt 6:62 1 Boverkets foreskrifter (BFS 2014:3) om indring i verkets
byggregler (2011:6) — féreskrifter och allminna rid.
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dricksvattenlagstiftningen f&r genomslag inom ramen fér typgodkin-
nandesystemet.

De produkttest som sker inom typgodkinnandesystemet kommer
att faststillas bland annat med utgdngspunkt frdn Boverkets allminna
rad da det giller installationer f6r tappvatten. I de allminna riden hin-
visas dock till olika testmetoder, sivil en ildre metod som den som
anvinds inom ramen for 4MS-arbetet. De allminna rdden hinvisar
jven till att alternativa metoder kan anvindas, om de visar att fore-
skriftens krav uppfylls, dvs. att ohilsosamma koncentrationer bly inte
ska kunna lsas ut.”

Den flexibilitet som angivandet i de allminna riden av flera
alternativa metoder innebir, kan skapa onédig otydlighet men dven
betydande frihetsgrader, for marknadens aktorer. I konsekvens-
bedémningarna och diskussionen av att olika metoder kan anvindas,
utgdr de allminna riden inte heller i férsta hand frn att viss eller vissa
metoder ger ett mer rittvisande virde in andra med avseende pd folk-
hilsa och svenska férhdllanden. Utgdngspunkten ir snarare att medge
den flexibilitet som foretagens marknadsinriktning, exportbehov eller
svirighet att uppnd givet riktvirde kan motivera genom att anvisa
olika och resultatmissigt féga jaimférbara metoder.® Resultatet kan
sdledes bli att foretagens dtaganden for denna typ av produkter
dven fortsittningsvis miste ske utan det mer normativa stéd frin
svenska myndigheter som i vart fall andra aktérer (kommuner,
byggherrar och fastighetsigare) efterfrigat i olika sammanhang.

Diskussionen ovan till trots, kan det indd bedémas som positivt att
Boverket genom de nya allminna rdden valt ett tydligare forhillnings-

7 NKB 4 ir ett produkttest som tillimpats sedan 1980-talet och som anges i Boverkets
allminna rid. Testet utgdr frén exponering under viss tid i syntetiskt vatten och dr dirmed
inte jimforbart med verkliga férhillanden och verkligt dricksvatten. Satta grinsvirden inom
ramen for Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrift (10 ug per liter 1 dricksvatten) och rike-
virden i Boverkets byggregler (5 ug i vattnet fr.o.m. halvirsskiftet 2016, jfr. NKB 4-testets
tidigare gillande virde om 20 ug) ir dirmed inte kompatibla vad avser nivéer och inte heller
mitmetoder. Se vidare Boverket (2014), Konsekvensutredning BBR 2014 avseende
Boverkets byggregler, EU-anmilan. De nya allminna riden medger att bland annat det
alternativa testet SS-EN 15664 anvinds, en europeisk standard, vilket éverensstimmer med
forfarandet inom det samlade arbete som gors av vissa medlemsstater, 4MS. Det senare
bedéms enligt aktuella forskningsron bittre spegla materialens lingtidseffekter och siger
dirmed mer om verkliga forhillanden. Testforfarandet enligt NKB 4-metoden for hittills-
varande typgodkinnande har i forskningsstudier bedémts ha stora brister, som 1ig repeter-
barhet, bristande 6verensstimmelse med dricksvattendirektivets grinsvirde for bly samt ett
testvatten som sannolikt inte motsvarar ett worst-case (Johansson, L. Methods for
assessment of lead release from brass to drinking water. Swerea KIMAB/Luled Tekniska
Universitet, 2012). )

8 Boverket (2014). Konsekvensutredning BBR 2014 — Andring av Boverkets byggregler —
avsnitt 6. EU-anmilan februari 2014, s. 88-94.
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sitt betriffande bly in d& det giller andra metaller, plaster och organiska
foreningar m.m. Bakgrunden ir att bly utgor ett imne dir de negativa
hilsoeffekterna varit kinda under mycket ling tid, dir &tskilliga forsk-
ningsresultat foreligger och dir riskbedémningarna ocksd successivt
skirpts. Boverket anger 1 bakgrunden till de allminna rdden om
installationer fér tappvatten, att det inte i byggreglerna funnits nigra
foreskrifter eller allminna rdd om bly foér produkter eller material 1
kontakt med dricksvatten, t.ex. blandare. Man konstaterar att branschen
typgodkinner sddana produkter. I Statens planverks regler fér blandare pd
1970-talet var grinsvirdet 20 pg for att fi typgodkinna produkter i
kontakt med dricksvatten. Nuvarande typgodkinnande baseras vanligen
pd NKB 4-metoden frin 1986 dir virdet 20 ug ocksd finns. De baseras
siledes pd en nirmare 30 ir gammal metod med produktregler utfirdade
av Den Nordiske Komité for Bygningsbestemmelse (NKB). Myndig-
heten konstaterar vidare att dricksvattenvirdet f6r bly har minskat med
90 procent sedan Statens planverks godkinnanderegler var aktuella,
medan ingen férindring skett for virdet av bly vid typgodkinnande av
tappstillen.’

Ovanstdende exempel ir naturligtvis inte typiskt for det offentliga
dtagande som giller fo6r material och produkter i kontakt med dricks-
vatten och hur detta hanteras av svenska myndigheter. Bly har givits
betydande uppmirksamhet genom myndigheternas intresse, mingiriga
forskningsinsatser och inte minst genom allt mer aktiva tillverkare och
leverantdrer som har som mélsittning att pd sikt fasa ut dmnet helt.
Miljomalsberedningen konstaterar fér sin del att blyhalterna i
recipienterna har varit relativt oférindrade de senaste tio &ren, trots att
anvindningen av bly minskat kraftigt i samhillet tll {6ljd av att imnet
forbjudits 1 vissa produkter.’® Det kan ind3 vara illustrativt att
diskutera hur bly, ett vilkint toxiskt imne som anvinds i minga
dricksvattenrelaterade produkter, inom rddande EU-regelverk kan
hanteras aktivt eller mer passivt frin myndigheternas sida. For ¢vriga
imnen och produkter ir situationen mer entydig — hir har marknaden
en innu storre del av ansvaret for att sikra folkhilsan, dtminstone 1
Sverige och de linder inom unionen som valt denna linje.

? Ibid., s. 88 och Boverket (2014). Konsekvensutredning BBR 2014 — Andring av Boverkets
byggregler (BBR), juni 2014, s. 127.

1©SOU 2014:50. Med miljémalen i fokus — héllbar anvindning av mark och vatten. Del-
betinkande av Miljomalsberedningen.
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Reachférordningen

CLP-
foérordningen

Tillverkare och leverantérer Fastighetsdgare/byggherrar

9.2 Tydligt inbordes myndighetsansvar

Férutom den mer vergripande frdgan om hur stort det offentliga
dtagandet bor vara, finns skil att diskutera ansvarsférdelningen 1 den
rollférdelning som f.n. giller mellan de centrala myndigheterna.
Utredningen har som tidigare nimnts tagit upp dndamadlsenligheten 1
de roller och det ansvar som finns mellan de berérda centrala myndig-
heterna, 1 forsta hand Boverket, Kemikalieinspektionen och
Livsmedelsverket.

Figur 1 nedan ger en oversiktlig bild 6ver de olika regelverk som
ror material 1 kontakt med dricksvatten och de myndigheter och
aktorer som pd olika sitt ansvarar for eller berérs av regelverken. I
bilaga 3 finns en tabell som p4 ett mer detaljerat sitt beskriver vilka
krav som stills i regelverken och vilken roll de olika myndigheterna
och aktérerna har.

Figur 1 Regelverk och aktérer angaende material i kontakt med
dricksvatten!
Produktsédkerhets- Byggprodukt- Dricksvatten-
direktivet foérordningen direktivet
\ / |
N Kemikalie- Konsument- Folkhilso- Livsmedels-
. . Swedac Boverket . Kommuner
inspektionen verket myndigheten verket
Produktsékerhets-
lagen Plan- och Dricksvatten-
bygglagen foreskrifterna
5 l Vattentjénst-
Ackrediterade Byggreglerna lagen
certifieringsorgan
9 kap.
J / miljsbalken
Frivilligt
typgodkannande
Vattenproducenter

och -distributorer

! Linjerna star for styrande regelverk och pilarna visar vilken aktr regelverket riktar sig mot. Byggprodukt-
férordningen ar idag inte tillamplig p& byggprodukter som kommer i kontakt med dricksvatten, men kan bli det i
framtiden om en harmoniserad standard eller en europeisk teknisk bedémning tas fram.
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Myndigheternas egna och mer allminna bedémning av detta ir att
deras ansvarsfrigor rérande material i kontakt med dricksvatten i
huvudsak ir tydliga. Enskilda frigor kan visserligen hanteras utifrin
olika regelverk, som visades 1 fallet med att i Sverige dtgirda fore-
komsten av bisfenol A 1 tappvattensystemen. Det ir dock snarare ett
uttryck for regelverkens inneboende flexibilitet, dn att det kan tas som
intikt for att myndigheterna har overlappande ansvarsomriden.
Frigan giller inte unikt dricksvattenomridet, iven inom andra politik-
omrdden kan frigor hanteras utifrdn skilda regelverk och med insatser
frin olika berorda forvaltningsmyndigheter. Det ger mojligheter att pd
ett sa riktat sitt som méjligt ta sig an uppmirksammade problem och
frigor utan att dtgirderna blir f6r ingripande i andra och mer
oonskade avseenden.

Frin omvirlden efterfrigas ofta 6kad tydlighet frn myndigheterna
dd det giller vilka typer av material och produkter som kan mota de
uppsatta hilsokraven och dirmed limpar sig for olika typer av
installationer. I detta sammanhang har dven virdet av spdrbarhet
betonats for de material och produkter som anvinds, s att verifiering
av deras limplighet kan ske 1 ett lingre tidsperspektiv. Den modell fér
myndighetsansvar som tillimpas 1 Sverige och inom stora delar av EU
innebir dock, som tidigare redovisats, att av sambhillet uppsatta
funktionskrav ska motas av marknaden vad giller sikerheten for
material och produkter. Endast undantagsvis, som med bly, anger
myndigheterna rikt- och grinsvirden som stéd fér provningsorgan
m.fl.

Utredningen har uppfattat att dven rikt- och grinsvirdessittningen
forknippas med viss otydlighet d& det giller sidana virden satta under
olika regelverk, dir olika typer av (eller brist pd) metodangivelser
inom regelverken kan skapa osikerhet. Det ir inte alltid entydigt
reglerat huruvida tester och provtagning ska avse halter 1 material,
migrerande mingder av vissa dmnen frn materialet eller halter 1 det
vatten som distribueras, oavsett killa. Boverkets nya allminna rid
avseende bly ger 6kad information om mojlig testmetodik fér just
denna metall, men dven hir féreligger oklarhet betriffande limplig
metod, vilket utredningen diskuterat tidigare. Det ir ocksd oklart hur
Boverkets metodrdd forhiller sig till de metoder som ska mota
livsmedelslagstiftningens grinsvirdesangivelser, dir de senare t.ex.
relaterar tll ett genomsnittligt veckointag av dricksvatten. Regel-
verken ger allmint sett utrymme f6r att skilda metoder kan anvindas,
tex. inom typgodkinnandet, vilket gér mirkningen svirbedémbar.
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Utredningen &terkommer 1 det avslutande kapitlet till frigan om ett
mer aktivt arbete frin svenska myndigheter 1 metod- och analysfrigan.

I f8ljande avsnitt diskuteras kortfattat de ansvarsfrigor och grins-
snitt som giller for produktions- och distributionsanliggningar
respektive for fastigheter.

9.2.1 Vattenverk och distributionsanlaggningar

De byggnadsverk som ingdr 1 vattenverk och dlstrlbutlonsanlagg-
ningar som utgdr distributionskedjan innan anslutmngspunkten i
en fastighet regleras under plan- och bygglagstiftningen."!

Dricksvattenproduktionen styrs av delar av livsmedelslagstift-
ningen, som ir mélstyrd. Den innebir att producenter och distributo-
rer ska sikerstilla att dricksvattnet dr hilsosamt och rent samt upp-
fylla de foreskrivna parametervirdena som finns 1 dricksvattenfore-
skrifterna. Parameterkraven miste uppfyllas 1 sdvil vattenverket som
distributionsanliggningen, fram till den s.k. férbindelsepunkten till en
fastighet, for att producenterna och distributdrerna ska ha fullgjort
sina skyldigheter enligt foreskrifterna. Dricksvattenféreskrifterna
reglerar sdledes inte sjilva fastighetsinstallationerna fér tappvatten. '

Svenskt Vatten har i en inlaga till utredningen betonat att ansvaret
for att produktionsanliggningar och ledningsnit férnyas och under-
hlls vilar pd producenterna och distributérerna av dricksvatten, dvs.
huvudmin och berérda kommuner. Ansvaret giller dven foér den
eventuella pdverkan som bygg- och renoveringsmaterial 1 vattenverk
och distributionssystem kan ha pa dricksvattnets kvalitet.

Frin huvudminnen anges att det kan handla om cementbruk och
betong i filterbassinger och reservoarer, injekteringsmedel, lagnings-
och fogmassor, olika rérmaterial och rérrenoveringsmaterial, material
1 pumpar, kopplingar, rérkrokar, ventiler m.m. Svenskt Vatten
bedémer att det behovs regler som sikerstiller att sidana material som
kommer i kontakt med dricksvatten inte licker ut amnen som kan
innebira risker f6r minniskors hilsa.

' Med byggnadsverk avses, enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) byggnad eller
annan anliggning.

12 Jfr. 16 § dricksvattenféreskrifterna och artikel 6.2 i dricksvattendirektivet. I skal 22 till
direktivet anges att kvaliteten pd dricksvattnet kan paverkas av fastighetsinstallationerna.
Det konstateras att varken ansvaret for fastighetsinstallationerna eller ansvaret fér
underhillet for dessa alltid dligger medlemsstaterna.
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Regelverket bor enligt Svenskt Vatten bygga pd foérsiktighets-
principen och pd omvind bevisborda, dir tillverkare och leverantérer
har bevisbérdan for att det inte innebir risker. Kvalitetskraven bor
enligt Svenskt Vatten faststillas pd EU-niv4, med standardiserade eller
reglerade metoder."

9.2.2 Fastigheter

Nir det giller egenskaper hos material i kontakt med dricksvatten och
deras piverkan pd dricksvattnets kvalitet regleras produkter och
material som ingdr i de fasta tappvatteninstallationerna, frén for-
bindelsepunkten 1 en fastighet till dess vattnet limnar tappstillet
(inklusive tappstillets fasta eller semiflexibla tilliggsinstallationer,
filter pd tappkranar, osv.) av plan- och bygglagstiftningen och framfor
allt Boverkets byggregler. Om dessa produkter och installationer
paverkar dricksvattenkvaliteten si att parametervirdena i dricks-
vattendirektivet inte uppfylls har producenter och distributérer indd
uppfyllt sina skyldigheter enligt dricksvattenforeskrifterna. Fastig-
hetsigaren ska dock informeras om att det finns behov av dtgirder.
Som nidmnts i avsnitt 4.2.2 reglerar dricksvattenféreskrifterna siledes
inte sjilva fastighetsinstallationen, utan ansvaret fér vattnets kvalitet
overgdr till fastighetsigaren efter forbindelsepunkten.

Storsta  kvalitetsproblemen uppges finnas just 1 fastigheter.
Volymer och dimensioner ir dir mindre 4n 1 produktionsanliggningar
och stamnit, vilket innebir att vattnet 1 6kad grad exponeras for de
aktuella materialen. Dirmed o6kar eventuella risker for att hilso-
effekter ska uppstd. Ytterst ansvariga for dessa installationer ir bygg-
herrar och fastighetsigare. Antalet fastighetsigare ir mycket stort
med betydande variation 1 kunnandet di det giller att sikerstilla
hilsokraven vid upphandling och installation av de aktuella pro-
dukterna.

Sveriges myndighetskrav gentemot branschen kan 1 sammanhanget
uppfattas som hirda 1 ett europeiskt sammanhang, funktionskraven
anger som tidigare nimnts inga riktlinjer fér olika typer av produkter
(undantaget bly), vilket leder till ett kunskapsbehov som behover
tickas.

1 Svenskt Vatten (2014). Pm till utredningen, februari 2014.
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9.3 Tillsyn och kontroll

I kapitel 4 har de regelverk som p3 olika sitt reglerar material som
kommer 1 kontakt med dricksvatten behandlats. En foljd av att
flera regelverk ir tillimpliga 4r att flera myndigheter utévar tillsyn
och kontroll éver att reglerna foljs. Tillsyn och kontroll utgér
viktiga myndighetsuppgifter som 1 hég grad kan bidra till m3lupp-
fyllelsen, dvs. att minska férekomsten av material som i kontakt
med dricksvatten kan 6ka riskerna fér ohilsa. Utredningens
direktiv anknyter ocks3 till att flera aktorer framfért att det behovs
fortydliganden kring de olika myndigheternas ansvar for lag-
stiftning och tillsyn."* Utredningens uppdrag kring férdelningen av
ansvar mellan myndigheterna berér siledes ocksd 1 hog grad de wll-
synsvigledande och kontrollerande verksamheterna. Utformningen
av en effektiv tillsyn och kontroll betriffande material i kontakt
med dricksvatten relaterar dock till andra och ofta betydligt mer
omfattande tillsyns- och kontrolluppgifter hos berérda myndig-
heter och bor dirfér ses 1 ett storre sammanhang.

Utredningen ger i detta skede i forsta hand en allmin &verblick
kring de problem och utvecklingsbehov som diskuterats inom till-
synsomridet, bland annat avvigningen mellan statliga och kommunala
tillsynsuppgifter. En mer samlad syn pd myndigheternas tillsyns- och
kontrollarbete kring dricksvattenfrigorna planeras infér utredningens
slutbetinkande.

9.3.1 Tillsyn och kontroll under olika regelverk

D3 det giller plan- och bygglagstiftningen ansvarar den kommunala
byggnadsnimnden for tillsynen &ver att byggherren fullgér sina
skyldigheter enligt den lagstiftningen, bland annat bestimmelserna om
tekniska egenskaper.”” Foér sidana byggdtgirder som ir lovpliktiga
eller anmilningspliktiga och som dirmed omfattas av plan- och bygg-
lagstiftningens kontrollsystem, kontrollerar byggnadsnimnden att
byggherren foljer gillande krav. En viktig grund for att byggnads-
nimndernas tillsyn ska uppnd avsedda resultat ir en vil fungerande
tillsynsvigledning, med definierade ansvarsforhillanden hos de
centrala myndigheterna. Ett omrdde dir sddan vigledning enligt

" Dir. 2013:75, 5.16.
158 kap. 2 § plan- och byggférordningen.
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Sveriges Kommuner och Landsting idag kan behova tydliggéras ir
tillsynsvigledningen vid uppférande av nya anliggningar for dricks-
vattenproduktion.'® Byggnadsnimnden kontrollerar endast ett visst
konkret byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper. Det ir
di en friga om byggnadsverket uppfyller kraven. Byggnadsnamndens
bedémning avser inte om en byggprodukt generellt ir olimplig 1 sig.
En och samma byggprodukt kan vara limplig i ett byggnadsverk men
olimplig 1 ett annat. Ansvaret f6r tillsynsvigledning betriffande plan-
och bygglagen finns hos Boverket."” Linsstyrelsen har ocks3 ett till-
synsvigledningsansvar inom linet."

Ansvaret for stod och vigledning f6r miljo- och hilsoskydds-
nimndens kontroll av att dricksvattenféreskrifterna foljs finns hos
Livsmedelsverket."” Linsstyrelsen samordnar kommunernas verk-
samhet och ger dem stdd, rid och vigledning.” Kemikalie-
inspektionen ansvarar 1 sin tur f6r tillsynsvigledning om kemiska
produkter enligt kemikalielagstiftningen.”’ Linsstyrelsen har ansvar
for tillsynsvigledning inom linet.”” Det ir sdledes inte en myndighet
som ansvarar for tillsynsvigledning, ansvaret berér flera olika myndig-
heter och foljer av vilket regelverk en friga kan avse. I kapitel 10 dter-
kommer utredningen till frigan om utdkat rdd och stéd och
betydelsen av att det bor finnas en nationellt samordnande myndighet
da det giller frigor om material i kontakt med dricksvatten.

Boverket ansvarar for tillsynen 6ver att bestimmelserna om
limplighet f6ljs betriffande byggprodukter som kommer i kontakt
med dricksvatten.” En byggprodukt, som inte omfattas av bygg-
produktférordningen, fir endast siljas 1 Sverige f6r avsedd anvind-
ning om den ir limplig.** Boverket fir i det enskilda fallet besluta
om det foreliggande eller férbud som frin skyddssynpunkt behovs
for att bestimmelsen ska féljas.” Bestimmelserna inférdes den 1
januari 2013 efter forslag av Boverket. Tillsyn éver det icke har-
moniserade byggproduktomridet upphérde 1 och med att plan- och

!¢ Sveriges Kommuner och Landsting (2014). Skrivelse till utredningen 2014-05-16.
173 § 4 férordningen (2012:546) med instruktion fér Boverket.

188 kap. 1314 §§ plan- och byggférordningen.

192 § férordningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket och 29 § livsmedels-
férordningen (2006:813).

2028 § livsmedelsforordningen.

213 kap. 6 § miljtillsynsférordningen (2011:13).

22 1bid., 3 kap. 16 §.

2 8 kap. 5 a § plan- och byggférordningen.

24 8 kap. 20 § andra stycket plan- och bygglagen.

% Ibid., 11 kap. 25 §.
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byggforordningen (2011:338) tridde 1 kraft 1 maj 2011. Tidigare
reglerades detta i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk m.m. Boverket menade i sammanhanget att det var
angeliget att det fanns en mojlighet att ingripa mot férsiljning av
byggprodukter som inte var limpliga f6r avsedd anvindning. I
praktiken skulle, enligt Boverket, tillsyn och ingripande av resurs-
skil rimligen endast avse produkter som var direkt olimpliga.” I
forarbetena till de nya bestimmelserna gors ingen nirmare bedém-
ning av tillsynens omfattning.” Enligt uppgift frin Boverket utévar
verket dnnu ingen aktiv tillsyn med st6d av bestimmelsen.”® Om
det skulle saluféras en byggprodukt pd marknaden som ir uppen-
bart olimplig har dock verket mojlighet att ingripa, under forut-
sittning att det dr foérenligt med EU-ritten.

Boverkets tillsynsansvar giller byggprodukter som varaktigt ingdr 1
byggnader och andra anliggningar. Det omfattar siledes bygg-
produkter 1 bland annat vattenverk, reservoarer, ledningsnit och
fastighetsinstallationer foér tappvatten. I forarbetena till de nya
bestimmelserna anges att begreppet tillsyn anvinds i plan- och
bygglagen dven i de fall dir det ir marknadskontroll som avses.”

I Boverkets marknadskontrollplan fér 2014 framgdr tydligt att
marknadskontrollen i férsta hand avser byggprodukter som omfattas
av byggproduktférordningen och annan harmoniserad sektorslag-
stiftning, t.ex. hissar och vissa virmepannor. Boverket utévar ocksd
marknadskontroll enligt produktsikerhetslagen. Diremot saknas
information om Boverkets nya tillsynsansvar betriffande bygg-
produkters limplighet i kontrollplanen. Fér nimnda omriden be-
driver Boverket svil proaktiv som reaktiv marknadskontroll.” Under
2013 omfattade Boverkets proaktiva verksamhet tre projekt. De avsig
marknadskontroll av cement, asfalt och brandvarnare.’® Under 2014
avser Boverket 1 forsta hand att utféra marknadskontroll av férull-
verkade reningsanliggningar, fonster, ballast for infrastruktur och
pelletseldade kaminer.™

2 Boverket (2012). Anpassning av svensk ritt till EU-férordningen om harmoniserade
villkor f6r saluféring av byggprodukter, Regeringsuppdrag, Rapport 2012:1, s. 104-106.

¥ Prop. 2012/13:93, s. 33.

8 Uppgift limnad av Boverket, Bjérn Fredljung, 2014-04-11.

% Prop. 2012/13:93, s. 30.

3% Boverket (2013). Marknadskontrollplan 2014, 2013-11-20, dnr 1110-4841/2012.

31 Boverket (2014). Uppféljning av Boverkets marknadskontrollplan 2013, 2014-03-31, dnr
1110-1734/2014.

32 Boverket (2013). Marknadskontrollplan 2014, 2013-11-20, dnr 1110-4841/2012, 5. 9.
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Utredningen har évervigt mojligheten att foresld att marknads-
kontroll av byggprodukter som kommer i kontakt med dricksvatten
bér prioriteras 1 kontrollarbetet. De nationella reglerna om bygg-
produkters limplighet ir s.k. tekniska regler som kan innebira
handelshinder. Férutom att sidana regler ska anmalas till Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna® innan de beslutas, finns det
sirskilda bestimmelser om hur man ska agera nir man ska tillimpa
nationella tekniska regler. Syftet med dem ir att se till att principen
om &msesidigt erkinnande tillimpas korrekt i varje enskilt fall.**
Principen om 6msesidigt erkinnande innebir att en produkt som
inte uppfyller alla krav som svenska tekniska regler stiller ska f&
siljas 1 Sverige om den har slts lagligt 1 en annan medlemsstat.
Medlemsstaten fir bara avvika frin denna princip i vissa undantags-
situationer, t.ex. for att skydda minniskors hilsa. For att Boverket
ska kunna ingripa mot férsiljning i Sverige av byggprodukter som
godtas i andra medlemsstater, och hivda att dessa inte fir anvindas
hir, miste Boverket sdledes ha mycket goda skil. Boverket méste 1
varje enskilt fall visa att de utlindska kraven leder till en skyddsnivd
som inte ir likvirdig med den svenska. Boverket miste vidare visa
att en ingripande 3tgird ir objektivt motiverad och nédvindig for
att skydda minniskors hilsa samt att den ir proportionerlig.” De
svenska funktionskraven har inte den karaktiren att de pi ett
avgorande sitt skiljer sig frén andra linders regelverk som t.o.m.
kan vara mer detaljerade och lingtgdende i kravstillandet. Utred-
ningen gér mot bakgrund av detta bedémningen att en utdkad
marknadskontroll inte i1 férsta hand utgér en limplig vig for att
sikerstilla att byggprodukter som kommer 1 kontakt med dricks-
vatten kan mdéta angivna hilsomissiga funktionskrav.

% Férutom EU:s medlemsstater omfattar den inre marknaden fér produkter dven de tre
EFTA-linder som undertecknat EES-avtalet (Island, Lichtenstein och Norge) samt Turkiet.
’* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om
forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pd produkter som lagligen
saluforts 1 en annan medlemsstat och om upphivande av beslut nr 3052/95/EG (EUT L 218,
13.08.2008, s. 21, Celex 32008R0764).

% Artikel 36 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och férordning (EG) nr
764/2008.
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9.3.2  Ansvarsfragor och kvalitet i tillsyns- och kontrollarbetet

Den offentliga kontrollen av anliggningar f6r dricksvattenforsorjning
enligt livsmedelslagstiftningen utférs normalt av kommunerna, som
dirvid utévar tllsyn 6ver att bestimmelserna i dricksvattenfore-
skrifterna f6ljs. Utredningens direktiv och aktuella rapporter frin
Livsmedelsverket indikerar pd ett dvergripande plan att det finns
brister 1 denna kontroll.” Nedan berérs 1 korthet den problematik
som kan finnas betriffande ansvarsfrigor och roller i denna typ av
myndighetsutévning. Utredningen planerar ocksd att mer samlat
dterkomma 1 sitt senare slutbetinkande till kontroll- och tillsyns-
frigor avseende dricksvatten under livsmedelslagstiftningen.

Kommunen ir ansvarig fér den allminna vattenfdrsdrjningen,
samtidigt som kommunen ska utéva tillsyn 6ver att bestimmelserna i
dricksvattenforeskrifterna foljs. Forhdllandet innebir rent principiellt
risker for rollkonflikter och dirmed en jivsproblematik. Kommunerna
ir dock fortrogna med denna typ av frigor och har i regel utvecklat
interna regler och rutiner f6r hur drift och tillsyn ska hanteras 1 den
kommunala organisationen. I kommunallagen regleras att en nimnd
inte fir utova tillsyn Sver sddan verksamhet som nimnden sjilv
bedriver.”” Liknande risker finns betriffande plan- och bygglagstift-
ningen vid tillsyn av fastigheter dir kommunen ir fastighetsigare.
Problematik kan dven uppstd vid kommunens tillsyn éver miljo-
och hilsoskyddet och éver hantering av kemiska produkter och
varor nir kommunen ir ansvarig f6r vattenforsérjningen. Under-
sokningar visar hir att andelen kommuner som bryter mot jivs-
reglerna inom milj6- och hilsoskyddsomridet har minskat.®

Frigan om hur rollkonflikter och risker for jiv kan losas 1 det
lokala tillsynsarbetet ir av principiellt intresse och omfattar en rad
olika omriden utdver dricksvattenkontrollen. Utredningen har inte
1 detta skede fordjupat sig 1 denna frdga, utan hinvisar till bedém-
ningar som gjorts 1 tidigare sammanhang kring den kommunala till-
synen.

% Dir. 2013:75, s. 11. Se dven Livsmedelsverket (2014). Kommunala myndigheters kontroll
av dricksvattenanliggningar 2012. Rapport 4-2014.

%7 3 kap. 5 § andra stycket kommunallagen (1991:900). Se 4ven bestimmelserna om jiv for
fortroendevalda i kommunala nimnder och fér de kommunalanstillda 1 6 kap. 25 §
kommunallagen.

3 SKL (2011). Jiv och beroende. Enkit om miljé- och hilsoskydd i kommunerna 2011.
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Hittills har frigan om rollkonflikter frimst aktualiserats inom
miljétillsynen och di 1 kommuner dir nimndstrukturen varit sidan
att en och samma nimnd skéter bade drift och tillsyn av exempelvis
miljofarlig verksamhet. Problematiken har bland annat féranlett
ifrdgasittanden av organisationen av den lokala miljétillsynen och
forslag om okade statliga dtaganden.” Aven inom livsmedelsomr3-
det har den kommunala tillsynen ifrigasatts, men d3 ofta utifrin
andra argument, som t.ex. stor variation i avgiftsnivier och bristan-
de likformighet och kompetens p4 den lokala nivén.*

Dricksvattenkontrollen utgér en viktig del av kommunernas
kontrollerande och tillsynande verksamhet. I uppféljningar under
senare dr frin Livsmedelsverket redovisas att kommunerna samman-
taget sysselsitter motsvarande cirka 40 rsarbetskrafter inom denna
verksamhet. Var femte av de dricksvattenanliggningar som kont-
rollerades visade sig ha dterkommande problem med dricksvattnets
kvalitet, andd ledde det sillan till sirskilda 3tgirder frin kontroll-
myndigheterna. Minga kontrollmyndigheter uppgavs ocksd sakna
eller ha bristfilliga rutiner fér den offentliga kontrollen av dricks-
vattenanliggningar och minga uppgavs ha fér litet resurser.*
Livsmedelsverket gor for sin del dirfér bedémningen att nuvarande
nivi pd kontrollen av dricksvattenanliggningar inte ir acceptabel.”
Den samlade kompetensen fo6r denna typ av frigor ir dock be-
tydligt mer omfattande pd kommunal in pd statlig niva.

I den tidigare Tillsynsutredningen bedémdes mer allmint for-
delarna med en fortsatt kommunal tillsyn éverviga nackdelarna inom
flera tillsynsomriden.” Stéd for detta kommer ocksd till uttryck i
regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn. Dir
betonas virdet av att den kommunala forvaltningen och det
kommunala beslutsfattandet finns nira medborgarna och de tillsyns-
pliktiga verksamheterna. 1 skrivelsen pekas p3 mojligheterna till

¥Ds 2000:67. Att granska sig sjilv. En ESO-rapport om den kommunala miljétillsynen.

0 Svenskt Niringsliv (2010). Tillsyn — till vilket pris? samt debattartiklar frin Sveriges
Konsumenter och Livsmedelsféretagen, Staten bor ta 6ver livsmedelskontrollen, SvD
2013-12-23, samt tillsammans med Livsmedelsverket, Finsk-dansk kontrollmodell bor
prévas 1 Sverige, DN 2014-06-12.

I Livsmedelsverket (2012). Normerande kontroll av dricksvattenanliggningar 2007-2010,
Livsmedelsverket (2014). Kommunala myndigheters kontroll av dricksvattenanliggningar
2012.

#2 Livsmedelsverket (2014). Stora brister i kontrollen av landets dricksvattenanliggningar.
Pressmeddelande med uttalande av myndighetschefen, 2014-04-01.

#SOU 2004:100. Tillsyn — Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn.
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mellankommunal samverkan for att méta de brister som pavisats, t.ex.
avseende kompetens och effektivitet.**

Andra synsitt har kommit tll uttryck 1 de mer overgrlpande
forvaltningsinriktade utredningar som granskat orgamsermgen av
offentliga dtaganden inom stat och kommun under senare ir. Ansvars-
utredningen och 2006 &rs Férvaltningskommitté bedomde liksom den
senare utredningen om statens regionala forvaltning att tillsyn pd mer
principiella grunder bor vara ett statligt ansvar.” Kraven pd effek-
tivitet, likformighet och nirhet f6rs fram som argument for att lins-
styrelseorganisationen, och inte frimst berérda centrala forvalt-
ningsmyndigheter, 1 betydande utstrickning ska ansvara for den
statliga tillsynen.*

Kontrollen under livsmedelslagstiftningen behandlas i en aktuell
granskning frin Riksrevisionen, som nyligen limnat en rapport kring
statens insatser pd omrddet och om dessa bedéms vara tillrickliga for
att tillgodose en effektiv kontroll. I en férstudie fann Riksrevisionen
tecken p brister i den offentliga livsmedelskontrollen. Det rorde sig
om att kontrollen inte alltid baseras pa risk, att planerade kontroller
gors for sillan och att vissa branscher, féretag och kontrollomriden
riskerar att inte bli kontrollerade.” I huvudstudien konstaterar
Riksrevisionen att det svenska systemet for livsmedelskontroll
utmirker sig inom EU som utpriglat decentraliserat. Mdnga kommu-
nala kontrollmyndigheter ir smi, vilket kan leda tll svirigheter att
uppritthdlla tillricklig kompetens, kvalitet och likvirdighet i kon-
trollen. Riksrevisionen rekommenderar ett starkare och mer utvecklat
statligt dtagande genom Livsmedelsverket och linsstyrelserna, ett
fortydligat ansvar f6r samordning och uppféljning av kontrollen.*

Forslagen anknyter till den problembild som lyftes fram av Utred-
ningen om revision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter 2011.
Den 6vergripande bedémningen var att det saknades en heltickande
nationell planering, ledning och évervakning av det svenska revisions-
arbetet for livsmedelskontrollen. Kraven pd revision av kontrollverk-

# Skr. 2009/10:79, s. 30 ff.

# SOU 2007:10, Héllbar samhillsorganisation med utvecklingskraft, slutbetinkande av
Ansvarskommittén, SOU 2008:118, Styra och stilla — férslag till en effektivare stats-
férvaltning, slutbetinkande frdn 2006 irs Forvaltningskommitté, samt SOU 2012:81. Statens
regionala férvaltning — férslag till en angeligen reform, slutbetinkande av Utredningen om
den statliga regionala férvaltningen, s. 198 ff.

# Ibid.

# Riksrevisionen (2013). Beslut om studie, 2013-09-25, dnr 31-2013-0740.

# Riksrevisionen (2014). Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar? RiR 2014:12.
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samheten regleras ytterst i EU:s s.k. kontrollférordning®. Brister
identifierades av utredningen sivil i samordningen mellan berérda
svenska centrala myndigheter som 1 vigledning, utveckling och
kvalitet i revisionsarbetet.’® Aven Livsmedelsverket har i sin redovis-
ning av revisioner inom livsmedels- och dricksvattenomridet under
2013 pekat pi betydande brister.”’ Frigan om ett stirkt statligt
kontrollansvar under livsmedelslagstiftningen har tidigare dven berérts
inom ramen fér utredningen Ansvar inom livsmedelskedjan.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har 1 en skrivelse till
utredningen med anledning av frigestillningarna kring material 1
kontakt med dricksvatten foreslagit ett antal dtgirder som stod for
kommunernas kontrollarbete.” Férslagen omfattar férindringar av
dricksvattenforeskrifterna med faststillande av provtagningsprogram
och krav pd limpliga barriirer i vattenverken. Revidering behovs enligt
SKL ocksd av grinsvirden, den riskklassningsmodell som anvinds,
rapporteringssystemet och vigledningen. Enligt SKL har Livs-
medelsverket inte lagt samma tyngd p& utbildning av de tjinstemin
vid kommunerna som utfér dricksvattenkontrollen, som di det
giller de kommunala livsmedelsinspektérerna.

Utredningen ser positivt pd den 6kade uppmirksamhet som giller
kontrollarbetet vid anliggningar for vattenproduktion, olika typer av
stod for detta arbete och en mer systematiserad vigledning. Frigan
om dricksvattenkontroll enligt livsmedelslagstiftningen har dock ett
betydligt vidare perspektiv in di det giller de mer avgrinsade
material- och produktfrigorna. Utredningen gér mot den bak-
grunden inte i detta delbetinkande nigra bedémningar eller ligger
nigra forslag avseende férindrade roller och ansvarsforhillanden
for dricksvattenkontrollen.

* Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 av den 26 april 2004 om
offentlig kontroll f6r att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1,
Celex 32004R0882).

%0 SOU 2011:23. Revision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter.

1 Livsmedelsverket (2014). Revision av Sveriges livsmedelskontroll 2013 — resultat av
linsstyrelsernas och Livsmedelsverkets revisioner av kontrollmyndigheter.

2. S0OU 2009:08. Trygg med vad du iter — nya myndigheter fér sikra livsmedel och hallbar
produktion.

>3 SKL (2014). Skrivelse till utredningen, 2014-05-16.
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9.4 Utvecklad myndighetsstyrning

Ansvarsmissigt finns, vilket utredningen visat, inte nigra uttalade
och avgorande oklarheter inbyggda i1 det svenska systemet, i alla fall
inte d& det giller myndigheternas inbérdes roller och ansvarigheter.
Innebir det att dagens situation dirmed ir s8 tillfredsstillande att
inga pitagliga férindringar behover goras? Utredningen ir inte
omedelbart villig att stilla sig bakom en sidan slutsats. Myndig-
heterna har visserligen 1 huvudsak en sinsemellan vil avgrinsad
uppgiftsuppdelning, dir myndighetsansvaret fér olika regelverk
tydligt framggr. Samtidigt finns det en kunskapsbrist 1 materialfrigor i
det praktiska arbetet med nybyggnad och renovering av dricks-
vattenrelaterade system, som inte har kunnat métas av det svenska
myndighetssystemet.

Ett tydligare stillningstagande frn svenska centrala myndig-
heter, nirmast Boverket, fér vad som kan bedémas som limpliga
material och produkter skulle kunna goras med stdd av de erfaren-
heter, metoder och s.k. positivlistor som tagits fram inom ramen
for det europeiska arbetet 4MS, vilket utredningen dterkommer till
i kapitel 10. De anpassningar som di kan behéva goras, tex. att ta
hinsyn till svenska vattenkvaliteter som grund fér testerna, bor kunna
provas. Det senare har ocksi aviserats inom ramen fér det nystartade
nordiska projekt som beskrivs 1 avsnitt 8.1.

Utredningen bedémer vidare att de centrala myndigheterna
behéver samverka 1 6kad utstrickning kring frigor som ror material 1
kontakt med dricksvatten. For att stadkomma detta behéver en
utvecklad myndighetsstyrning évervigas. Som nimnts i avsnitt 9.3 har
linsstyrelserna bland annat 1 uppgift att ge r3d och stdd avseende
tillsyn 1 linet enligt olika regelverk. Frigor angdende material 1 kontakt
med dricksvatten ror dock avgrinsade expertomrdden dir lins-
styrelseorganisationen saknar férutsittningar att i alla delar tillhanda-
hilla erforderlig kompetens. Det ir dirfér avgorande att ett mer
utvecklat kunskap- och informationsstéd kan utvecklas av berérda
centrala myndigheter. Det ger i sig forutsittningar fér en utvecklad
vigledning till linsstyrelserna, som 1 sin tur kan utgéra ett stod for
kommunernas 1 deras arbete.

En mojlighet som ocksd diskuterats f6r att méta detta behov, ir att
det utvecklas branschriktlinjer som anger hur kraven i regelverken kan
uppnds. Som framgitt 1 kapitel 6 och 7 finns det branscher som pa
olika sitt berdrs av reglerna om material som kommer 1 kontakt
med dricksvatten. Regelverken ir ocksi omfattande och ansvaret
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for dem ligger pd olika myndigheter. Det skulle kunna visa sig
limpligt att fér ndgon/ndgra branscher ta fram branschriktlinjer
som avser hela/delar av regelverket. Byggindustrin har ocksd 1
nigon min tagit sidana initiativ, vilket redovisats ovan 1 avsnitt 9.1.
Det ir dock en typ av initiativ som miste komma frin branscherna
sjilva. Utredningen vill peka pd att mojligheten finns, men avstar
frdn att limna forslag i denna del eftersom det ligger utanfor utred-
ningens uppdrag att féresld vad branscherna sjilva bor gora.

Andra mojligheter som diskuterats inom utredningen ir att
certifierande organ pd eget initiativ skulle kunna utveckla en ny form
av frivillig produktcertifiering for material och produkter som
kommer 1 kontakt med dricksvatten. Det stiller dock héga krav pd
vetenskaplig kompetens, vilket kan vara svirt att tillgodose. Rent
principiellt ir det en férdel om sidana system ir 6ppna med
ackrediterade organ som verkar i konkurrens. Detta ror dock inte
frimst de svenska myndigheternas ansvar och ir heller inte en friga
dir utredningen har ridighet att ligga forslag.

Nigra mer omfattande behov av att tydligare styra de svenska
myndigheterna 1 viss riktning foreligger dirmed inte, med utgings-
punkt i det uppdrag utredningen fitt i frigan. En utvecklad ambitions-
nivd f6r det offentliga dtagandet kan emellertid viljas om utgdngs-
punkten ir att flytta fram de offentliga positionerna och dirmed
underlitta férhdllanden i det praktiska arbetet med att sikra dricks-
vattnet och folkhilsan. Mgjligheter stdr hir oppna for statens
agerande, bide inom det befintliga regelsystemet och di det giller
paverkansméjligheter inom EU.

Ett utokat offentligt dtagande kan som tidigare nimnts ocksi ske
genom att i vissa avseenden folja det samarbete som vissa medlems-
stater bedriver inom ramen fér 4MS. Det skulle {6r Sveriges del p4 sikt
kunna innebira en alternativ vig och en férindrad syn pd var
grinserna for det offentliga dtagandet ska gi. Ett sddant forhall-
ningssitt anknyter till den analys som den EU-baserade konsument-
organisationen ANEC nyligen gjort, dir man efterlyser ett mer
normativt ramverk betriffande material som kommer 1 kontakt med
dricksvatten.”* Utredningen kan inte bedéma férutsittningarna fér
om detta kan vara en realistisk och framkomlig vig och begrinsar
sig, mot bakgrund av sitt uppdrag, till att fortsittningsvis resonera

* Furopean Association for the Co-ordination of Consumer Representation in

Standardisation, ANEC (2014). Position paper. Hazardous chemicals in products. The need
for enhanced EU regulations. Juni 2014.
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om de mojligheter som finns att mer passivt folja arbetet (se kapitel
10) och oka insatserna avseende stéd och ridgivning, vilket ligger
inom ramen for ett mer traditionellt myndighetsansvar.

9.5 Information, stéd och vagledning

Ett uttalat behov av tydligare regler f6r valet av limpliga material och
produkter som kommer i kontakt med dricksvatten har uttalats frin
olika hall, det beskrivs nirmare i1 betinkandets inledande delar. Det
giller behov hos svil offentliga och offentligigda huvudmin, som
stdr infér upphandling av anliggningar, produkter och installations-
material, som behov hos privata byggherrar och fastighetsigare. Man
efterfrigar en vederhiftig och av samhillet sanktionerad instans, dit
man kan vinda sig for att {8 stod 1 kravstillande och urval. Ytterligare
behov har framférts avseende 6kad tydlighet kring kontrollmyndig-
heternas roll och hemvist foér det tillsynsvigledande ansvar som ska
utévas gentemot de operativa kontrollmyndigheterna.”

Dagens situation innebir 1 Sverige liksom 1 m&nga andra europeiska
linder att kommuner och huvudmin stdr infér betydande
nyinvesteringsbehov d& det giller produktionsanliggningar och annan
infrastruktur. De omfattande ledningsnit som ska renoveras eller
fornyas till stora belopp ska fungera under mycket ling tid, kanske
inemot 100 4r. Under den tiden kan de paverka dricksvattnet.
Kunskaperna om lingtidseffekter av lickage av kemiska imnen frdn
material, ofta 1 mycket laga halter, ir sm3 eller obefintliga — delvis for
att kraven inte stills. De s.k. cocktaileffekterna av att minga imnen
samverkar 1 sammansatta material ir outredda. Det dr inte mojligt for
enskilda upphandlare att utvirdera och ta stillning tll riskerna med
materialen utan tillging till data, fakta, accepterade metoder eller andra
kunskaper och férutsittningar f6r bedémningen.*

Utredningen gor bedémningen att en del av denna problematik 1
Sverige giller det informationsunderskott som rider kring det svenska
systemets utformning, inte minst mojligheten med frivilligt typ-
godkinnade av produkter. Det behovs information som littillgingligt
beskriver hur systemet ir uppbyggt, dess funktion och brister, for
kommuner, foretag och privatpersoner. Det behéver vidare beskrivas
vilka frigor de nirmast berérda myndigheterna hanterar med avseende

> SKL (2014). Skrivelse till utredningen, 16 maj 2014.
% Svenskt Vatten (2014). Pm till utredningen, februari 2014.
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pa skilda regelverk. Utredningen dterkommer till detta i det avslutande
kapitlet.

9.6 Samverkansfragor

Produktion och distribution av dricksvatten berér som tidigare
nimnts ett stort antal aktdrer, frdn departement, myndigheter och
huvudmin till enskilda fastighetsigare, forskningsutforare, tillverkare
och enskilda nyttjare. Limpliga samverkansformer ter sig mot den
bakgrunden naturliga for att 16sa en del av det kunskaps- och
informationsbehov som foreligger och for att samlat diskutera de
dtgirder som kan behévas. Samverkan har dock som begrepp ibland
en diffus och oprecis innebord. Det ir viktigt att stilla frigor om 1
vilka konkreta situationer och sammanhang som det behdvs sam-
verkan. Den uppgift som Dricksvattenutredningen har ftt — att
foresld hur svenska myndigheters ansvar betriffande material i
kontakt med dricksvatten bor fordelas — avgrinsar frigan betydligt.

Samverkan ska naturligen ske mellan myndigheter p& nationell nivd
(vilket regleras i forvaltningslagen och giller alla myndigheter), men
behovs ofta ocksd mellan linder och institutioner pd mellanstatlig nivd
for att harmonisera metoder och regelverk, de bedémningar och
tillimpningar som gors. Samverkan kan ske inom gruppen offentliga
aktorer liksom mer grinsoéverskridande mellan myndigheter, bransch-
organisationer och forskningsorgan. Behovet av samverkan mdste
ytterst grundas i konkreta problem som behover 16sas eller definierade
kunskapsbehov som behéover tillgodoses.

De tillverkare och andra intressenter som finns inom de bransch-
omrdden som berérs, ir 1 hég grad medvetna om behovet av
samverkan. Den europeiska utvecklingen ir svdr att félja och 6ver-
blicka, men bedéms i okad utstrickning komma att paverka de
forutsittningar som giller f6r tillverkning och handel med produkter
som anvinds av vattenproducenter, byggherrar och fastighetsigare.
Ett betydande behov av samordning 1 agerandet frin svenska myndig-
heter anges frin branschféretridare, sddan samordning behover ske
nationellt, i ett nordiskt perspektiv och i det europeiska arbetet.”

Vattensektorn i vid mening betonar ocks3 i skriften Vattenvisionen
behovet av samverkan mellan olika aktérer for att pd ett dvergripande

7 Johansson, L. et al. (2012). Framtida l8sningar fér distribution av dricksvatten —
slutrapport Fas A. Swerea KIMAB.
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plan skapa férutsittningar fér hillbara vattensystem och vatten-
yinster. Trots de skilda roller som olika aktorer uppritthdller, finns
betydande virde i samverkan mellan det offentliga, va-organisationer,
forskningsinstitut, foretag och brukare. Vattensektorns mélsittning
for 2020 omfattar att testmetoder utvecklats for att bittre bedéma
hilsoeffekter av olika material som kommer 1 kontakt med dricks-
vatten och att dessa systematiskt tillimpas fér godkinnande av
material och produkter. Ett mdl som anges infér 2020 ir ocksd att
metoder f6r hillbar ledningsférnyelse utvecklats och anvinds 1 flera
kommuner.*®

Den lingsiktiga madlsittningen for vattensektorn infér 2050
uppges innebira en in mer l&ngtgdende ambitionsnivd, att samtliga
distributionsnit férnyas pa ett hillbart sitt, baserat pa hilsomissiga
och ekonomiska principer.” Ska detta mél nds, krivs enligt sektorn
betydande insatser. Inte bara av branschen och dess foretridare,
utan dven frin myndigheterna i termer av tydliga regler, tillsyn,
stdd, vigledning och medverkan i utveckling och finansiering av
infrastrukturen fér forskning och utveckling inom omridet.

Utredningen dterkommer fér sin del till en rad anknytande frigor
om utbyggnad och férnyelse av infrastrukturen inom dricksvatten-
produktionen i sitt senare slutbetinkande.

%% Vattenvisionen. Forsknings- och innovationsagenda fér vattensektorn (2013). Visionen
har tagits fram under ledning av Svenskt Vatten i samarbete med bland annat Livsmedels-
verket och en rad olika FoU-aktérer och forskningsinstitutioner. Finansiering har skett
genom VINNOVA och deltagande organisationer.

> Tbid.
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10  Samlade dvervaganden, forslag
och konsekvenser

Utredningens forslag:

Utredningen konstaterar att de svenska myndigheternas ansvar
betriffande material i kontakt med dricksvatten 1 visentlig
utstrickning dr indamélsenligt och anpassat till den modell for ett
offentligt ansvarstagande i1 forhdllande till marknadens aktérer som
giller 1 Sverige. Utredningen limnar dock, mot bakgrund av den
betydelse som kan knytas till ett rent och hilsosamt dricksvatten,
foljande forslag om justeringar av systemet.

Boverket, Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket uppdras
gemensamt etablera en informations- och kunskapsplattform fér
frigor om material i kontakt med dricksvatten. Arbetet bor
anknyta till myndigheternas befintliga och planerade struktur fér
att foérvalta och sprida kunskap. Boverket ska inom ramen fér ett
fortydligat mandat ha en samordnande roll i arbetet. Kemikalie-
inspektionen och Livsmedelsverket ska i kraft av sin kemiska och
toxikologiska kompetens bistd betriffande sikerhetsaspekter och
riskbedomningar av kemiska dmnen. Plattformen ska syfta till att:

- som ett komplement till den kontrollerande verksamheten
bevaka marknaden fér att sikra erfarenheter och kunskaps-
underlag kring nya material och produkter i kontakt med
dricksvatten och dirigenom iven fi underlag for riskbedém-
ningar som kan anvindas vid myndigheternas regelgivning och
tillsyn,

- bistd konsumenter och &vriga aktérer pd marknaden med rid
och stdd kring imnen och material 1 kontakt med dricksvatten,
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- sprida information fér att fértydliga och 6ka kunskapen kring
det svenska ansvarssystemet rérande material 1 kontakt med
dricksvatten. Det omfattar bland annat typgodkinnande-
systemets grundliggande syften, utformning och begrins-
ningar, dess aktorer och organisering av verksamheten.
Boverket bor som ett led 1 arbetet dven verka for okad sam-
ordning och transparens betriffande typgodkinndeorganens
verksamhet. Informationen ska riktas till huvudmin inom
dricksvattenproduktionen, byggherrar, fastighetsigare och
andra berérda,

- folja det arbete med positivlistor, metoder och analysmodeller
som bedrivs kring material 1 kontakt med dricksvatten pd
nordisk och europeisk nivd, bland annat inom det s.k. 4MS
Initiative, for att bittre kunna bedéma virdet av andra linders
erfarenheter 1 det svenska arbetet,

- samordna myndigheternas arbete med hur provningsmetoder
och analysfrdgor kopplade till olika regelverk som rér material 1
kontakt med dricksvatten 1 den byggda miljén 1 6kad utstrick-
ning kan jimféras och harmoniseras. Syftet ir ytterst att siker-
stilla kvaliteten hos analysresultaten och stodja giltigheten av
mitdata 1 relation till de rikt- och grinsvirdesnivder som anges
inom olika regelverk.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ska bistd
1 arbetet, frimst avseende de informerande och samordnande
uppgifter som ror typgodkinnandesystemet och anknytande
metod- och analyskrav.

Forslagen stiller krav pd fortydliganden av Boverkets instruktion
liksom uppdrag till Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och
Swedac inom ramen fér sedvanlig dialog och myndighetsstyrning.
Myndigheterna ska gemensamt utarbeta former fér organisation
och rapportering av arbetet, Boverket ska dirvid ha en sam-
ordnande roll. Resursmissigt férutsitts myndigheternas arbete ske
inom gillande anslagsramar, dir utvecklade ambitionsnivier pd
lingre sikt fir hanteras inom ordinarie budgetprocess.

122



SOU 2014:53 Samlade dverviganden, forslag och konsekvenser

10.1 Informations- och kunskapsplattform

Utredningen konstaterar att de svenska myndigheternas ansvar
betriffande material 1 kontakt med dricksvatten 1 visentlig utstrick-
ning dr indamalsenligt och anpassat till den modell f6r ett offentligt
ansvarstagande 1 forhdllande till marknadens aktorer som giller i
Sverige. Det finns enligt utredningens bedémning inte nigra uttalade
och avgorande oklarheter inbyggda 1 det svenska systemet, 1 vart fall
inte d3 det giller de centrala myndigheternas inbérdes roller och
ansvarigheter. Samtidigt finns det en kunskapsbrist 1 materialfrigor 1
det praktiska arbetet med nybyggnad och renovering av dricks-
vattenrelaterade system, som inte fullt ut har kunnat métas av
marknaden och det svenska myndighetssystemet.

Vattenproducenter, tillverkare, leverantérer, byggherrar, enskilda
fastighetsigare och andra berérda kan dirmed ha svirigheter att finna
en limplig vig in i myndighetssystemet och pa ett enkelt sitt {4 svar pd
sina frigor. Det kan gilla frigor kring utformningen av det svenska
ansvarssystemet under olika regelverk, det frivilliga typgodkinnandet
och dess begrinsningar, riskhantering, provningsmetoder, erfaren-
heter kring materialval i olika typer av produkter, etc.

Utredningen har i sina kontakter med olika myndigheter, bransch-
foretridare och andra aktérer funnit stod foér att erfarenheter,
kunskaper och information som rér material i kontakt med dricks-
vatten behover samlas och tillgingliggoras pa ett tydligare sitt in vad
som nu ir fallet. Det ligger ocksd i linje med den bakgrundsbeskriv-
ning som ges 1 utredningens direktiv, som pekar pd behovet av att
sikerstilla dricksvatten 1 kontakt med material ur folkhilsosynpunkt
och dir olika instanser framfért onskemdl om ett fértydligande av
myndighetsansvaret.

Det finns heller ingen samlad kompetens kring detta pd den
statliga regionala, tillsynsvigledande nivdn, vilket utredningen re-
dovisat 1 féregdende kapitel. Linsstyrelserna berérs perifert av ma-
terialfrigorna under olika regelverk, men utgor generellt sett inte
en limplig instans for ett kvalificerat och samlat kunskapsstod d&
det giller frigor kring material 1 kontakt med dricksvatten.

Mot denna bakgrund anser utredningen att nirmast berorda
centrala myndigheter, Boverket, Kemikalieinspektionen och Livs-
medelsverket, gemensamt ska etablera en informations- och kun-
skapsplattform fér frigor om material 1 kontakt med dricksvatten.
Arbetet bér anknyta till myndigheternas befintliga och planerade
struktur for att férvalta och sprida kunskap och vara enkelt tillgingligt
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for olika grupper av anvindare, vilket bér bli styrande fér hur
informationen kan géras sokbar och presenteras via internet och pd
annat sitt. Det giller sdvil enskilda individers behov, som féretags
respektive kommuners, huvudmins och andra samhillsaktérers
kunskaps- och informationsbehov.

Boverket ska inom ramen fér ett foértydligat mandat ha en sam-
ordnande roll i arbetet och ansvara for plattformens informations-
delar. Boverket ska 1 kraft av sin byggproduktkompetens etablera en
grund foér kunskapsplattformen och verka fér att tillknyta den
kompletterande kunskap som krivs for frigor om material 1 kontakt
med dricksvatten. Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket ska i
kraft av sin kemiska och toxikologiska kompetens bistd betriffande
sikerhetsaspekter och riskbedémningar av kemiska dmnen.

Kemikalieinspektionen har 1 vissa fall sirskilda kunskaper om
kemiska dmnens hilsorisker genom att myndigheten i sitt EU-
arbete, frimst inom ramen for den europeiska kemikalieforord-
ningen Reach, gjort en dmnesutvirdering eller foreslagit begrins-
ning av visst imne. Myndigheten kan ocksd aktivt ha limnat syn-
punkter pd andra medlemsstaters &tgirdsforslag avseende kemiska
imnen. Kemikalieinspektionen kan dirfér bidra med virdefulla
sakkunskaper i de fall sddana kemiska dmnen visar sig 16sas ut frén
material som kommer 1 kontakt med dricksvatten.

Stodet fran Livsmedelsverket bor gilla livsmedelssikerhetfrigor
och speciellt nir det giller ny kunskap om risker med dmnen som
kan I8sas ut i dricksvatten frdn material 1 dricksvatteninstallationer.
Livsmedelsverket har kompetens att analysera férekomsten av
imnen och virdera de toxikologiska risker som foreligger nir
dmnen vil &terfinns 1 dricksvattnet.

Utredningen beddmer att Boverket, som férvaltar de centrala
regelverken inom omrddet byggd miljé, ir den myndighet som limpar
sig bist att samordna arbetet kring material 1 kontakt med dricks-
vatten. Visserligen har Livsmedelsverket redan en évergripande roll
som nationell samordnare av dricksvattenfrigor, sirskilt d det giller
klimatférindringar samt kris- och beredskapsplanering. Material 1
kontakt med dricksvatten utgér dock ett specifikt och avgrinsat
delomride dir de regelverk som frimst aktualiseras ligger under
Boverkets ansvarsomrde. Utredningen anser dirfor att Boverket bor
far en tydligare roll i detta avseende, utan att det i mer évergripande
mening dventyrar den prévning av Livsmedelsverkets samordnings-
uppgifter, som ligger 1 utredningens fortsatta uppdrag.
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Utredningen féreslar att forordningen (2012:546) med instruktion
for Boverket fortydligas pa s sitt att det infors en ny paragraf, 8 b §,
under rubriken Milj6- och hilsofrigor. I den nya paragrafen anges att
Boverket ansvarar {6r nationell samordning av frigor om material 1
kontakt med dricksvatten. Andringen foreslis trida i kraft den 1 juli
2015. Instruktionsindringen motiveras av uppdragets varaktighet och
vikten av att samordningsuppgiften ges utrymme i1 Boverkets samlade
verksamhet. Eftersom flera myndigheter berors av dessa frigestill-
ningar och ocksd gemensamt representerar betydande erfarenheter
och kunskaper kring material 1 kontakt med dricksvatten, ser ut-
redningen behov av ett sidant fortydligat samverkansuppdrag s att
kunskaperna kan forvaltas och nyttiggoras pd limpligt sitt. Utred-
ningen har inte bedémt det som nédvindigt att justera dven 6vriga
samverkande myndigheters instruktioner. Myndighetsinstruktionen
ir inte platsen for att reglera alla former av 6nskvird myndighets-
samverkan. Det bor ricka med att den samordnande myndighetens
roll markeras, vriga myndigheter férutsitts bistd 1 arbetet pa limpligt
sitt och med stéd av de myndighetsdialoger som fors frin regeringens
sida. Generella skrivningar om service och samverkan mellan myndig-
heter finns redan i férvaltningslagen' och myndighetsférordningen®.
En viktig grund f6r samverkan dr ocksd att myndigheterna har
kunskap om varandras uppdrag och uppgifter och att det finns
konkreta beréringspunkter dir samverkan kan ge mervirde for
berérda aktoérer. Enligt utredningens bedémning foreligger dessa
forutsittningar mellan berérda myndigheter di det giller material i
kontakt med dricksvatten.

Ett stort ansvar ligger normalt pd myndigheterna sjilva att, utan
uppmaning frin regeringen, avgéra om och hur samverkan bor ske.
Utredningen kan dock konstatera att den fulla potentialen av att
samverka och ocksd sprida kunskap kring materialfrigorna innu
inte kommit till stdnd, vilket ocksd utredningsdirektiven indikerar.
Utredningens férslag innebir dirfor att de berorda svenska
myndigheterna, frimst Boverket, Kemikalieinspektionen och
Livsmedelsverket, sirskilt ska samverka i denna friga. Myndig-
heterna har gemensamt goda férutsittningar att félja och forvalta
de erfarenheter och kunskaper som finns betriffande material i
kontakt med dricksvatten. Det giller erfarenheter och kunskaper i

! 4-6 §§ forvaltningslagen (1986:223).
2 6 § myndighetsforordningen (2007:515).
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ett svenskt sammanhang, men dven sidana som kan vinnas genom
nordiskt och europeiskt samarbete.

Vissa delfrdgor beror Styrelsen fér ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac), frimst avseende det svenska typgodkinnande-
systemet samt frigor som ror krav pd laboratorier som utfér provning
och mitning. Utveckling och férvaltning av en informations- och
kunskapsplattform kring materialfrigor omfattar sivil befintliga
erfarenheter som bevakning av kunskapsutvecklingen framdt. Viktiga
kontaktytor f6r myndigheterna blir d& ocksd forskningsinstitut och
institutioner samt de sektorsforskningsfinansiirer som kan ge stod till
angeligen forskning och utveckling inom omridet.

Utredningen utesluter inte att Boverkets fértydligade uppgifter
kan innebira att Boverket kan komma att ta emot uppgifter om
enskilda produkter frén bide tillverkare och andra aktérer, vilket kan
aktualisera frigan om att anpassning av gillande sekretessregler bor
goras. Utredningen bedomer att behovet av sddant wutokat
sekretesskydd 1 s3 fall fir vickas av Boverket i anslutning till det
framtida arbetet och vid behov tas upp av myndigheten i sirskild
ordning,.

Organisering och utformning av arbetet bor utvecklas av myndig-
heterna sjilva. En naturlig utgdngspunkt ir att Boverket 1 egenskap av
samordnande tar ett huvudansvar fér att informationsbehov och
frigestillningar tas om hand pd limpligt sitt. I foljande avsnitt
beskrivs nirmare utformningen av det ridgivande och stédjande
arbetet.

10.2 Rad och stod

Dricksvattenproducenter och andra anvindare av de produkter och
material som anvinds i kontakt med dricksvatten, uppvisar som
tidigare nimnts 1 vissa avseenden ett kunskapsunderskott. Inte minst
giller det en stor del av landets fastighetsigare. Antalet smi-
husligenheter uppskattas till cirka 2 miljoner och antalet bostadsritter
till drygt 900 000.° Dirtill kommer kommunala och privata fastighets-
dgare ansvariga for ovrig bebyggelse. Branschorganisationen Svenskt
Vatten har liksom vissa enskilda kommuner och kommunala sam-
organisationer resurser att bygga upp god bestillarkompetens, som
tex. de expertresurser som finns inom Goteborgs stad och

? Fastighetsigarna (2014), utifrdn statistik redovisad av SCB.
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Stockholms stad. Trots god 6verblick och omfattande erfarenheter
fran filtet kan det dock pd lokal niva finnas svrigheter att ritt virdera
de risker som nya materialval kan innebira. Det 4r mot denna
bakgrund ocksd naturligt att starka krav framforts pd att nigon
myndighet ska utses som kan samla de erfarenheter som behovs och
ge rdd och stod till vattenproducenter och andra infér investering i
infrastruktur, vid nyanskaffning och reparation av utrustning som
kommer 1 kontakt med dricksvatten.*

Arbetet med att ge rdd och stod tll dricksvattnets bransch-
intressen, aktorer och enskilda konsumenter angiende materialfrigor
kriver ett samarbete mellan nirmast berérda myndigheter. Utred-
ningen bedémer som tidigare nimnts att Boverket utgér den naturligt
samordnande myndighet som kan tillhandah&lla sddana rad och sidant
stdd kring material inom den byggda miljén, betriffande byggnads-
verk som vattenverk, distributionsanliggningar och fastighets-
installationer for tappvatten. Boverket behdver i detta sammanhang
stod frin Livsmedelsverket i form av toxikologisk expertkompetens
nir det giller livsmedelssikerhetsfrigor som ett komplement till
Boverkets expertis pd byggprodukter. Livsmedelsverkets medverkan
bér frimst inriktas pd ny kunskap om risker med dmnen som kan
l6sas ut fr8n material 1 dricksvatteninstallationer. Kemikalie-
inspektionen bér pd motsvarande sitt bistd med stdd inom sitt
kemiska expertomride. Myndigheten kan tillféra kunskaper om vissa
imnens hilsorisker, genom egna imnesutvirderingar och genom
bedémningar som gjorts av andra linders 3tgirdsférslag avseende
imnen under kemikalieférordningen Reach och 1 samband med annat
EU-arbete. Det ir siledes inte friga om att ge Boverket utdkade
uppgifter att vigleda om livsmedels- och kemikalielagstiftningen. Det
ir dock en fordel om det f6r aktorerna finns en myndighet som har en
samordnande roll och fungerar som kommunikationsansvarig utd, dit
de kan vinda sig foér overgripande rdd och stéd och vid behov bli
lotsade vidare till den centrala myndighet och expertis som ansvarar
for den aktuella frigan eller har specialkunskaper i dmnet. Det kan
t.ex. vara limpligt att hinvisa till Livsmedelsverket d3 det giller frigor
som ror dricksvattenkvalitet.

Ett sitt f6r myndigheterna att bistd producenter och distributérer
av dricksvatten ir genom att uppmuntra utarbetande av bransch-
riktlinjer. Livsmedelsverket har mgjlighet att bistd dem om de

* Se bland annat gemensam debattartikel i Miljdaktuellt (2012-03-21). Fastighetsigarna,
HSB, Sveriges Byggindustrier, SABO och Svenskt Vatten, S3 skyddar vi dricksvattnet bittre.
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utarbetar branschriktlinjer iven om de inte faller under regelverket fér
s.k. nationella branschriktlinjer, se vidare avsnitt 7.2.1. Sidana rikt-
linjer betriffande material i kontakt med dricksvatten kan ge stod att
tolka och tillimpa de delar av regelverket som finns inom livs-
medelsomridet. Utredningen bedomer dock att detta inte helt skulle
fylla det behov av vigledning som uttryckts frin branschens sida.
Utarbetandet av frivilliga och mer omfattande branschriktlinjer dir
hinsyn iven tas till 6vriga regelverk skulle dock kunna goras av
branschen i egen regi. Dir skulle mer heltickande riktlinjer utifrin
relevant lagstiftning frin flera sektorer kunna samlas tillsammans med
branschens egna kunskaper och erfarenheter. Om ett sidant initiativ
kommer till stdnd kan det ligga i myndigheternas intresse att stodja
arbetet for att utifrdn sina respektive ansvarsomriden underlitta en
positiv utveckling och reducera framtida hilsorisker betriffande
material 1 kontakt med dricksvatten.

10.2.1 Konsekvenser

Forbittrad information kring egenskaper och risker férknippade
med olika material i kontakt med dricksvatten 6kar forutsitt-
ningarna for folkhilsomissigt positiva material- och produktval vid
nybyggnad och renovering av fastigheter, anliggningar och andra
installationer.

Paverkan kommer indirekt att ske pd marknaden och dess aktérer,
dir tillverkare och distributérer f&r okad anledning att anpassa sin
verksamhet 1 sddan riktning att risker littare kan overblickas och
minimeras med avseende pi materialval. Okat st6d och ridgivning kan
iven bidra till en storre forutsebarhet f6r marknadens aktorer.

Ett okat fokus pd rdd och stéd 1 myndigheternas arbete ligger
inom ramen for befintliga uppgifter. Resurser for sidan ¢kad
aktivitet bor 1 férsta hand prévas inom myndigheternas befintliga
anslagsramar 1 det egna prioriteringsarbetet. Ett sddant synsitt har
ocksd kommit till uttryck 1 samrddet med berérda myndigheter, dir
sakfrigornas betydelse, snarare dn resursfrigan, varit 1 fokus och
ocksd givit stod att lyfta frigorna. Ett 6kat ansvarstagande frin de
centrala férvaltningsmyndigheterna kan pd sikt ge indirekta
effekter pd deras tillsynsvigledande och kontrollerande uppgifter.
Det kan ocksd avlasta kommuner, kommunala bolag och stérre
fastighetsigare d3 det giller behoven av att bygga upp egna expert-
funktioner fér att mota den osikerhet kring risker och material-
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och produktval som rider. Fér myndigheterna sjilva bor en lang-
siktig effektivisering kunna uppnds genom att pd detta sitt arbeta
forebyggande och 1 tidiga skeden kunna limna rid och stod till
olika aktorer.

10.3 Information om det svenska systemet

Den svenska modellen med avseende pd produktsikerhet och hilso-
fragor betriffande material 1 kontakt med dricksvatten ir komplicerad
och sviroverskddlig. Dricksvattenproducenter, foretag och enskilda
kan uppleva otydlighet hos de svenska myndigheterna 1 ansvar och
uppgifter, men ytterst vilar bedémningen pd svirigheter att ritt
uppfatta systemets karaktir och de aktdrer som verkar inom det.
Utredningen har inte haft i uppdrag att préva den modell som anvinds
1 Sverige och har inte heller sett avgorande skil att gora sd. Systemet
har utvecklats under ldng tid och utgér en del av ett storre logiskt
sammanhang. Behovet av att informera om hur systemet faktiskt ser
ut och kanalisera frigor och kontakter till ritt aktor eller instans stiller
dock omedelbara krav. Det behévs mer information som p3 ett enkelt
och korrekt sitt beskriver det offentliga dtagandet i relation till
marknaden och dess aktorer. Information om regelverken betriffande
material som kommer 1 kontakt med dricksvatten behéver ocksd ges
pa ett littllgingligt och 6verskadligt sitt.

Boverket bor, med bistdnd av frimst Swedac, dirfér {3 i uppdrag
att 6ka sin information och kommunikation kring det befintliga
svenska typgodkinnandesystemet betriffande material 1 kontakt med
dricksvatten. Informationen bér omfatta systemets grundliggande
syften, utformning och begrinsningar, dess aktdrer och orga-
nisation, vilket anknyter till myndigheternas instruktionsenliga
uppgift att limna rdd och stéd inom sina ansvarsomriden.’ Det ir
exempelvis viktigt att informera om att ett typgodkinnande inte
utgdr en garanti for fullstindig Gverensstimmelse med samtliga
svenska bygeregler. Av typgodkinnandebeviset och den tekniska
dokumentationen framgir vilka byggregler som godkinnandet avser
och under vilka férutsittningar det giller. Boverket bér som ett led i
arbetet dven ta initiativ till och aktivt verka for 6kad samordning och
transparens betriffande typgodkinndeorganens verksamhet.

> Se 5 § f6rordningen (2009:895) med instruktion fér Styrelsen f6r ackreditering och teknisk
kontroll och 3 § 3 férordningen (2012:546) med instruktion fér Boverket.
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Malgrupperna bor frimst vara huvudmin inom dricksvatten-
produktionen, byggherrar, fastighetsigare och andra berorda. Syftet ir
att hos berérda aktorer 6ka kunskapen om det svenska systemet, dess
ansvarsroller och kontaktpunkter. Informationen bér dven relatera till
systemets yttre ram, det europeiska sammanhang som giller inom
omridet.

10.3.1 Konsekvenser

Okade kunskaper om hur det svenska systemet 4r uppbyggt kan p3
sikt leda tll bittre funktionalitet, genom att férvintningar, kontakt-
vigar och nyttjandet av systemet effektiviseras. Det har under utred-
ningsarbetet visat sig att okunskap om systemets karaktir och upp-
byggnad, roller och ansvarsfrigor, ir utbredd hos minga av de
aktdrer som berérs av dricksvattenfrigan. Forfaringssittet 1 Sverige
med ett frivilligt typgodkinnande skulle ocksi vinna pi att en
bittre samordning och transparens infér omvirlden uppnds da det
giller typgodkinnandeorganens arbetssitt och provningsmetoder.
Okad information ir positivt for kommuner, kommunala bolag,
niringsidkare och konsumeter som pi olika sitt berérs av frigan.
Okad information kan pi sikt iven skapa forutsittningar for en
tydligare diskussion om grinserna fér det offentliga dtagandet
relativt marknadens skyldigheter och uppgifter. Det kan i positiv
mening stimulera intresset for fortsatta diskussioner pd mer 6ver-
gripande nationell och europeisk niva.

Resursmissigt bor myndigheterna kunna moéta de  okade
informationsénskeméilen med befintlig kapacitet.

10.4 Folja det nordiska och europeiska arbetet

De erfarenheter som vunnits inom det s.k. 4MS Initiative utgdr en
centraleuropeisk bas for listning av godkinda material och limpliga
metoder f6r provning. Erfarenheterna boér kunna provas ocksd i ett
svenskt och nordiskt sammanhang. Det ir avgorande att svenska
myndigheter f6ljer arbetet, inte minst for att kunna relatera till de
marknadskrafter som strivar mot 6kad handel utan grinshinder
och andra barriirer. Harmoniseringsarbetet inom 4MS férordas
ocksd starkt som modell i ett aktuellt stillningstagande frin den
europeiska konsumentorganisationen ANRC som en bra grund fér
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EU att bygga vidare pd i en situation, som man menar, priglas av en
nirmast icke-existerande reglering kring de imnen som ingdr i
material som kommer i kontakt med dricksvatten.®

Ett svenskt deltagande 1 4MS-arbetet, vare sig det giller aktivt eller
mer passivt, forutsitter till viss del 6kad tydlighet kring karaktiren pa
ett svenskt eller nordiskt vatten som grund for tester och bedém-
ningar. Dricksvattnets karaktir skiljer sig nimligen 1 vissa avseenden
betydligt di Sverige och Norden jimférs med 6vriga delar av Europa.
Det kan 1 sin tur leda ull att material som kommer 1 kontakt med
dricksvatten 16ser ut dmnen pd olika sitt 1 vattnet, vilket stiller
sirskilda krav pd anpassade tester. Testresultat som ocksd baseras pd
ett for nordiska forhdllanden mer representativt vatten ger dirmed en
mer relevant bild av samspelet mellan vattenkvalitet och olika material
i svensk miljé.

Boverket ligger bland de centrala myndigheterna nirmast att {6lja
det pdgdende arbetet med positivlistor, metoder och analysmodeller
som bedrivs pd europeisk och nordisk nivd kring material 1 kontakt
med dricksvatten. Det anknyter ocksd till Boverkets instruktion.”
Boverket féljer redan idag till viss del det europeiska och nordiska
samarbetet, vilket beskrivits 1 tidigare kapitel. Kompetensstod och
samarbete behévs dock bland annat med Livsmedelsverket och
Kemikalieinspektionen, som besitter kompetens inom ramen for
kemikalie- och livsmedelslagstiftningen kring enskilda dmnen och de
hilsomissiga risker som kan vara férknippade med dem. Syftet ir att
svenska myndigheter bittre ska kunna dra nytta av andra linders
erfarenheter f6r en mojlig tillimpning 1 det svenska regelverket och
inom olika former av st6d och kontroll pi materialomradet.

10.4.1 Konsekvenser

For en mindre nation som Sverige ir det virdefullt att kunna nyttja
de erfarenheter som mer resursstarka miljder kan tillhandahilla.
Redan idag lutar sig svenska tillverkare och leverantorer i stor
utstrickning mot europeiska sitt att producera och analysera, mot

¢ ANEC (2014). Position Paper. Hazardous chemicals in products. The need for enhanced
EU regulations.

7 Se 9 § f6rordningen (2012:546) med instruktion f6r Boverket dir det anges att Boverket
ska delta 1 det arbete inom sitt verksamhetsomrdde som regeringen bedriver inom EU och
internationellt, bland annat ska Boverket sirskilt samverka med myndigheter och
organisationer 1 andra linder.
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europeiska forskningsinstitut och provningsorgan. En stor del av
foretagens marknader och det kravstillande som giller féretagens
produkter relaterar till andra linder. Atskilliga typgodkinnanden i
Sverige bygger pd analyser som utforts 1 andra linder.

Myndigheternas kravstillande sker 1 ett europeiskt sammanhang,
dir en férindring i positiv riktning ocksd behéver ta sin utgdngspunkt.
Okad aktivitet p4 detta omride innebir en potential for férdjupade
kunskaper och bittre metoder, vilket kan gynna en effektiv och
langsiktig riskhantering och ge ett tryggare val av material och pro-
dukter.

Ett motsatt beteende — en mer passiv eller utpriglat nationell
utformning av arbetet — kan innebira otydliga signaler for féretag och
andra aktdrer. Det kan iven innebira svirigheter fér svenska
myndigheter att 1 tillsyn och kontrollitgirder sikra goda materialval i
en miljé som fir en allt mer europeisk och internationell karaktir.

Resursmissigt kan ett mer aktivt deltagande 1 ett europeiskt
arbete pd sikt stilla 6kade krav. Inledningsvis handlar det dock om
att folja utvecklingen och medverka 1 méten pd ett sitt som bor
rymmas inom befintliga myndighetsramar.

10.5 Provningsmetoder

Tillimpningen av provningsmetoder 1 anslutning till olika regelverk
och godkinnandesystem uppvisar brister med avseende pa
enhetlighet och jimférbarhet. Detta dventyrar virdet av de rikt-
och grinsvirden som anges och gor det svirt for slutanvindare att
kunna virdera eventuella hilsorisker kopplade till materialfrigor
hos typgodkinda produkter. Fér ej bedémda produkter blir det
givetvis dnnu svérare.

Boverket anvisar i sina allmidnna rdd sivil riktvirde som limpliga
metoder fér mitning av bly 1 dricksvatten. Kunskaper finns ocksd
kring andra rikt- och grinsvirdesfrigor 1 den byggda miljon och
hur man inom Europa arbetar med dessa frigor fér att méta de
hilsomissiga kraven i forhdllanden till imnen, material och pro-
dukter som kommer i kontakt med dricksvattnet. Boverket bér
enligt utredningens beddmning ansvarsmissigt svara for samord-
ning av myndigheternas arbete med metod- och analysfrigor som
ror den byggda miljon. Livsmedelsverket och Kemikalieinspektio-
nen utgdr de nirmast berdrda myndigheter som bor bistd Boverket
1 dess arbete med att skapa 6verblick och jimférbarhet kring den
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flora av provnings- och analysmetoder som kopplats till den bygg-
da miljén inom olika regelverk.

D3 det giller att klarligga virdet av de metoder som anvinds for
att bedoma olika materials limplighet 1 relation till konsumenters
beteende och anvindning av dricksvatten finns denna kompetens
frimst inom forsknings- och standardiseringssektorn. Det faller sig
dirfor naturligt att Boverket i olika avseenden fortsatt utvecklar
kontakter och samverkan med relevanta statligt anknutna forsk-
ningsinstitut och institutioner dir denna typ av kunskaper finns.

Kompletterande kunskaper och kompetens pd metodsidan di det
giller kemiska imnen och material finns hos Kemikalieinspektionen
och Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har i sammanhanget iven
egen kompetens for att analysera férekomst av dmnen och virdera de
toxikologiska risker som foéreligger dd dmnen 16ses ut 1 dricksvatten,
men saknar erfarenheter som specifikt rér provningsmetoder for
material.

Metoder som anvinds for att med god sikerhet kunna bedéma hur
olika material paverkar dricksvattenkvaliteten och dess hilsomissiga
aspekter behover 1 6kad utstrickning harmoniseras. Aktuell forskning
har visat att tillférlitligheten hos vissa metoder ir 13g, liksom att
skillnaderna mellan de resultat som erhdlls di olika metoder anvinds
ir stora. Forbittringar kan uppnds pa flera sitt. Ett led 1 detta kan vara
att 1 okad utstrickning stilla krav inte bara pd provningsmetoderna
utan dven pd de laboratorier som utfor analyserna. Det kan t.ex. visa
sig virdefullt att analyser utférs av ackrediterade laboratorier. Syftet dr
ytterst att sikerstilla kvaliteten hos analysresultaten och stédja
giltigheten av mitdata 1 relation till de rikt- och grinsvirdesnivier som
anges 1 olika regelverk.

10.5.1 Konsekvenser

Hilsorisker forknippade med hantering av dricksvattnet kriver
insatser och forebyggande arbete pa flera nivder. Analys- och metod-
frgor utgor en viktig del 1 detta arbete. Fokusering pa rikt- och grins-
virdesnivder, material- och produktval kan visa sig suboptimalt om
det nédvindiga och av regelverket definierade analysarbetet visar
sig behiftat med osikerheter och brister.

Mycket talar enligt utredningens bedémning f6r att regleringen
av anvisade analysmetoder dnnu priglas av en betydande variation
och frihet fér marknadens aktorer. Detta kommer t.ex. till uttryck i
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regleringen av bly i dricksvatten, som det uttrycks inom livsmedels-
lagstiftningen och under plan- och bygglagens regelverk. Myndig-
heternas mojligheter att reglera uppenbart hilsofarliga material och
produkter minskar avsevirt om inte erforderliga provnings- och
analysmetoder provas och regleras med vetenskapliga metoder som
grund. En forbittring i detta avseende ger positiva effekter for
folkhilsan, genom att regelverket kan anpassas pd ett korrekt sitt
till bedémda riskniver.

For typgodkinnandeorgan, laboratorier och tillverkare kan ©kad
tydlighet kring vilka metoder och analyser som ska anvindas uppfattas
som positive om det skapar forutsittningar fér lingsiktiga och
enhetliga 16sningar. Det dr avgorande att arbetet kan ske 1 ett storre
och mer 6vergripande perspektiv dn det rent nationella. Det har bland
annat berdrts 1 foregiende avsnitt om samverkan inom Norden och
Europa. Det giller inte minst som en foljd av EU-regelverket om fri
rorlighet av varor som stiller krav pd 6msesidigt erkidnnande.

10.6 Samlade konsekvenser av utredningens forslag

10.6.1 Beskrivning av problemet, alternativa I6sningar och
vilka som berérs

Utredningen har tidigare konstaterat att det finns ett kunskapsbehov
som ror materialfrigor i det praktiska arbetet med nybyggnad och
renovering av dricksvattenrelaterade system, som inte fullt ut har
kunnat motas av marknaden eller det svenska myndighetssystemet.
Utredningen bedémer mot bakgrund av de potentiella hilsorisker
som finns att det offentliga dtagandet i dessa frigor bor ges okad
tyngd. Den regionala linsstyrelseorganisationen bedéms av utred-
ningen sakna férutsittningar att i sin tillsynsvigledande roll mer
samlat kunna ge det stéd som erfordras i de relativt specialiserade
frigorna kring material 1 kontakt med dricksvatten. De centralt
ansvariga myndigheterna Boverket, Kemikalieinspektionen och
Livsmedelsverket  uppdras  dirfoér  gemensamt  etablera en
informations- och kunskapsplattform for frigor om material i kontakt
med dricksvatten. Arbetet bor anknyta till de befintliga och planerade
strukturer for kunskapsférvaltning och information som myndig-
heterna forfogar 6ver. Boverket ska inom ramen for ett fortydligat
mandat ha en samordnande roll i arbetet och ansvara for plattformens
informationsdelar. Boverket ska 1 kraft av sin byggproduktkompetens
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etablera en grund fér kunskapsplattformen och verka for att tillknyta
den kompletterande kunskap som krivs for frigor om material i
kontakt med dricksvatten. Kemikalieinspektionen och Livsmedels-
verket ska 1 kraft av sin kemiska och toxikologiska kompetens bistd
betriffande sikerhetsaspekter och riskbedémningar av kemiska
dmnen.

En alternativ 16sning som diskuterats ir att Livsmedelsverket
istillet fir dessa uppgifter. Material 1 kontakt med dricksvatten utgor
dock ett specifikt och avgrinsat delomride dir de regelverk som
frimst  aktualiseras ligger under Boverkets ansvarsomride.
Utredningen foéresldr dirfor att Boverkets ansvar pd detta omride
fortydligas i myndighetens instruktion. Andra alternativ till reglering
som overvigts dr att Boverket i regleringsbrev eller genom sirskilt
regeringsuppdrag ges ansvar foér nationell samordning 1 de aktuella
frigorna. Med tanke pd uppdragets varaktighet anser dock utred-
ningen att myndighetens instruktion utgér den mest indamalsenliga
formen for reglering. Effekterna av ett oférindrat tillstdnd, dir ingen
reglering kommer till stdnd, bedéms bli att berorda aktorer fir
fortsatta svrigheter att finna ritt myndighet fér frigor, att kunskap
och information om systemet inte frimjas samt att en samlad nationell
kunskap om materialfrdgor 1 anslutning till dricksvatten eftersitts,
liksom den onskvirda harmoniseringen av provnings- och analys-
metoder. Sammantaget kan ett oférindrat tillstaind innebira att
mojligheter till hilsomissiga férbittringar inte fullt utnyttjas.

Den myndighet som frimst berors av forslaget ir Boverket.
Aven Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och Swedac berors
till viss del d& de forutsitts samverka med Boverket pd olika sitt i
uppbyggnad och férvaltning av en informations- och kunskaps-
plattform. Indirekt berdrs aktdrerna pd de marknader som pd olika
sitt anknyter till materialfrigorna, dvs. tillverkare och leverantérer
av material och produkter, producenter och distributérer av dricks-
vatten, byggherrar, fastighetsigare och konsumenter.

Forslaget giller endast myndighetsansvar i form av nationell
samordning och berérs sdledes inte av skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU. Eftersom férslaget giller nationell sam-
ordning och riktar sig till Boverket behovs inte sirskilda hinsyn tas
nir det giller ikrafttridandet. Utredningen foreslar att instruktions-
indringen trider i kraft den 1 juli 2015. Det finns inte heller behov av
speciella informationsinsatser, det blir snarare en foljd av Boverkets
samordnande roll.
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Utredningens forslag ligger 1 linje med den precisering av
miljokvalitetsmilet  Giftfri miljo som regeringen lagt fast, dir
information om milj6- och hilsofarliga material, kemiska produkter
och varor ska vara tillginglig. Regeringen konstaterar att tillgdngen till
information av detta slag dr en forutsittning for att kunna hantera
sddana produkter, varor och material pd ett sitt som inte orsakar
miljé- och hilsoproblem och fér att kunna félja gillande regler inom
omridet.*®

De kostnadsmissiga och andra konsekvenser som férslaget medfor
behandlas 1 nedanstiende avsnitt.

10.6.2 Ekonomiska och andra konsekvenser for staten

For Boverket, Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och Swedac
ligger ett okat fokus pd rdd och stéd inom ramen for befintliga
uppgifter. Arbetet bor ocksd bedrivas med anknytning till befintliga
och planerade strukturer fér myndigheternas &vriga kunskaps-
forvaltande och informerande verksamheter. Resurser for sidan okad
aktivitet bor dirfor 1 forsta hand prévas inom myndigheternas
befintliga anslagsramar i det egna prioriteringsarbetet. Aven efter-
frdgan pd okad information om det svenska systemet bor myndig-
heterna kunna méta med befintliga resurser. Ett sddant synsitt har,
som tidigare nimnts, ocksd kommit till uttryck i samrddet med
berdérda myndigheter, dir sakfrdgorna varit 1 fokus och ocksd givit
stdd for ate lyfta frigorna. Resursmissigt kan ett mer aktivt deltagande
1 ett europeiskt arbete pd sikt stilla 6kade krav, frimst f6r Boverket.
Inledningsvis handlar det dock om att félja utvecklingen, férvalta en
kunskapsplattform och medverka 1 aktiviteter pa sitt som bor rymmas
inom befintliga myndighetsramar.

Ett okat ansvarstagande fr8n de centrala forvaltningsmyndig-
heterna kan med stdd av den upprittade kunskapsplattformen p3 sikt
ge indirekta effekter pd deras tillsynsvigledande och kontrollerande
uppgifter. Som tidigare framhillits, bor en lingsiktig effektivisering
kunna uppnds genom att pd detta sitt arbeta férebyggande och 1 tidiga
skeden limna rdd och stéd till olika aktérer.

8 Ds 2014:50. Regeringskansliet, Miljddepartementet. Svenska miljémal — precisering av
miljokvalitetsmilen och en férsta uppsittning etappmal.
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10.6.3 Ekonomiska och andra konsekvenser for kommuner och
kommunala bolag

Ett 6kat ansvarstagande frin de centrala forvaltningsmyndigheterna
och upprittandet av en informations- och kunskapsplattform kan pd
sikt avlasta kommuner och kommunala bolag, i egenskap av produ-
center och distributérer av dricksvatten samt storre fastighetsigare, dd
det giller behoven av att bygga upp egna expertfunktioner for att
mota den osikerhet kring risker och materialval som rider. Det kan
dven underlitta f6r kommunerna 1 deras roll som tillsyns- och
kontrollmyndigheter.

Att Boverket féljer det europeiska och nordiska arbetet kan pa sikt
frimja kommunernas méjlighet att 1 tillsyn och kontrolldtgirder sikra
goda material- och produktval 1 en miljo som fir en allt mer
europeisk och internationell karaktir.

10.6.4 Ekonomiska och andra konsekvenser for foretag och
enskilda

Forslagen giller frimst en indring 1 Boverkets instruktion samt
okad samverkan inom det aktuella omrddet mellan berérda myndig-
heter, vilket inte bedéms fi nigra direkta effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1
ovrigt. Foretag och enskilda kan dock indirekt piverkas som en f6ljd
av de forutsittningar som 6kad kunskap, 6kad r&dgivning och stod
samt harmoniserade provningsmetoder inom omradet kan innebira.

Ett 6kat ansvarstagande frin de centrala férvaltningsmyndig-
heterna kan pd sikt avlasta privata producenter och distributérer av
dricksvatten samt storre fastighetsigare d3 det giller behoven av att
bygga upp egna expertfunktioner for att méta den osikerhet kring
risker och materialval som rider. Det kan sirskilt gynna sm3 fore-
tags arbetsfoérutsittningar och konkurrensférmiga 1 forhillande till
storre foretag eftersom de kan ha mindre resurser och méjligheter
att bygga upp egna expertfunktioner.

Det kan iven bidra till att marknadssituationen blir mer férutsebar
for tillverkare och leverantérer av de aktuella produkterna och att det
svenska regelverket och tillimpningen ligger i linje med EU:s och de
nordiska lindernas arbete pd omridet. Det kan pd sikt underlitta
handelsutbyte och enhetlighet i1 produktutformning fér foretag som
tillverkar och levererar produkter avsedda fér sdvil den svenska som
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den europeiska marknaden. Det kan dven gynna konsumenterna. For
typgodkinnandeorgan, laboratorier och tillverkare kan ¢kad tydlighet
kring vilka metoder och analyser som ska anvindas uppfattas som
positivt om det skapar forutsittningar for férutsigbara, ldngsiktiga
och mer enhetliga 16sningar di det giller provning av material och
produkter.

For va-kollektivet boér 6kade kunskaper och vilgrundade val av
material och produkter i dricksvattenhanteringen innebira kostnads-
missiga fordelar. Goda materialval reducerar behoven av framtida
utbyte av komponenter som visar sig hilsomissigt olimpliga och
dirfor bor bytas ut, trots att de dnnu inte ndtt sin tekniska livslingd.
Informations- och kunskapsplattformen blir inte bara ett stod for
foretag och enskilda, utan ocksd en naturlig hemvist f6r dterkoppling
av vunna erfarenheter 1 det lokala arbetet.

10.6.5 Sambhallsekonomiska konsekvenser

Inrittandet av en myndighetsgemensam informations- och kunskaps-
plattform kring egenskaper och risker férknippade med olika material
i kontakt med dricksvatten okar férutsittningarna for folkhilso-
missigt positiva material- och produktval vid nybyggnad och reno-
vering av fastigheter, anliggningar och andra installationer. I den min
olimpliga val forutsitts kunna ge negativa hilsoeffekter, kan ett
forbittrat kunskapslige och ©kad medvetenhet om riskerna hos
slutanvindare dirmed innebira samhillsekonomiska vinster.

De insatser som foreslds avser ett samordnat nyttjande av befintliga
myndighetsresurser pd ett mer systematiskt och mélinriktat sitt inom
det aktuella omrddet. Med tanke pd att den tekniska livslingden for
material och produkter 1 kontakt med dricksvatten erfarenhetsmissigt
ir mycket ling, kan ocksd myndigheternas arbete 1 detta avseende ge
langsiktiga effekter. Val av ritt material och produkter kan dirmed f&
hilsomissig betydelse 1 ett l8ngt tidsperspektiv och dirmed innebira
god kostnadseffektivitet pd insatta resurser. Synergieffekter kan iven
uppstd 1 anslutning till myndigheternas tillsynsuppgifter. For kom-
muner och kommunala vattenproducenter kan ékade kunskaper kring
limpliga material och produkter innebira kostnadsbesparingar och
effektivare hantering i1 anslutning till upphandling, installation och
forvaltning. Ytterst gagnar detta va-kollektivet och de avgifter som ska
ticka systemens kostnader.
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Okad harmonisering av provnings- och analysmetoder pi ve-
tenskaplig grund bér ge positiva effekter for folkhilsan, genom att
regelverket kan anpassas pd ett korrekt sitt till bedémda risknivier.
Effekterna av detta bedéms bli positiva fér marknadens aktérer.

10.6.6 Konsekvenser i ovrigt

Forslaget bedéms inte leda till ndgra patagliga konsekvenser 1 évrigt 1
enlighet med 15 § kommittéférordningen, dvs. fér den kommunala
sjalvstyrelsen, brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet,
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Tove Gothner

Rollkonflikter

Jag delar inte utredningens beskrivning att kommunens olika ansvars-
omrdden, som verksamhetsutévare och kontrollmyndighet, princi-
piellt medfor ett problem for just dricksvattenkontrollen. Att en
kommun bir flera typer av ansvar inom ett och samma sakomride
forekommer 1 manga sammanhang och innebir i sig inte ndgot princi-
piellt problem. Det finns bide jivs- och organisationsregler gjorda just
for att hantera de intressekonflikter som kan finnas mellan verksam-
hetsansvar och kontroll- eller tillsynsansvar. Den typen av rollkonflik-
ter ir inte heller unika f6r den kommunala nivdn — utan finns ocksd
Inom staten.

Jag anser att bdde staten och kommunerna behover utveckla sitt
arbete tillsammans for att sikra vart dricksvatten. I det arbetet har
staten och kommunerna olika roller som behover utvecklas for att
nd det gemensamma madlet; ett fullgott skydd for vart dricksvatten.
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Kommittédirektiv 2013:75

En trygg dricksvattenforsorjning

Beslut vid regeringssammantride den 18 juli 2013.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gi igenom dricksvattenomrédet, frin rivatten
till tappkran for allmint dricksvatten. Syftet med utredningen ir att
identifiera nuvarande och potentiella utmaningar fér en siker
dricksvattenforsérjning 1 landet, pd kort och pd ling sikt, och i
forekommande fall foresld limpliga tgirder. Utgdngspunkten ska
vara klimatforindringarnas férvintade effekter pd dricksvatten-
forsérjningen och hur risker med bland annat kemiska dmnen och
skydd for dricksvattenférsérjningen och rivattentikter pd ett risk-
baserat och systematiskt sitt ska kunna hanteras. Utredaren ska limna
en uppdaterad beskrivning av hur klimatférindringarna kan komma
att piverka olika delar av landet och analysera det férebyggande arbete
som bedrivs till exempel i form av anpassningar till kommande
klimatforindringar, organisationen och styrningen av de verksamheter
som gemensamt bidrar tll en trygg dricksvattenférsorjning,
beredskapen och férmdgan att hantera kriser och formerna fér detta. I
syfte att skapa forutsittningar for en trygg och siker dricksvatten-
forsorjning ska utredaren foresld kostnadseffektiva dtgirder for att
16sa identifierade brister och beskriva hur arbetet for att genomféra
dessa bor organiseras.

Ett delbetinkande om den del av uppdraget som ror vatten-
tikternas skydd och den del som rér hur ansvaret f6r material i
kontakt med dricksvatten ska fordelas ska redovisas senast den 1
juli 2014. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2015.
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Dricksvatten ir vart viktigaste livsmedel

I Sverige ir det en sjilvklarhet f6r minniskor att alltid ha tillgng till
sikert dricksvatten direkt ur kranen. Dricksvattenférsérjningen bestdr
av en kedja av funktioner frin tillrinningsomride, vattentikeer,
vattenverk samt distributionssystem med ledningsnit, tryckstegrings-
stationer och vattenreservoarer. Annan infrastruktur som avlopps-
ledningsnit och tillgdng till elférsorjning dr ocksd viktiga for f6rsorj-
ningen av dricksvatten.

Dricksvattenforsérjningen ir tillsammans med 6vrig livs-medels-
forsorjning, infrastrukturen for elforsérning, elektronisk kom-
munikation och betalningssystem, grundliggande férutsittningar for
samhillets funktionalitet. Ett bortfall eller en allvarlig stérning 1 den
allminna dricksvattenforsérjningen kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande hindelser 1 andra verksamheter leda tll att en kris
uppstdr 1 samhillet. Samtidigt ir en fungerande allmin dricksvatten-
forsorjning 1 sig en forutsittning for att kunna hantera minga andra
kriser. Mot bakgrund hirav ir beredskapen att motstd och hantera
allvarliga stérningar inom dricksvattenforsdrjningen en betydelsefull
del av sambhillets planeringsarbete 1 friga om olyckor och kriser.
Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2012 angett att de férslag
till resultatmdl som tagits fram fér krisberedskapen fér dricks-
vattenforsdrjningen utgor en god grund for det fortsatta arbetet med
planering och 4tgirder som minskar risken fér storningar i samhills-
viktig verksamhet (prop. 2011/12:1).

De hot och risker som den allminna dricksvattenférsdrjningen i
samhillet utsitts for férindras dver tiden och férmédgan att motstd och
hantera stdrningar behover dirfor kontinuerligt ses 6ver och
utvecklas. De sirbarheter som finns i systemet kan inte helt fore-
byggas eller byggas bort. Det bor dirfér finnas en god reparations-
och krishanteringsférméga.

I Sverige ir tillgingen pd rivatten generellt sett god. Kvaliteten
pd vattnet ir beroende av det allminna miljétillstdndet, mark-
anvindningen och de dtgirder som vidtas for att sikerstilla en god
vattenmiljo. Vattenforsorjning dr en ekosystemtjinst med ett
mycket hogt virde. Regeringen gav i januari 2012 i uppdrag &t
Naturvdrdsverket att 1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten
sammanstilla information om viktiga ekosystemtjinster i Sverige
och identifiera faktorer som pdverkar deras vidmakthillande (dnr
M2012/176/Nm). Uppdraget slutredovisades den 1 november 2012
(dnr M2012/1507/Nm).
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Forfattningar pd dricksvattenomrddet

For att skapa forutsittningar for ett sikert dricksvatten regleras
omrédet ur sdvil miljo- som livsmedelsperspektiv. Utgdngspunkten ir
1 huvudsak gemenskapslagstiftning inom EU. Ridets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten
(dricksvattendirektivet), anger de sirskilda krav som ska vara uppfyllda
for vatten avsett att anvindas som dricksvatten. Direktivet syftar till
att skydda minniskors hilsa frn skadliga effekter av féroreningar i
dricksvattnet samt att sikerstilla att vattnet dr hilsosamt och rent.
Dricksvattendirektivet omfattar enbart vatten som ir avsett for
konsumtion och direktivets krav avser kvaliteten p dricksvattnet vid
konsumentens tappkran, det vill siga inte rivattenkvaliteten 1 vatten-
forekomsten eller 1 vattenverket. Dricksvattendirektivet har genom-
forts 1 Sverige genom framfor allt Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten (SLVES 2001:30). Féreskrifterna giller hanteringen av
och kvaliteten pd dricksvatten, med undantag for dricksvatten frén
vattenverk som 1 genomsnitt tillhandah8ller mindre dn 10 m3 dricks-
vatten per dygn, eller som forsérjer firre dn 50 personer, sdvida inte
vattnet tillhandahills eller anvinds som en del av en kommersiell eller
offentlig verksamhet.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om upprittande av en ram f6r gemenskapens dtgirder
pa vattenpolitikens omrdde (ramdirektivet for vatten), fastsldr en ram
for gemenskapens vattenpolitiska samarbete. Direktivet syftar till att
etablera en ram for enhetliga regler p& EU-niv4 f6r skydd av gemen-
skapens vatten; sjdar, vattendrag, kustvatten och grundvatten.
Ramdirektivet for vatten har dven ett dotterdirektiv avseende
grundvatten (2006/118/EG), fér skydd mot fororeningar och
férsimring. Ramdirektivet for vatten fastsldr att linderna 1 sin
vattenforvaltning ska arbeta pd ett sitt som utgdr frin avrinnings-
omrdden och inte frdn av minniskan inférda administrativa grinser.
En annan gemensam princip, ir det systematiska planeringsarbete
som ska ske under 6-driga forvaltningscykler. Direktivet har genom-
forts 1 svensk lagstiftning genom frimst 5 kap. miljobalken, for-
ordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén,
forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion och ett flertal
myndighetsforeskrifter. Fem linsstyrelser dr vattenmyndigheter
och vid dessa finns en vattendelegation vars ledaméter utses av
regeringen. Vattendelegationerna beslutar om férvaltningsplaner,
tgirdsprogram och miljokvalitetsnormer 1 respektive vatten-
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distrikt. I ramdirektivet f6r vatten slds fast att medlemslinderna ska
identifiera och 6vervaka sidana vattenférekomster som anvinds fér
dricksvattenuttag eller kan komma att anvindas f6r framtida dricks-
vattenuttag. Medlemsstaterna ska se till att dessa vattenférekomster
upptyller de miljokvalitetsnormer som féljer av ramdirektivet och att
vattnet efter att det renats enligt det vattenreningssystem som
anvinds, uppfyller de kvalitetsparametrar som anges i dricksvatten-
direktivet, och att rivattnets kvalitet inte forsimras. Det finns
siledes kopplingar mellan ramdirektivet fér vatten och dricks-
vattendirektivet.

Miljobalken dr den o6vergripande lag som styr miljdarbetet 1
Sverige. Riksdagen har vidare beslutat att Sverige till nista generation
ska ha st de stora miljdproblemen. De 16 nationella miljokvalitets-
mélen beskriver hur miljon di ska se ut. Flera miljokvalitetsmal ir
relevanta for att sikerstilla en trygg dricksvattenforsérjning; Grund-
vatten av god kvalitet, God bebyggd miljs, Levande sjoar och vatten-
drag, Ingen 6vergddning och Giftfri miljo. Enligt miljokvalitets-
mélet Grundvatten av god kvalitet ska grundvattnet ge en siker och
hallbar dricksvattenférsoérjning. De nya preciseringar som
regeringen beslutade om 2012 visar att med mélet avses bland annat
att kvaliteten p& grundvattnet inte ska begrinsa anvindningen av
grundvatten for allmin eller enskild dricksvattenférsérjning, att
grundvattennivderna inte ska ge upphov till negativa konsekvenser
for vattenforsorjning samt att naturgrusavlagringar ir av stor
betydelse for var dricksvattenforsorjning.

En av preciseringarna 1 miljokvalitetsméilet Levande sjéar och
vattendrag tydliggdr att milet bland annat omfattar att ytvatten-
tikter som anvinds f6r dricksvattenproduktion ska ha god kvalitet.
Dricksvattenférsorjningen utgérs till hilften av ytvatten och till
hilften av grundvatten, varav cirka 50 procent av grundvatten-
tikterna forstirks med ytvatten.

Det finns ocks3 foreskrifter och allminna rdd for hur en fastighets
vatten- och avloppsinstallation (VA) ska utforas 1 Boverkets bygg-
regler.
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Uppdraget om en trygg dricksvattenférsorjning

En fortsatt god allmin dricksvattenforsérjning dr en forutsittning for
att vi ska kunna leva och fér att det moderna samhillet ska fungera.
Aven om Sverige i framtiden troligen kommer att vara gynnat ur
vattenforsdrjningssynpunkt behdver vi kunna hantera de utmaningar
som klimatférindringarna och andra férindringar innebir.

En utredning behovs f6r att pd nationell nivd se 6ver hur den
allminna dricksvattenforsorjningen har anpassats i férhillande till
klimatférindringarna och hur férutsittningarna ir for att bibehélla
en trygg dricksvattenférsérjning med avseende pd en rad olika
aspekter frin vattentikt tll tappkran, och vid behov foresld
kostnadseffektiva forbittringsdtgirder med utgdngspunkt 1 den
ridande ansvarsfordelningen.

Ett forindrat klimat skapar nya utmaningar

Jordens klimat férindras till f6ljd av vixthuseffekten. En konsekvens
av  klimatférindringen ir o6kad global medeltemperatur, men
forindringen pdverkar ocksd nederbérdsmingder, avdunstning och
avrinning. Klimat- och srbarhetsutredningen (M 2005:03) redovisade
vilka klimatférindringar som kan vintas 1 Sverige och hur naturmiljén
och olika samhillsfunktioner kan komma att pdverkas. I utredningens
slutbetinkande Sverige infér klimatférindringarna - hot och
mojligheter (SOU 2007:60) gjordes bedémningen att klimat-
forindringarna vintas ge forindrade temperaturer och mera neder-
bord 1 storre delen av landet, att antalet tillfillen med kraftig
nederbord 6kar generellt men ocks3 att risken for torka kan 6ka i delar
av so6dra Sverige. Senare framlagda forskningsresultat stoder i stort
utredningens bedémningar.

Nir klimatet férindras, dndras férutsittningarna fér vatten-
forsorning. Hur mycket en lokal vattenférsérjning paverkas av
klimatférindringar ir beroende av mnga och samverkande faktorer.
Okade nederbordsmingder, efterfoljande mojliga 6versvimningar,
héjda grund- och ytvattennivier och erosion, ras eller skred 6kar
risken for att fororeningar hamnar 1 vattentikter och tillrinnings-
omriden. Fororeningar kan komma frin ull exempel fororenade
markomrdden, trafikanliggningar, éversvimmade cisterner, avlopps-
system, betesmark, deponier, industrier och industrimark, bensin-
stationer, fororenade sediment i sjdar och vattendrag, reningsverk,
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dagvatten, m.m. Varierande grundvattennivier gor att kemiska for-
hillanden 1 marken paverkas avsevirt och de flesta markféroreningar
kan bli betydligt mer mobila. Hojda grundvattennivier ger en minskad
omittad zon vilket innebir att forutsittningarna f6r markens renande
effekt minskas.

Forindringarna kan leda il att rivattenkvaliteten férsimras, och
att risken att mikrobiologiska smittimnen férekommer i dricksvatten
Okar sivida inte beredningsprocesserna 1 vattenverken anpassas.
Vattnet kan ocksd fororenas av miljdgifter som kan ge mer eller
mindre permanenta skador pd en vattentikt. Speciellt grundvatten-
tikter 1 akviferer med lingsam omsittning och med fastliggning av
fororeningar 1 marken kan skadas fér mycket ldng tid. For att kunna
bibehilla en hog dricksvattenkvalitet trots férsimrat rivatten kommer
det sannolikt att krivas mer kunskap om metoder fér bide
mikrobiologisk och kemisk beredning av dricksvatten. Vidare kan
ledningsniten skadas som en indirekt konsekvens av den férvintade
okade nederbérden.

Hojda havsnivder 6kar risken fér intringning av saltvatten i
kustnira vattentikter vilket forsvirar anvindandet av dessa for
produktion av dricksvatten. Risken att en framtida havsnivihojning
blir stérre in vad forskningen tidigare kommit fram till har ocksd
understrukits av nyligen framlagda forskningsresultat. En storre
havsnivihojning skulle till exempel kunna fi &terverkningar pd
Sveriges storsta  dricksvattentikt, Milaren. Vattenforsorjningen
paverkas ocks3 av faktorer som befolkningstillvixt och urbanisering.

Klimat- och sirbarhetsutredningen bedémde 1 sitt slut-
betinkande 2007 att den relativt enkla beredningen av dricksvatten
som sker vid vattenverken, sannolikt inte kommer att ricka i fram-
tiden och att de klordoser som anvinds ir i stort sett verkningslosa
mot parasiter och har liten effekt pd virus. Dessutom ir minga
svenska ytvattenverk kinsliga fér mikrobiell kontaminering av
tikterna, vilket i kombination med brister 1 évervakningssystem
okar risken fér kontaminering och vattenburna sjukdomsutbrott.
Hogre temperaturer, lingre tider med isfria sjéar och vattendrag
samt okad avrinning innebir ocksi att minga svenska vatten
successivt kommer att fi en indrad kemi/biologi, bland annat 1
form av 6kande humushalter och algblomningar, vilket man redan 1
dag ser i minga vattentikter. I de fall det sker en 6kning av humus-
imnen 1 vattnet, mojliggdrs dven en dkad partikelbunden spridning
av féroreningar.
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Sammantaget kan klimatférindringarna medféra att  vatten-
kvaliteten forsimras generellt vilket kommer att stilla 6kade krav vid
normal drift av dricksvattenproduktionen. Aven risken for akuta
storningar pd grund av extremvider kan forvintas 6ka. Beredskapen
att hantera katastrof- och extremsituationer blir dirfér ockss viktig,
och bér behandlas sirskilt i utredningen.

For att skydda Sveriges vattenforsorjning frin alltfér stora negativa
effekter av klimatférindringar, ir skydd av vattentikter och
vattenférekomster som ir avsedda for framtida bruk som vattentikt
mycket viktigt. Skyddet av vattentikter behandlas dirfor sirskilt i
utredningen. Ytterligare skydd kan uppnds genom fysisk planering,
utfirdande av foreskrifter samt genom tillsyns- och tillstdnds-
forfarande. Skydd, dtgirder och rutiner bor 1 férsta hand inriktas pa
forebyggande 4tgirder sdsom att undvika att rivattenkvalitet och
tillgdng forsimras under normala forhdllanden och vid extrem-
viderlek. Det giller dven anpassningsitgirder for att hantera klimat-
forindringarna.

Klimat- och sirbarhetsutredningen rekommenderade ett antal
anpassningsitgirder lings hela kedjan fér dricksvattenproduktion.
Man pekade sirskilt pa att sirbarheter i de lokala férhillandena bor
analyseras, att skyddet av vattentikter och dricksvattenférekomster
ir ett viktigt inslag, att den mikrobiologiska sikerheten vid bered-
ning av dricksvatten i vattenverken okar, att dtgirder bor vidtas for
att hantera de forvintade férindringarna i rdvattenkvalitet, att dtgirder
bor vidtas for att hantera den férvintade minskade vattentillgdngen
regionalt, att distributionsniten sikras, att beredskapen bor oka for att
hantera stérningar, och man rekommenderade ocks3 utbildnings- och
informationsinsatser om klimatférindringarna.

Miljomalsenkiten frin Boverket under ren 2006-2009 visade att
endast hilften av Sveriges kommuner di hade en aktuell lokal plan
eller ett program for dricksvattenférsorjningen. Majoriteten av
planerna fokuserade pd den aktuella situationen och hade inte tagit
hinsyn till framtida demografiska férindringar eller klimatpaverkan.

Sedan dess har dtgirder for att forbittra méjligheten att hantera
klimatférindringar genomférts. Som exempel kan nimnas uppdrag
till linsstyrelserna att sammanstilla, redovisa och géra jimférelser
av det klimatanpassningsarbete som sker pd kommunal nivd samt
efter samrdd med berdrda aktdrer utarbeta regionala handlings-
planer. Vid SMHI drivs nationellt kunskapscentrum fér klimat-
anpassning p4 uppdrag av regeringen. Centrumets roll ir att vara en
nod for kunskap om, och métesplats for, klimatanpassning.
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Livsmedelsverkets satsningar for att bygga upp kunskap och
formiga pd dricksvattenomridet har ¢kat de senaste dren, bland
annat gjordes 2012 en omfattande studie av kunskapslige, férmdga
och behov hos aktérerna med inriktning pd omridet mikro-
biologiska dricksvattenrisker. Linsstyrelserna har genomfort risk-
och sdrbarhetsanalyser som dven behandlar sdrbarheten for dricks-
vatten 1 ett forindrat klimat, och har ocksd tagit fram férslag till
dtgirder. For att ytterligare stirka arbetet fick linsstyrelserna i
regleringsbrevet for 2013 i uppdrag att dels kartligga pigiende
tgirder for klimatanpassning pd kommunal nivd, dels efter samrid
med berdrda aktérer utarbeta regionala handlingsplaner for klimat-
anpassning till vigledning fér det fortsatta lokala och regionala
klimatanpassningsarbetet.

Utredaren ska dirfér med utgdngspunkt i1 ridande ansvars-
fordelning

- limna en uppdaterad analys av klimatférindringarnas framtida
effekter pd dricksvattenférsdrjningen i Sverige, vilka risker detta
medf{or och samhillets sirbarhet,

- bedoma férmégan att hantera klimatférindringarnas effekter pd
vattenkvalitet och tillgdng p& vatten f6r dricksvattenproduktion,
med beaktande av &tgirder som genomférts pd nationell,
regional och lokal niv4 efter Klimat- och sirbarhetsutredningen,

- analysera 1 vilken wutstrickning och med vilken kvalitet
kommunerna genomfér sirbarhetsanalyser enligt férfattnings-
stadgade krav och om de vidtar férebyggande atgirder i sin
oversiktsplanering, och

- vid behov foresld ytterligare &tgirder for en trygg dricks-
vattenfoérsorjning, inkluderande hela kedjan frdn risk- och
sirbarhetsanalys till férebyggande dtgirder samt dtgirder for att
hantera extremsituationer och hur arbetet med dessa bér
organiseras (se ocksd avsnittet om krisberedskap).

Ansvariga myndigheter och samordningen dem emellan

Flera av landets centrala, regionala och lokala myndigheter har ansvar
for frigor som direkt eller indirekt berér dricksvatten. Flera
myndigheter har ocksd foreskriftsritt. Regeringen identifierade 1
propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik (prop.
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2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300), att det finns
behov av en nationellt samordnande myndighet inom dricksvatten-
omrddet. Livsmedelsverket har sedan 2009 detta uppdrag. Ett
nationellt nitverk fér dricksvatten initierades dirfér av Livsmedels-
verket under 2010 dir sektorsansvariga myndigheter och berérda
branschorganisationer ingdr. Utdver Livsmedelsverket ingdr ocksi
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Socialstyrelsen, Sveriges
geologiska undersokning, de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter,
bransch-organisationen fér Sveriges vatten- och avloppsverk (Svenskt
Vatten), samt Sveriges kommuner och landsting (SKL). Nitverket
arbetar gemensamt for att stirka sektorns samlade f6rmaga genom att
systematisera insatserna pi dricksvattenomrddet. Kommunerna ir
genom sina VA-bolag de viktigaste huvudminnen fér dricksvatten-
beredning och -distribution. Kommunernas ansvar stricker sig fram
till en fastighets forbindelsepunkt till ledningsnitet. Férutom att
kommunerna vanligen ir huvudmin f6r produktionen av dricksvatten,
sd 4r kommunerna dven ansvariga enligt livsmedelslagstiftningen for
den offentliga kontrollen av dricksvatten.

Bide ramdirektivet {6r vatten och dricksvattendirektivet innebir
dtaganden for medlemslinderna med avseende pd dricksvatten.
Bestimmelserna om radioaktiva dmnen 1 dricksvatten kommer att
flyttas frin dricksvattendirektivet till ett separat direktiv. I Sverige
ir ansvarsférdelningen spridd pd mainga aktorer. Ett behov finns
dirfor att se 6ver om den svenska organisationen avseende dricks-
vattenfrigor pd ett effektivt sitt lever upp till dtagandena enligt
rittsakterna och om férdelningen av roller och samordningen ir
adekvat.

Utredaren ska dirfor i syfte att nd en effektiv samordning
lokalt, regionalt och nationellt

- utvirdera om samordningsrollen som Livsmedelsverket tilldelats
ir funktionell fér att nd en  trygg dricksvattenforsorjning, och
vid behov limna f6rslag pd utveckling p& myndighetsniv eller i
styrningen av berérda myndigheter.

Krav pd évervakning och kontroll av dricksvattenkvalitet

Dricksvattendirektivets krav avser kvaliteten pd dricksvattnet vid
konsumentens tappkran. Dricksvattendirektivet ligger kontroll-
myndigheterna och 1 vissa fall medlemslinderna att bedriva
offentlig kontroll eller évervakning for att sikerstilla dricksvatten-
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kvaliteten. Bestimmelserna om egenkontrollprogram och vilka
kvalitetsparametrar som ska kontrolleras dterfinns i Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten. Dricksvattendirektivet
stiller ocksd krav pd medlemslinderna att regelbundet rapportera in
uppgifter avseende kvalitetsparametrar. Som tidigare nimnts finns
krav pd o6vervakning ocksd 1 ramdirektivet fér vatten avseende
rivattenkvaliteten for vatten som ir dmnat som dricksvatten. I
vattenmyndigheternas dtgirdsprogram har det pekats ut att styrmedel
for overvakning av rdvatten behover tas fram for alla dricks-
vattentikter som i dag omfattas av Livsmedelsverkets féreskrifter om
dricksvatten (itgird 22). Uppgiften har 8lagts Livsmedelsverket i
samrdd med Sveriges geologiska undersokning (SGU). Bransch-
organisationen Svenskt Vatten har tagit fram en branschriktlinje om
rivattenkontroll som bland annat innehdller provtagnings- och
analysfrekvenser for ett antal parametrar som bér analyseras i rivatten
avsett for dricksvattenberedning. Livsmedelsverket bedémde 2010 att
den offentliga kontrollen av dricksvatten visserligen forbittrats ndgot
over tid, men att variationen ir stor i landet. Den sammantagna
bedémningen var att kontrollmyndigheterna borde ligga mer resurser
pa kontroll av dricksvatten. Det finns siledes indikationer pd brister 1
kontrollen.
Utredaren ska dirfor

- kartligga kontrollen av dricksvatten inklusive rdvatten-
kvaliteten for vatten som ir Amnat som dricksvatten, och vid
behov limna férslag pd hur denna kontroll pd effektivast mojliga
sitt bor organiseras och samordnas med beaktande av de krav
som stills 1 EU:s olika regelverk och resultaten frin arbetet som
myndigheterna bedrivit avseende kontroll av rvatten avsett for
dricksvattenproduktion.

Vattentikternas skydd

Genom att inritta ett vattenskyddsomrdde kan en vatten-fére-
komst med betydelse som nuvarande eller framtida vattentikt
sirskilt skyddas genom féreskrifter som begrinsar verksamhet
inom omridet. Vattenskyddsomriden inrittas med stod av 7 kap.
miljébalken. Vattenskyddsomriden kan bildas p& initiativ av bland
annat linsstyrelse eller kommun vilka ocksd beslutar om omridets
faststillande. Det framgdr inte nir det dr limpligt att linsstyrelsen
respektive kommunen beslutar om inrittande av vattenskydds-

152



SOU 2014:53

omriden. Dessa omstindigheter skulle kunna leda till att processen
med att inritta vattenskyddsomrdden fordréjs och att omrdden inte
skyddas 1 tillricklig omfattning. For att skapa ett l8ngsiktigt skydd
ir det dven viktigt att ett skydd av dessa omriden beaktas vid den
kommunala- och regionala planeringen. Ramdirektivet f6r vatten
stiller krav pd att medlemsstaterna sikerstiller att vattenférekomster
som anvinds eller kan komma att anvindas fér framtida uttag av
dricksvatten fér ett erforderligt skydd. De linsstyrelser som ir vatten-
myndigheter har tagit fram 4tgirdsprogram som bland annat
behandlar inrittandet av vattenskyddsomriden. Som ett alternativ
till att inrdtta vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken finns
ocksd en mojlighet féor kommuner att utfirda lokala skydds-
foreskrifter kring en vattentiket.

Foreskrifter kan utformas antingen som férbud mot en viss verk-
samhet eller dtgird, inskrinkningar eller som krav p3 att viss verksam-
het eller dtgird fir vidtas forst sedan sirskilt tillstdnd sokts och
erhdllits. De foreskrivna begrinsningarna kan till exempel gilla schakt-
ningsarbeten, vighillning, enskilda och kommunala avlopp, avlopps-
ledningar, pumpstationer, dagvatten, industriavlopp, anliggning for
bergvirme, anvindning av gddsel och vixtskyddsmedel m.m. Dispens
kan limnas frin féreskrifterna om det finns sirskilda skil.

I arbetet med att faststilla ett vattenskyddsomride ir de specifika
naturgivna forutsittningarna tillsammans med markanvindning och
verksamheter 1 varje omrdde grundliggande. Det giller sivil den
geografiska avgrinsningen av omridet, som virdering och hantering
av risker inom omradet. For att géra en avvigd bedémning och for att
dstadkomma en adekvat skyddsnivd krivs kunskap om omridets
specifika forutsittningar, pigiende markanvindning och verksam-
heter samt de potentiella negativa effekter som dessa kan orsaka. En
likvirdig tillimpning av bestimmelserna forutsitter en vil fungerande
tillsynsvigledning.

Inskrinkningar som féljer av bildande av vattenskyddsomride och
foreskrifter som behovs for att tillgodose syftet med omridet kan
begrinsa pigdende markanvindning. Det kan piverka férutsitt-
ningarna for att bedriva verksamheter som exempelvis jordbruk och
transporter och 1 vissa fall skapa intressekonflikter. De krav pd
dtgirder som stills med stéd av tll exempel foreskrifter ska vara
proportionerliga i forhdllande till syftet. Vissa radighetsinskrinkningar
tll f6ljd av bildande av vattenskyddsomrdde som innebir begrins-
ningar 1 férutsittningarna fér markanvindning och bedrivandet av
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verksamheter kan berittiga till ersittning. Ersittningsfrigor vid
ridighetsinskrinkningar utreds av en sirskild utredning.
Utredaren ska dirfor

- analysera om behov av skydd av vattenférekomster beaktas i
tillricklig omfattning i kommunernas och linsstyrelsernas arbete,

- kartligga processen och tillimpningen av regelverket vid inrittande
av vattenskyddsomriden och de eventuella intressekonflikter som
kan finnas,

- utifrin kartliggningen analysera om de verktyg och metoder
som kommuner och linsstyrelser har att tillgd vid bildandet av
vattenskyddsomriden ir tillrickliga, och

- om det bedéms indamaélsenligt foresld att det 1 forfattning eller
vigledning bor tydliggéras nir kommunen respektive lins-
styrelsen ska vara beslutande myndighet.

Krisberedskap

Ett vattenverk ska dimensioneras efter kvaliteten pd det rivatten
som finns att tillgd och den hégsta kapacitet som bedéms behovas.
Nir vattenkvaliteten forindras av yttre orsaker si som klimat-
forindringar eller en forindrad samhillsstruktur kommer idven
reningsbehov och beredningsprocesser att paverkas.

Kunskapen om kvalitet pd rivatten ir bristfillig, 1 synnerhet vad
giller patogener, till exempel norovirus och Cryptosporidium, och
vissa kemiska dmnen, vilket innebir att vi i dag inte vet om vatten-
verken ir tillrickligt dimensionerade. For att ha en tllricklig
beredskap mot férindringar kan det finnas behov av, férutom
forbittringar av reningsprocesserna vid vattenverket, att ocksd
forebygga forsimringar av rdvattenkvaliteten.

Att sikerstilla en trygg dricksvattenforsorjning stiller stora
krav. Det finns behov av bide kortsiktiga och lingsiktiga
forbittringar for att Sverige dven 1 framtiden ska ha god tillging pd
dricksvatten av hog kvalitet. Arbetet med sambhillets krisberedskap
vilar pd ansvarsprincipen vilket innebir att den som har ansvar fér
en verksamhet under normala férhillanden ocksd har motsvarande
ansvar om det uppstdr en kris. Ansvaret inkluderar att vidta de
tgirder som krivs for att bdde skapa robusthet och krishanterings-
féormdga. Ansvarsprincipen innebir ocksd ett ansvar for varje aktor
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att samverka med andra, ofta sektorsévergripande. Det ir dirfér av
vikt att sikra tillgdngen pd limplig kompetens hos berérda aktorer.
En annan grundliggande aspekt ir den laborativa kapaciteten, dvs.
férmdgan att kunna analysera férekomsten av skadliga imnen, bide
kemiska dmnen och mikrobiologiska organismer. I underlaget till
klimat- och sdrbarhetsutredningen bedémdes att det finns ett
generellt behov av utveckling av kunskapen pd omridet. I Sverige
bedrivs forskning om dricksvattenrelaterade frigor av ett fital
forskargrupper.

For att kunna framstilla och distribuera ett sikert dricksvatten
ir det vidare av stor vikt att berérda anliggningar kan skyddas mot
olyckor och sabotage. Livsmedelsverket har utarbetat foreskrifter
och vigledningar om 4tgirder f6r att férebygga och avhjilpa skade-
verkningar av sabotage och annan skadegérelse riktade mot dricks-
vattenanliggningar. I korthet innebidr foreskrifterna att anligg-
ningarna ska skyddas mot obehérigt tilltride och att dricksvattnet,
liksom viktig information for att skydda dricksvattenverksamheten
mot obehorig dtkomst. Det fysiska skyddet av vattenverk och
dricksvattenanliggningar har foérbittrats de senaste ren, bland
annat genom projektet L3s och bom som genomférts av
Livsmedelsverket med finansiering frdin Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap (MSB). Det kan dock finnas behov av att
utvirdera om de insatser som gors har avsedd effekt.

Livsmedelsverket bildade 2004 en nationell stédfunktion for
allvarliga kriser i dricksvattenforsorjningen, vattenkatastrofgruppen
VAKA. VAKA bestdr av personer med bakgrund frin dricksvatten-
produktion, miljéskydd, laboratorieverksamhet och riddningstjinst.
Medlemmarna finns spridda 6ver hela landet. Gruppen har en stor
samlad erfarenhet av hindelser sdsom olyckor med farligt gods,
utslipp 1 vattentikter, stora vattenlickor, foérorenade ledningsnit,
vattenbrist, dversvimningar, ras och skred, hoga fléden, stromavbrott
samt andra olyckor och hindelser som paverkat vattenférsorjningen.
VAKA har kapacitet att ge ett konsultativt stod till de lokalt ansvariga
vid denna typ av hindelser. VAKA tillhandahiller dven nodvatten-
utrustning 1 form av vattentankar nir sddan behovs for att klara
vattenforsoérjningen. MSB har finansierat VAKAs verksamhet 1
uppbyggnadsskedet. I dagsliget dr det oklart hur verksamheten kan
finansieras efter 31 december 2013.

Riksrevisionen bedémde 2008 att staten inte skapat tillrickliga
forutsittningar for att klara allvarliga och omfattande kriser i dricks-
vattenforsorjningen. Sedan dess har 3tgirder vidtagits, men det finns
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skil att férnya analysen. Livsmedelsverket pekar i sin risk- och

sirbarhetsanalys f6r 2012 p4 fortsatta férbittringsbehov exempelvis av

den regionala samordningen och samverkan vid dricksvattenkriser.
Utredaren ska dirfér med bibeh8llande av ansvarsprincipen

- foresld hur kommunerna och linsstyrelserna, kan utveckla sin
generella kompetensfoérsorjning, lingsiktiga planering samt kris-
beredskap,

- utvirdera om skyddet mot olyckor och sabotage samt kris-
beredskapen avseende dricksvattenproduktion och -distribution
ir tillrickligt och vid behov limna 3tgirdsforslag, och

- utvirdera den till Livsmedelsverket kopplade nationella vatten-
katastrofgruppen  VAKA och vid behov limna férslag pd
utveckling av dess verksamhet och fortsatt finansiering av
verksamheten.

Ledningsndt och distribution av dricksvatten

Vattenledningsniten 1 Sverige har en sammantagen lingd pd
67000 km vilket motsvarar nistan tvd varv runt ekvatorn.
Motsvarande lingder foér avloppsniten dr 92 000 km. Stora delar av
den infrastruktur som finns fér distribution och produktion av
dricksvatten ir av timligen hog &lder. Det sammanlagda &ter-
anskaffningsvirdet for de allminna VA-ledningsniten uppskattas av
branschorganisationen Svenskt Vatten till 500 miljarder kronor, vilket
utgdr cirka 70 procent av &teranskaffningsvirdet for hela VA-
systemet. Trycklost ledningsnit, som kan uppstd i gamla ledningsnit,
innebir en risk f6r dricksvattenférsdrjningen di risk for paverkan av
avloppsledningarna uppstdr 1 gemensamma rorgravar samt vid
inlickage av ytvatten.

Ansvaret for underhdll och investeringar &vilar dricksvatten-
producenterna. I dag ligger svenska VA-organisationer totalt cirka
2 miljarder kronor per r pd férnyelse av VA-niten, men variationen ir
stor mellan kommunerna. En grov bedémning frén Svenskt Vatten ir
att investeringarna i férnyelse av VA-niten kommer att 6ka gradvis 3—
4 ginger under den nirmaste 25-8rsperioden. Férnyelsetakten bedéms
1 dag vara for l8g och behoven skjuts f6r nirvarande upp. En viktig
VA-teknisk frga dr dirfér hur, och med vilken takt, de befintliga VA-
lednings-niten behdver férnyas.
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Nir det giller de material som anvinds i distributionen av
dricksvatten och som kommer i kontakt med dricksvatten behover det
sikerstillas att dessa material dr sikra ur folkhilsosynpunkt. Ett
aktuellt exempel ir bisfenol A. Kemikalieinspektionen har for
nirvarande 1 uppdrag att tillsammans med Boverket och Livsmedels-
verket kartligga anvindningen av epoxi som kan inneh8lla bisfenol A
vid s8 kallad relining av vattenrér och bedéma riskerna med sidan
anvindning. Uppdraget ska redovisas senast i december 2013.

Material i kontakt med dricksvatten finns inte bara 1 ledningsniten
utan ocksd 1 andra delar av distributionskedjan som exempelvis
vattenverk och fastighetsinstallationer. Miljomalsberedningen har 1
delbetinkandet Minska riskerna med farliga dmnen! Strategi for
Sveriges arbete for en giftfri miljo (SOU 2012:38) lyft fram att det 1
dag saknas lagstiftning som tydligt reglerar material 1 kontakt med
dricksvatten, bdde inom EU och nationellt 1 Sverige. Flera aktérer,
bland annat i remissbehandlingen av Kemikalieinspektionens redovis-
ning av uppdraget om bisfenol A, har vidare framfort att det behovs
fortydliganden kring de olika myndigheternas ansvar fér lagstiftning
och tillsyn.

Miljomalsberedningen bedémer i sitt delbetinkande att det
finns behov av att se 6ver riskhanteringen av material som kommer
1 kontakt med dricksvattnet i savil vattenverk som ledningsnit och
fastighetsinstallationer fram till att det tappas i kran, och att 6ver-
synen bor omfatta samtliga amnen som misstinks kunna utgéra en
risk.

Miljomalsberedningen foreslar i sitt delbetinkande att regeringen
bér ge Boverket, Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen 1
uppdrag att tillsammans med andra berérda aktorer kartligga riskerna
med material som kommer 1 kontakt med dricksvatten och foresla de
dtgirder som krivs for att dricksvatten som tappas frn kran ir fritt
frin imnen som kan innebira en risk fér minniskors hilsa.
Beredningen foresldr att dtgirderna ska vara inférda senast 2016, att
erfarenheterna frén de linder som redan har nationella regleringar
inom omradet bor tas till vara i utredningsarbetet, och att strivan bor
vara att ligga grunden for ett svenskt deltagande 1 samarbetet f6r att
uppritta EU-gemensamma krav p3 tillverkare och byggindustri.

Utredaren ska dirfor

- kartligga och utvirdera behoven av modernisering och fornyelse
av infrastrukturen f6r dricksvattenproduktion och -distribution,
vilket inkluderar andra faktorer som kan paverka sikerheten,
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— analysera 1 vilken utstrickning dricksvattenproducenterna fullgor
sina skyldigheter att reinvestera i och underhélla infrastrukturen,

- inom ramen fér nuvarande ansvarsfordelning féresld hur
eventuella hinder for erforderlig férnyelse kan avhjilpas, och

- foresld hur svenska myndigheters ansvar betriffande material 1
kontakt med dricksvatten bér férdelas.

Generellt om fiorslagen

Utredaren ska genomgdende limna férslag pd hur identifierade
nuvarande och potentiella problem kan 16sas mest kostnadseffektivt
och hur arbetet for att genomféra dtgirderna bér organiseras, 1 syfte
att skapa forutsittningar f6r en hdllbar och trygg dricksvattenforsorj-
ning. Inhimtning av erfarenheter frn andra linder, via exempelvis
rapporter, ska ingd 1 utredningen.

Utredaren ska, nir annat inte anges, utarbeta fullstindiga forslag
till de forfattningsindringar och nya férfattningar som évervigandena
ger anledning till.

Forslagen bor vara s utformade att deras konstruktion och
verkan ir litt att tillimpa f6r verksamhetsutévare, tillsynsmyndig-
heter och allminhet. Vidare ska férslagen vara utformade pd ett
sddant sitt att den administrativa hanteringen fér verksamhets-
utdvarna forenklas utan att syftet med regleringen urholkas. Vid
utformningen av forslagen ska utredaren ta hinsyn till regeringens
mal att minska de administrativa kostnaderna for foretag.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomiska konsekvenser av utredarens forslag och konsekvenser
for den kommunala sjilvstyrelsen ska redovisas enligt 14-15a §§ i
kommittéforordningen (1998:1474).

Foljande ska sirskilt beaktas:

1. Alla forslag ska atfoljas av dels en samhillsekonomisk analys som
visar kostnader och nytta med &tgirderna dels en bedémning av
kostnadseffektiviteten. Utredaren ska dven redovisa en samman-
tagen samhillsekonomisk berikning av forslagen. Utredaren ska
beskriva och analysera effekterna av forslagen, sirskilt rorande
effekter p& kommuner och kommunala bolag.
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2. Utredaren ska beskriva de ekonomiska konsekvenserna fér
staten, kommunerna samt de kommunala bolagen och, om
f('jrslagen medfor okade utgifter eller minskade intikter, limna
forslag pd hur de olika &tgirderna bor finansieras med utgings-
punkt i rddande ansvarsfordelning och ansvarsprinciper.

3. Om forslagen har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen,
ska konsekvenserna i det avseendet anges. Utredaren ska i detta
sammanhang beakta att en inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte bor g8 utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till de indamal som har féranlett den.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 arbetet samrida med de myndigheter och
organisationer som berdrs av uppdraget, sirskilt Boverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket,
Naturvirdsverket, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska
undersokning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
och de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter.

Utredaren ska vidare 1 arbetet samrida med andra utredningar
inom omrddet. Sirskilt ska samrid ske med Utredningen om
vattenverksamheter (M 2012:01), Utredningen om ersittning vid
vissa fall av rddighetsinskrinkningar (M 2012:02), Miljomals-
beredningen (M 2010:04), Utredningen om sikerhetsskyddslagen
(Ju 2011:14), och med de linsstyrelser som arbetar med regerings-
uppdraget att samordna klimatanpassningsarbetet.

Ett delbetinkande om den del av uppdraget som rér vatten-
tikternas skydd och den del som roér hur ansvaret fér material i
kontakt med dricksvatten ska férdelas ska redovisas senast den 1 juli
2014. Forslagen i delbetinkandet fir inte totalt sett innebira nigon
okning av statens utgifter eller minskning av statens intikter.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2015.

(Landsbygdsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:7/3

Tillaggsdirektiv till
Dricksvattenutredningen (L 2013:02)

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2014

Utvidgning av uppdraget och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 18 juli 2013 kommittédirektiv om en
trygg dricksvattenforsorjning (dir. 2013:75).

Enligt direktivet skulle ett delbetinkande redovisas senast den 1
juli 2014, bland annat i den del av uppdraget som ror vattentikter-
nas skydd. Utredaren fir nu ett utvidgat uppdrag i den delen.
Utredningstiden forlings och uppdraget ska slutredovisas senast
den 29 april 2016.

Det ursprungliga uppdraget

En sirskild utredare ska gi igenom dricksvattenomridet, frin
rivatten till tappkran f6r allmint dricksvatten. Syftet med utred-
ningen ir att identifiera nuvarande och potentiella utmaningar fér
en siker dricksvattenforsorjning i landet, pd kort och pd lang sikt,
och 1 férkommande fall foresld limpliga dtgirder. Utgdngspunkten
ska bl.a. vara hur risker med t.ex. kemiska dmnen och skydd for
dricksvattenforsorjning och rdvattentikter pd ett riskbaserat och
systematiskt sitt ska kunna hanteras. I syfte att skapa forutsitt-
ningar {or en trygg och siker dricksvattenforsorjning ska utredaren
foresld kostnadseffektiva dtgirder for att l6sa identifierade brister
och beskriva hur arbetet for att genomféra dessa bor organiseras.
En visentlig del 1 uppdraget ror skyddet av vattentikter. I den
delen ska utredaren
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- analysera om behov av skydd av vattenférekomster beaktas 1
tillricklig omfattning i kommuneras och linsstyrelsernas arbete,

- kartligga processen och tillimpningen av regelverket vid
inrittande av vattenskyddsomrdden och de eventuella intresse-
konflikter som kan finnas,

- utifrdn kartliggningen analysera om de verktyg och metoder
som kommuner och linsstyrelser har att tillgd vid bildandet av
vattenskyddsomrdden ir tillrickliga, och

- om det bedéms dndamélsenligt foresld att det i férfattning eller
vigledning bor tydliggoras nir kommunen respektive lins-
styrelsen ska vara beslutande myndighet.

Promemoria M2013/1675/R

I promemoria (M2013/1675/R) med forslag till dndring av 7 kap.
miljobalken om vattenskyddsomriden samt forslag till ny bekimp-
ningsmedelsférordning féreslds bl.a. att det generella tillstdndskravet
for anvindning av vixtskyddsmedel i vattenskyddsomriden ska
upphora att gilla den 31 december 2018. Forslaget innebir att fram till
dess skulle kommunerna ha méjlighet att se 6ver befintliga vatten-
skyddsforeskrifter och komplettera dessa med bestimmelser om
anvindning av vixtskyddsmedel.

Dirutover foreslogs 1 syfte att stirka skyddet av dricksvattnet
ocksd en dndring 1 7 kap. 21 § miljébalken som skulle innebira en
skyldighet f6r kommunerna att inritta vattenskyddsomrdden for
att skydda allminna vattentikter som anvinds.

Promemorian har remitterats. Ett stort antal remissinstanser ir
kritiska till forslaget att fasa ut det generella tillstdndskravet for
anvindning av vixtskyddsmedel 1 vattenskyddsomriden. Nir det
giller forslaget att inféra en skyldighet f6r kommunerna att inritta
vattenskyddsomriden ir de flesta remissinstanser positiva men
mdinga pekar pd ett behov av ytterligare utredning. De synpunkter
som fors fram har till stor del biring pd bida forslagen. Remiss-
instanserna menar att kommunerna saknar resurser och kompetens
att inritta nya vattenskyddsomrdden och se 6ver befintliga vatten-
skyddsforeskrifter och anta nya till den 31 december 2018. Ett
antal remissinstanser pdpekar vidare att om den generella till-
stidndsplikten 1 Naturvirdsverkets foreskrifter tas bort och inte
ersitts av tillstdndskrav i lokala vattenskyddsforeskrifter kommer
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ett stort antal vattenskyddsomriden att vara otillrickligt skyddade
mot féroreningar av kemiska vixtskyddsmedel.

Remissinstanserna papekar dven att det saknas sanktionsmojlig-
heter mot kommuner som inte ser éver gillande vattenskyddsfore-
skrifter och inrittar vattenskyddsomriden och att detta innebir att
det saknas incitament foér kommunerna att leva upp till kraven.
Remissinstanserna pipekar vidare att det ir oklart vilken myndighet
som ska utova tillsyn 6ver att myndigheter inrittar vattenskydds-
omraden och ger dessa ett adekvat skydd.

Flera remissinstanser framhiller att finanseringsfrigan miste
utredas ytterligare, bl.a. lyfter de fram att mojligheterna att ticka
kostnader for inrittande av vattenskyddsomrdden via va-avgifter
som frigor dir det finns utredningsbehov. Samma resonemang férs
fram betriffande kostnader f6r att se 6ver befintliga vattenskydds-
omrdden. I promemorian féreslogs en skyldighet f6r kommunerna
att inritta vattenskyddsomriden. Remissinstanserna har siledes
inte tagit stillning till vilka konsekvenser som kan uppstd om lins-
styrelsen inrittar eller ser dver ett vattenskyddsomride. De syn-
punkter som remissinstanserna framfért kan dock vara relevanta
dven 1 de fall linsstyrelsen inrittar eller ser dver ett vattenskydds-
omride. Vidare pekar remissinstanserna pd att det kan finnas en
sirskild problematik att i1 glesbygden mota de kostnader som
inrittandet av vattenskyddsomriden kan medféra.

Utvidgning av utredningsuppdraget

Mot bakgrund av utredarens nuvarande uppdrag, och Regerings-
kansliets promemoria (M2013/1675/R) med férslag till andring av
7 kap. miljobalken om vattenskyddsomriden samt forslag till ny
bekimpningsmedelsférordning, ger regeringen genom detta till-
dggsdirektiv utredaren 1 uppdrag att analysera ett antal ytterligare
frigestillningar 1 den del som ror skyddet av de allminna vatten-
tikterna.

Vattentikter som i dag inte ingdr i vattenskyddsomrdde

Det finns 1 dag inget bindande krav att se till att en vattentikt har
ett adekvat skydd. Utredaren ska dirfor analysera om och 1 vilken
utstrickning det bor finnas en skyldighet att se till att en vattentikt
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som anvinds eller som kan antas komma att utnyttjas som allmin
vattentikt men som i dag inte skyddas genom bestimmelserna om
vattenskyddsomride har ett adekvat skydd. I detta ingdr att analy-
sera rollférdelning och ansvar mellan huvudmannen fér vatten-
tikten, kommunen och linsstyrelsen. Utredaren ska dven analysera
om det finns tillrickliga férutsittningar foér att inritta vatten-
skyddsomriden.

Utredaren ska vidare analysera om ndgon myndighet, och i sd
fall vilken som bér utdva tillsyn av att en sddan skyldighet foljs.
Utredaren ska ocksd analysera om det finns behov av att kunna
vidta sanktioner mot den som inte fullgér en sidan skyldighet.

Befintliga vattenskyddsomrdden

Skyddet av vissa vattentikter inleddes redan pd 1960-talet. Det kan
dirfor finnas behov att gora en Gversyn dven av befintliga vatten-
skyddsomriden. Utredaren ska dirfér analysera om och i vilken
utstrickning det bor finnas en skyldighet att se 6ver om befintliga
vattenskyddsomrdden har ett adekvat skydd. I detta bér ingd att
analysera rollférdelning och ansvar mellan huvudmannen for vat-
tentikten, kommunen och linsstyrelsen, samt att analysera om
ndgon myndighet, och i s fall vilken som bér utdva tillsyn dver att
skyldigheten foljs. Utredaren ska dven analysera om det finns
behov av att kunna vidta sanktioner mot den som underldter att
fullgora en sidan skyldighet.

Tillstandsplikten for anvindning av vixtskyddsmedel i vattenskydds-
omrdden

Utredaren bér ocksd analysera férutsittningarna fér att fasa ut en
generell tillstdndsplikt f6r anvindning av vixtskyddsmedel i vatten-
skyddsomriden som i dag finns 1 Naturvirdsverkets foreskrifter. I
detta ingdr bl.a. att utreda om det finns férutsittningar for statliga
myndigheter och kommuner att vidta de dtgirder som krivs for att
den generella tillstdndsplikten ska kunna fasas ut. Utredningen
behover dven nirmare analysera konsekvenserna av ett upphivande
av den generella tillstdndsplikten och finansering.
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Generella utgingspunkter

Utgdngspunkten for utredarens forslag till forindringar ska vara
riksdagens miljokvalitetsmdl samt att EU-rittsliga taganden
rorande vattenkvalitet och di sirskilt kraven 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram for gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens
omrdde (ramdirektivet for vatten) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprit-
tande av en ram f6r gemenskapens dtgirder for att uppnd en hillbar
anvindning av bekimpningsmedel uppfylls. Vidare ska glesbygdens
sirskilda férutsittningar betriffande skyddet av allminna vatten-
tikter beaktas.

I uppdraget ingdr inte att se Over fastighetsigarens ritt till
ersittning pd grund av beslut som innebir att mark tas i ansprik
eller att pdgdende markanvindning inom berord del av en fastighet
avsevirt forsviras.

I de fall dir utredaren ser behov av &tgirder ska forslag limnas.
Utredaren ska utarbeta fullstindiga forslag till de férfattningsind-
ringar och nya forfattningar som vervigandena ger anledning till.

Forlingd tid f6r uppdraget

Delbetinkandet om material 1 kontakt med dricksvatten ska, som
tidigare angetts, redovisas senast den 1 juli 2014. Utredningstiden
for den del 1 uppdraget som ror vattentikternas skydd och 6vriga
delar som skulle ha redovisats senast den 30 juni 2015 férlings.
Uppdraget ska i stillet slutredovisas senast den 29 april 2016.

(Landsbygdsdepartementet)
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Tabell dver regelverket for material |
kontakt med dricksvatten

I tabellen pd nista uppslag ges en 6versikt 6ver myndigheter och
andra aktorers ansvar avseende regelverk f6r material i kontakt med
dricksvatten. Det giller regelverk som avser byggprodukter,
dricksvatten, vattenférsérjning, bostider, kemiska produkter och
varor samt konsumentprodukter. I tabellen anges tillimpliga
regelverk, de krav som stills, vilka kraven riktas mot och
ansvarighet for tillsyn och kontroll.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Det ska vara litt att gora rite
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. [16]

Loénsamt arbete
— familjeansvarets férdelning och
konsekvenser. [28]

Jamstillt arbete? Organisatoriska ramar
och villkor i arbetslivet. [30]

Visselbldsare
Stirkt skydd for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhillanden.
(31]

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv p4 hinder
och mojligheter i arbetslivet. [34]

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. [41]

Registerutdrag i arbetslivet. [48]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

De svenska energimarknaderna
— en samhillsekonomisk analys. [37]

Neutral bolagsskatt — fér ckad
effektivitet och stabilitet. [40]

Marknadsmissbruk II. [46]

Resolution. En ny metod fér att hantera
banker i kris. Vol 1 + 2. [52]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering for forsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppfdljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso III-direktivet. [17]

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar f6r hela
sambhillet. + Bilagor. [27]

Justitiedepartementet
Det miste gd att lita pd konsumentskyddet.
(4]
Skirpta straff f6r vapenbrott. [7]
Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott. [18]
Genomfdrande av EU:s nya redovisnings-
direktiv. [22]

Internationella rittsférhillanden rérande
arv. [25]

Tillerade till COTIF 1999, [26]

Assisterad befruktning f6r ensamstdende
kvinnor. [29]

Jordbruks- och bostadsarrende
- ndgra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. [32]

Fran hyresritt till iganderitt. [33]

Frigor om féljeritt och om museernas
kopiering. [36]

Synnerligen grova narkotikabrott. [43]

F-skuldsanering — en méjlighet till nystart
for serivsa féretagare. [44]

Forbittrad tvistlésning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
Sversyn av det svenska systemet. [47]

Vild i nira relationer — en folkhilsofrdga.

Forslag for ett effektivare arbete.
+ Bilaga. [49]

Landsbygdsdepartementet

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgdrdsniring. [38]

Material i kontakt med dricksvatten —
myndighetsroller och ansvarfrigor. [53]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]



I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [35]

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. [42]

Med miljdmailen i fokus — hillbar
anvindning av mark och vatten. [50]

Néringsdepartementet

En digital agenda i minniskans tjinst
— en ljusnande framtid kan bli vir. [13]

Bredband f6r Sverige in i framtiden. [21]

Olycksregister och djupstudier pé trans-
portomridet. [24]

S3 enkelt som mojligt f6r s§ ménga
som mdjligt
Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. [39]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
- inom socialtjinsten. [2]

Boende utanfdr det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga. [3]

Forindrad assistansersittning
—en dversyn av ersittningssystemet. [9]

Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]

Effektiv och rittssiker PBL-6verprovning.
[14]

Likemedel for sirskilda behov. [20]

Ritt information pa ritt plats i ritt tid.
Del 1, 2 och 3. [23]

Nya regler om upphandling. [51]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
— om kommunaliseringen av den svenska
skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera for utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomfdrande. [19]

Unik kunskap genom registerforskning.
(45]
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