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Vald i ndra relationer - en folkhélsofraga (SOU 2014:49)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 21 november 2014

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen ”Vald i néra relationer — en folkhilsofraga” (SOU
2014:49) hénvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.

Arendet

Betdnkandet som remissen géller &r resultatet av det arbete som bedrivits av den
nationella samordnaren mot vald i nira relationer, Carin Gotblad, sedan april 2012.
Betdnkandet innehéller ett 50-tal olika forslag inom olika omraden for att samhallets
atgérder mot vald i nira relationer ska kunna bli effektivare och for att valdets
orsaker battre ska kunna angripas. Forslagen ror flera myndighetsomraden men
hilso- och sjukvarden, socialtjédnsten och réttsvasendet ar sérskilt berdrda.

Véld i nira relationer far allvarliga foljder, bdde for minga enskilda ménniskor
och for samhallet i stort, och bor enligt den nationella samordnaren ses som en
folkhélsofrdga. Folkhilsovinsterna med att forebygga vald skulle bli stora och
dirmed forsvara de investeringar som enligt den nationella samordnaren krévs for en
forandring pa lang sikt.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, dldrenimnden,
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsniimnd, Hisselby-Villingby stadsdelsniimnd,
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd och Alla Kvinnors Hus. Inget svar har inkommit fran
Alla Kvinnors Hus.

Stadsledningskontoret ser betinkandet som ett viktigt steg for att skapa mer
effektiva och brukarinriktade arbetssétt och anser sammanfattningsvis att
betéinkandets forslag ar bra.


http://www.regeringen.se/sb/d/18314/a/243199

Socialndmnden instimmer 1 att frgan om vald i néra relationer ska ses som en
folkhélsofrdga. Det tydliggor att inte enbart socialtjanst, hdlso- och sjukvard och
polis har en uppgift, utan dven samhillet i stort.

Aldreniimnden vilkomnar forslagen som framfors i betéinkandet sdsom att det ska
vara enkelt for den véldsutsatta att fa hjélp och stéd och att ytterligare fokus behovs
pa valdsutovaren.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ir positiv till de forslag betinkandet
lyfter fram for att stirka samhaillets insatser for de valdsutsatta, frimst kvinnor och
barn.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det r positivt att utredningen

poéngterar betydelsen av en vil fungerande samverkan mellan olika myndigheter
for att upptidcka och arbeta med vald i nira relationer.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ar i huvudsak positiv till forslagen om hur arbetet
mot vald i néra relationer kan bli effektivare. Flera forslag ligger i linje med
arbetssitt som redan tillimpas inom forvaltningen.

Mina synpunkter

Arbetet for att motverka och forebygga vald i néra relationer &r oerhdrt angelédget.
Som utredaren konstaterar dr vald i nira relationer en betydande folkhélsofraga dér
insatser och forebyggande arbete krdvs inom de flesta av samhéllets institutioner.

En 6vervigande andel av véld i nira relationer drabbar kvinnor med en
nirstaende man som forévare. En viktig del i det forebyggande arbetet ar darfor att
fordndra normer kring maskulinitet. Utredningen lagger stort fokus pé att angripa
valdets orsaker och pé valdsutovarna vilket vi tycker dr bra. Den som utdvar vald
maste formas att upphodra med valdet, annars &r risken stor att valdet fortsétter i nya
relationer dven nér den valdsutsatta formas ldmna en relation. Tidiga insatser i
forskola, skola och fritidsverksamhet ddar myndigheter kan samarbeta ar ocksa
oerhort viktiga och gor det mojligt att tidigt ingripa och motverka véald.

[ utredningen ar barnperspektivet starkt betonat. Det ar viktigt att kommunerna
har rutiner for att tidigt upptacka barn som utsétts for eller bevittnar véald. Stockholms
stad har tidigare stirkt barnperspektivet i sina riktlinjer.

En fraga som saknas i betdnkandet och som skulle behdva belysas ytterligare ar
den om papperslosa kvinnors rittigheter. Det dr viktigt att papperslosa valdsutsatta
kvinnor ges skydd undan véld. De ska ha rétt till skyddat boende, och kvinnojourer
och skyddade boenden ska ges ekonomiska forutséttningar att kunna ta emot ocksa
papperslosa kvinnor. Sa ser det inte ut idag.

Manga av utredningens forslag bedoms medfora 6kade kostnader for
kommunerna. Utredningen foreslar exempelvis att det ska bli en lagstadgad
skyldighet att genast inleda utredning nér det kommer till socialnimndens kdnnedom
att ett barn blivit utsatt for véld eller dvergrepp, eller bevittnat vald. Detta finns sedan
tidigare med i Stockholms stads riktlinjer, men bedémningen &r &nda att
utredningsbehoven kommer att 6ka. Det ar viktigt att kommunerna kompenseras for
okade kostnader om arbetet for att motverka vald i néra relationer ska kunna vara
riktigt bra.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Som svar pa remissen ”Vald i néra relationer — en folkhilsofraga” (SOU 2014:49)
hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 6 november 2014

ASA LINDHAGEN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Lotta Edholm (FP) enligt fo6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. att overlamna promemorian som svar pa remissen, samt

2. att darutdver anfora foljande

Den som inte &r trygg &r inte fri. Vald i en néra relation dr en mycket allvarlig krinkning av
individens frihet. Jag vilkomnar utredningens forslag om ndrmare samarbete mellan
kommun, polis och andra myndigheter, och att barnperspektivet lyfts fram.

Det maste vara enkelt for en valdsutsatt person att snabbt fa hjélp och stéd. Enligt var
uppfattning bor praktisk hjdlp och myndighetskontakter sa 1dngt som mojligt samordnas av
den socialsekreterare som forst kommer i kontakt med en valdsutsatt person. Risken &r annars
att det uppstar en véntetid innan man fér tréffa en lots eller stodjare. Att ha tva separata
funktioner, dir en samordnar myndighetskontakter, och en skoter det praktiska, framstar inte
som dndamalsenligt.

Papperslosa bor fa ratt till skyddat boende. Denna frdga bor utredas narmare, inte minst
for att 16sa fragan om hur sekretess ska rada sa att polis och socialtjanst ska kunna samarbeta
ndrmare samtidigt som papperslosa under sin tid pa ett skyddat boende ska vara skyddade
mot utvisning. Om det krivs mer ekonomiska resurser for att kvinnojourerna ska kunna ta
emot papperslosa kvinnor sé bor sjalvklart mer pengar tillforas.

Det finns tvé andra aspekter som i vart tycke saknas i utredningen. Den forsta giller
véaldsutsatta med funktionsnedséttning. Bristen pa tillgéngliga skyddade boenden ar stor.

Den andra aspekten ror valdsutsatta dldre. Hemtjanstpersonal och andra som arbetar med
dldre maste fa hjélp och stdd att vaga se och vaga agera. Det behdvs mer kunskap pa detta
omrade.



Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till Folkpartiets
reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Betinkandet som remissen géller dr resultatet av det arbete som bedrivits av den
nationella samordnaren mot vald i néra relationer, Carin Gotblad, sedan april 2012.
Betinkandet innehaller ett 50-tal forslag inom olika omraden for att samhéllets
atgérder mot vald i néra relationer ska kunna bli effektivare och for att véldets
orsaker bittre ska kunna angripas. Forslagen ror flera myndighetsomraden men
hilso- och sjukvarden, socialtjédnsten och réttsvasendet dr sérskilt berdrda.

Viéld i nira relationer far allvarliga foljder, for enskilda ménniskor och for
samhillet i stort, och bor enligt den nationella samordnaren ses som en
folkhélsofrdga. Folkhilsovinsterna med att forebygga vald skulle bli stora och
dirmed forsvara de investeringar som enligt den nationella samordnaren krévs for en
forandring pé lang sikt.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, dldrendmnden,
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd,
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd och Alla Kvinnors Hus. Inget svar har inkommit fran
Alla Kvinnors Hus.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 september 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att insatser for att stirka arbetet mot vald i nira relationer ér en
viktig och angeldgen fraga. Kontorets uppfattning &r att betdnkandet &r ett viktigt steg for att
skapa mer effektiva och brukarinriktade arbetssétt och anser ssmmanfattningsvis att
beténkandets forslag &r bra.

Samordnaren lyfter fram vikten av en tydlig kedja med atgédrder och rutiner for att
underlétta for de véldsutsatta. Bland annat foreslar den nationella samordnaren att
kommunerna ska éldggas en lagstadgad skyldighet att erbjuda insatsen skyddat boende vid
behov och att anordnadet av skyddat boenden ska bli tillstandspliktigt. Kontoret anser att
detta forslag ar bra da det skulle innebéra en tydlig definition av insatsen och av vilken
kvalitet som krévs.

Vald i néra relationer &r ett viktigt omrade och genomsyrar hela samhallet. Staden har
goda erfarenheter av samverkan med polis och hélso- och sjukvarden nér det géller arbete
med véld i ndra relationer. Det dr darfor positivt att utredningen poéngterar betydelsen av en
vél fungerande samverkan mellan olika myndigheter for att upptéacka och arbeta med vald i
néra relationer.

Barnperspektivet dr starkt uttalat i utredningen. Det &r viktigt att barn som lever med vald
upptécks tidigt och att de far skydd, stod och behandling. Den nationella samordnaren
foreslar att det ska bli en lagstadgad skyldighet att genast inleda utredning nir det kommer
till nimndens kdnnedom att ett barn blivit utsatt for vald eller Gvergrepp, eller bevittnat vald.
Kontoret instdimmer i nationella samordnarens slutsats att detta bor ske. Stadens riktlinjer



lyfter fram att det ska finnas ett tydligt barnperspektiv i alla utredningar och att det alltid ska
inledas en utredning nér socialtjansten far kinnedom om att ett barn lever med vald i nira
relation.

Samordnarens uppfattning &r att arbetet mot vald i néra relationer i storre utstrackning
maste inriktas pa orsakerna till valdet och ha ett 1dngsiktigt forebyggande perspektiv.
Stadsledningskontoret instémmer i detta synsétt och stadens socialtjénst arbetar med att
utveckla det preventiva arbetet for att angripa valdets ursprung samt att erbjuda och ge
insatser till valdsutovare. Stadens socialtjinst arbetar dven med att utveckla rutiner och
metoder for att inventera mélgrupperna och for att upptacka véldet och hitta valdsutsatta.

Den nationella samordnaren lyfter 4ven fram att den nationella samordningen av arbetet
mot vald i néra relationer behdver fortydligas. Kontoret anser att det 4r bra att utredningen
tydliggor att inte enbart socialtjinst, hidlso- och sjukvard och polis har en uppgift, utan &dven
sambhéllet i dvrigt, t.ex. skola, fritid, kultur och bostadsbolag i arbetet mot vald i ndra
relationer. Samordning och samverkan ar viktigt for att lyckas med det forebyggande arbetet
for att forhindra att vald 6ver huvudtaget uppstéar samt insatser till valdsutdvare for att
forhindra att valdet upprepas

Stadsledningskontorets uppfattning dr sammantaget att fordndringarna kan medfora
okade kostnader for stadens socialtjanst. Nationella samordnaren foreslar att lansstyrelserna
far i uppdrag att fordela 65 miljoner kronor till myndigheter, kommuner och idéburna
organisationer. Det dr svart att i nuldget uppskatta om utredningens foreslagna ekonomiska
kompensationer ér tillrickliga. Stadsledningskontoret forutsétter att kommunerna
kompenseras om fordndringarna leder till ytterligare kostnadsékningar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av betéinkandet
”Vald i nira relationer — en folkhélsofraga” (SOU 2014:49) far anses besvarad med vad som
sagts i detta tjansteutldtande.

Socialndmnden
Socialniimnden beslutade vid sitt sammantréde den 26 augusti 2014 foljande.

1. Socialndmnden hanvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 augusti 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i den nationella samordnarens analys av omradet vald i nira
relationer och de behov av fordndringar som krivs for mer effektiva och brukarinriktade
arbetssétt. Att gora fragan om véld i ndra relationer till en folkhélsofraga tydliggor att inte
enbart socialtjanst, hdlso- och sjukvérd och polis har en uppgift, utan dven samhallet i Gvrigt,
t.ex. skola, fritid, kultur, bostadsbolag. Detta géller inte minst det viktiga forebyggande
arbetet for att forhindra att vald 6ver huvudtaget uppstar samt insatser till valdsutévare for
att forhindra att valdet upprepas. Barnperspektivet dr starkt uttalat i utredningen. Det &r
viktigt att barn som lever med vald upptécks tidigt och att de far skydd, stdd och behandling
for egen del. Méanga av forslagen kommer att medfora 6kade kostnader for kommunerna,
vilket kriaver att kommunerna tillfors resurser dven pé langre sikt. Forvaltningen
kommenterar i det foljande framst de forslag som ror kommunerna.

Forvaltningen menar att ett synsatt dar den forsta prioriteringen &r att forebygga och
stoppa valdet och erbjuda stod och hjélp for valdsutovaren dr vilkommet. Daremot menar



forvaltningen att det finns svarigheter nér det géller att erbjuda boende till valdsutovare. Det
finns risk for inlésningseffekter om inte valdsutovaren dr motiverad att ordna egen bostad,
sarskilt i storstadsomraden med bostadsbrist.

Den nationella samordnaren gor en berdkning att underlaget for de operativa
arbetsgrupperna ar ungeféar 17 kvinnor per 10 000 vuxna kvinnor i en kommun, vilket for
Stockholms del skulle innebéra cirka 500 kvinnor. Denna siffra kan anses rimlig, med tanke
pa att runt 300 kvinnor arligen placeras pa skyddat boende. Stadens egen kartlaggning av
vald i parrelationer uppskattar att 2800 kvinnor och lika ménga mén utsattes for grovt fysiskt
véld under 2012, dvriga typer av vald ej medriknade.

Samordnarens forslag om operativa arbetsgrupper sammansatta av olika professioner for
personer som riskerar att utsattas for upprepat véld &r intressant eftersom det skulle kunna
betyda forbattringar for de valdsutsatta. Forvaltningen anser dock att det forst bor provas i ett
antal kommuner for att utveckla samverkansformerna och vérdera effekterna for den
valdutsatta och samverkansparterna. Forvaltningen anser inte heller att den nationella
samordnaren tillrackligt har belyst sekretessfragorna i detta ssmmanhang, exempelvis
avseende barn dér bade valdsutovaren och den valdsutsatta dr vardnadshavare.

De etablerade samverkansstrukturer som finns i staden nér det géller barn och unga bor
kunna hantera fragor om véld ocksa, sdrskilt som dessa som den nationella samordnaren
skriver, skir over ett flertal omraden. Samverkan bor darfor enligt forvaltningens mening ske
i redan existerande strukturer men fragor om vald bli tydligt prioriterade. Regionala och
lokala handlingsplaner som foreslas av den nationella samordnaren kan enligt forvaltningens
mening utgdra ett stod for ett sddant arbete. Detta skulle kréva att polisen medverkade i
exempelvis BUS-samverkan och att brottsférebyggande fragor skulle lyftas dven i
samverkan runt yngre barn, inte som idag frimst runt kriminella ungdomar. Eftersom véld &r
den vanligaste anmélningsorsaken i ménga av stadsdelsforvaltningarnas barngrupper vore
detta naturligt. Den fordndring av offentlighets- och sekretesslagen som den nationella
samordnaren foreslar skulle underlatta samverkan och mojligheterna att forebygga
upprepning av vald.

Den nationella samordnaren foreslar att kommunerna ska alaggas en lagstadgad
skyldighet att erbjuda insatsen skyddat boende vid behov och att anordnadet av skyddat
boenden skulle bli tillstindspliktigt. Forvaltningen instimmer i forslaget da det skulle
innebéra en tydlig definition av insatsen och av vilken kvalitet som krévs.

Forvaltningen instimmer med den nationella samordnarens forslag att bidragen till den
idéburna sektorn som arbetar mot vald i nira relationer bor fordndras mot mer langsiktigt
statligt organisationsstod. Staden ger i dag stdd till flera ideellt drivna kvinnojourer som har
ett bredare upptagningsomrade &n staden. Det kan darfor vara motiverat med ett statligt
organisationsstod.

Den nationella samordnaren foreslar att det ska bli en lagstadgad skyldighet att genast
inleda utredning nér det kommer till nimndens kénnedom att ett barn blivit utsatt for vald
eller dvergrepp, eller bevittnat vald. Forvaltningen instimmer i nationella samordnarens
slutsats att detta bor ske, det stir sedan lange i stadens riktlinjer och har under 2014 inforts
genom foreskrifter fran Socialstyrelsen.

Nationella samordnaren foreslar att tiden for att f61ja upp barn nér foréldrarna har tackat
nej till insatser ska forlédngas till sex manader mot dagens tvd méanader. Forvaltningen
instimmer i forslaget eftersom det ger ett mer rimligt tidsspann att f6lja barnets utveckling.

Forvaltningen haller med den nationella samordnaren om att regelverket for nér polisen
och socialtjansten far bistd ndgon att hdmta personliga tillhérigheter i bostaden behover
tydliggoras. Det kan, precis som samordnaren skriver, medfora stora konsekvenser for ndgon
att inte ha kontroll 6ver sin ekonomi, att vara tvungen att kopa nya klader, inte forfoga 6ver
sin dator eller mobiltelefon m.m.



Aldrendamnden
Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantriide den 23 september 2014 foljande.

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen
och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Aldreforvaltningen tjinsteutlatande daterat den 4 augusti 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreférvaltningen vilkomnar de forslag som framfors i betinkande. Att det ska vara enkelt
for den valdsutsatta att fa hjalp och stdd dr ndgot som tydligt framfors i betédnkandet liksom
att ytterligare fokus behdvs pa valdsutovaren. Att erbjuda stod dven for véldsutdvaren ar
viktigt for att valdet ska upphdra och inte byta mottagare av véldet i de fall diar den
valdsutsatta lamnar relaationen. Det &r vanligt att valdet fortsatter 4ven i nésta relation bade
for valdsutdvare och véldsutsatta vilket kraver ett langsiktigt arbete for att kunna motverkas.
Som tydligt beskrivs i betinkandet dr samarbetet mellan olika parter oerhdrt viktigt for att ett
fungerande stdd ska kunna utformas.

Aldre personer #r en sérskilt utsatt grupp pa grund av att de med stigande alder ofta far
fysiska och/eller kognitiva svarigheter. Detta innebér att dldre valdsutsatta personer, men
ocksé dldre valdsutovare kraver sirskilda insatser och en sirskild kompetens hos personalen.
Inte minst behdvs skyddade boenden som kan ta emot peersoner som har behov av stéd for
att klara sin dagliga livsforing, exempelvis genom att kommunen tillhandahaller sirskilda
platser pé befintliga vard- och omsorgsboenden.

Problemet pa befintliga skyddade boenden &r oftaa att det saknas personal for att ge den
dagliga hjédlpen men ocksa att de kan vara beldgna sé att en person behover rullstol eller gar
med rollator inte kan ta sig in. Det saknas ocksé hjédlpmedel sdsom lyftar och andra tekniska
hjalpmedel som behdvs I omvéardnadsarbete. Den personal som finns att tillga saknaar
kompetens for att haantera den problematic ssom dldrandet kan medfora, ex demens och
olika fysiska svarigheter.

Kravet att ta hand om véldsutsatta personer som ar I behov av stod I den dagliga
livsforingen bor vara ett kommunalt dtagande med frivilligorganisationernas verksamhet
som komplement. Det férebyggande arbetet som ndmns I betdnkandet 4r en central del av
arbetet med att motverka véld. Exempelvis ar det viktigt att alltid fraga bada parterna om de
vill fortsétta att bo tillsammans nér det géller parboende pé vard- och omsorgsboende som
nu &r en lagstadgad réttighet. Det dr ocksd viktigt att &ldreomsorgen forsoker undvika slutna
system som nir make/maka tar hand om sin anhdrige I hemmet. Aven om makaarna inte
Onskar insatser fran kommunen é&r det viktigt att fortsitta halla kontakten, erbjuda stod och
formedla kontakt med anhdrigkonsulenten.

Aldreforvaltningen anser att ett sskyddat boende for personer I behov av stéd I sitt
daagliga liv ar nagot som behovs i staden. Idag dr det svart for personer som behdveer hjélp
med personlig omvardnad att fa komma till nagon form av skyddat boende. De fordndringar
som foreslas I Socialtjanstens femtee kapitel kraver att staden ser over utbudet av platser pa
skyddade boenden.

Aldreforvaltningen staller sig bakom de forslag till lagindringar och forslag, rad och
uppmaningar som framfors i betdnkandet.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 21
augusti 2014 foljande.

Forvaltningens tjidnsteutldtande aberopas som svar till kommunstyrelsen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 30 juli
2014 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till de forslag betdnkandet lyfter fram for att stirka samhaéllets
insatser for de valdsutsatta, fraimst kvinnor och barn.

Forvaltningen anser ocksé att vald i nira relationer bor betraktas och arbetas med som en
folkhilsofraga som beror flera instanser i samhéllet. Forutséttningarna for ett samarbete
mellan olika yrkesgrupper och med idéburna organisationer bor underlittas och riktlinjer
utformas.

Det forebyggande arbetet med familjer behdver forbéttras samtidigt som arbetet med
véldsutdvarna maste bli mer offensivt.

Héasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 28
augusti 2014 att godkénna forvaltningens tjansteutldtande som sitt svar pa remissen
till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Bengt Roxne m f1 (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Jakobsson (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Larsson (V), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 29 juli 2014
har i huvudsak foljande lydelse.

Vald i néra relationer &r ett viktigt omrade och genomsyrar hela samhéllet. Forvaltningen har
goda erfarenheter av samverkan med polis och hélso- och sjukvarden nér det géller arbete
med vald i néra relationer. Det ar darfor positivt att utredningen poédngterar betydelsen av en
vil fungerande samverkan mellan olika myndigheter for att uppticka och arbeta med vald i
néra relationer. I utredningen foreslas lagéndringar och fortydliganden nér det giller arbete
med savil barn som vuxna.

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till de fordndringar och den ambitionsékning som
foreslas i utredningen.



Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 25 september
2014 foljande.

1. Tjansteutlatandet utgdr svar pa remissen
2. Omedelbar justering

Sdrskilt uttalande gjordes av Burhan Yildiz (FP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Hald-Svensson m fl (MP), bilaga 1.
Tjanstgorande ersittaren Leo Ahmed (V) anslot sig till Miljopartiets sarskilda
uttalande

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 11 september
2014 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen dr i huvudsak positiv till forslagen om hur arbetet mot véld i nara
relationer kan bli effektivare. Flera forslag ligger i linje med ar-betssitt som redan tillimpas
inom forvaltningen. Forvaltningen instimmer i att vald i néra relationer ar en folkhilsofraga
och att forebyggande insatser dr nyckeln till en varaktig minskning av véldet. Tidiga insatser
i forskola, skola och fritidsverksamhet dar myndighetssamverkan ockséd medger mojligheter
att tidigt ingripa och motverka vald &r av stor vikt. Forvaltningen ldmnar syn-punkter pé de
avsnitt som rér nimndens ansvarsomrade.

3.1.3 Utveckla stodet till valdsutsatta, barnen samt till valdsutovare

Niér det giller forslaget med operativa arbetsgrupper far forvaltningen fram-hélla att
motsvarande arbetsgrupper redan finns for de aktuella malgrupperna i stadsdelsomradet.
Vidare sker samverkan genom det nyinréttade barnahuset i Stockholms stad, dér polis,
socialtjénst och hédlso- och sjukvarden har sam-lokaliserats. Forvaltningen anser att forslaget
om operativa arbetsgrupper behover fortydligas vad géller funktion, storlek och arbetssitt.
Om operativa arbetsgrupper ska inforas, bor detta forst provas i ett antal kommuner.
Forvaltningen stéller sig tveksam till forslaget med en sérskild lotsfunktion for valdsutsatta
barn. Redan idag dr manga professionella inblandade i &renden dér barn har utsatts for eller
upplevt vald i néra relation. Den socialsekreterare som handldgger barnavardsutredningen
har ett sdrskilt ansvar att be-vaka barnets intressen. Istéllet for att tillsitta ytterligare en
person i dessa drenden bor det utvecklingsarbete som pagar med att i 4n hogre grad bevaka
barnets rittigheter intensifieras. Vidare behover sekretessfragorna belysas ytterligare.

Aven det arbete som foreslas utforas av en lots for vuxna utfors redan. I detta arbete
samarbetar forvaltningen med kvinnojourer. Behovet kan dock finnas i andra kommuner
som saknar sdrskilda utredare av relationsvald. Stadsdels-férvaltningens erfarenhet ar att det
ar vésentligt att arbetet organiseras sa att inte alltfor manga personer &r inblandade i samma
drende.

3.2 Frdga rutinmdssigt om vdldsutsatthet i héilso- och sjukvdard och social-tjdnst
Forvaltningens uppfattning &r att fler personer som utsétts for vald i ndra re-lationer skulle
upptickas om fragor om vald stélldes pa ett systematiskt sétt. Inom verksamheten
ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad stdlls redan saddana fragor systematiskt nér
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bistandsutredningar gors.

Forslaget att Socialstyrelsen, tillsammans med landsting och kommuner, ska genomfora och
utvirdera forsdoksverksamheter for rutinméssiga fragor om vald ar bra. Forvaltningen vill
samtidigt betona svarigheterna nér det géller att inhdmta information om valdsutsatthet hos
personer med funktionsnedsdttning. Beroende pa vilken funktionsnedsédttning det ror sig om
kan det krévas sérskild kompetens for att kunna stélla fragorna pa rétt sitt, kommunikation
kan behova ske via kommunikationshjalpmedel o.s.v.

3.3 Skyddat boende

Forvaltningen har svart att finna skyddade boenden med olika kompetens och inriktning till
valdsutsatta kvinnor med medfdljande tondrssoner, personer med funktionsnedséttning,
personer med psykisk ohélsa, hbtq-personer och valdsutsatta man. Att tydliggora
kommunernas ansvar for insatsen skyddat boende och ge insatsen en réttslig reglering &r steg
i rétt riktning.

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till forslaget att lansstyrelsens uppgifter inom omréadet vald
i néra relationer utvecklas och fortydligas vad géller t.ex. lokal och regional
verksamhetsutveckling och forbattrad koordinering. Forvaltningen instdmmer i att det bor
vara en uppgift for lansstyrelserna att géra en samlad analys av de langsiktiga
forutséttningarna for att tillgodose beho-ven av differentierade skyddade boenden inom
lanet.

3.5 Utékade majligheter for socialtjinsten och hdlso- och sjukvdrden att limna ut uppgifter
vid misstanke om brott

Forvaltningen har inga invindningar mot att socialtjdnsten far utékade moj-ligheter att [imna
ut sekretessbelagda uppgifter till dklagarmyndigheten eller polismyndigheten vid misstanke
om brott for vilka straff om minst nio mana-der foreskrivs.

3.8 Polisen och socialtjdnsten bor bista valdsutsatta med att hdmta person-liga
tillhorigheter

I betdnkandet foreslés att Socialstyrelsen ska fa till uppgift att ndrmare fortyd-liga
socialtjénstens ansvar nér det géller att bista en valdsutsatt person med att himta personliga
tillhrigheter i hemmet. I betédnkandet anges vidare att vid en pagéende forundersékning om
brott i nira relation kan polisen, efter en riskbedomning, folja med den valdsutsatta till
bostaden for att denne ska kunna hdmta sina tillhdrigheter. Forvaltningen anser att forslaget
ar otydligt. Det behdver preciseras vad polisen kan och far gora och dven hur langt soci-
altjanstens skyldigheter och ansvar stricker sig. For att samarbetet mellan socialtjinst och
polis ska fungera vil behdver det utarbetas konkreta ruti-ner/anvisningar for hur ansvaret ska
fordelas. Forvaltningen anser att polisen bor ges uppdraget att bistd nér socialtjanstens
riskbedomning visar att det behdvs. Det behover dven klargoras vad en riskbeddmning ska
innehalla och vad det &r socialtjansten ska bistd med.

3.9.2 Personer med funktionsnedsdttning

Forvaltningen anser att det bor lagstadgas att de som arbetar med vuxna med
funktionsnedséttning, i likhet med vad som géller for dem som arbetar med barn, bor
kontrolleras i polisregistret innan anstillning. Inom savil sjukvarden som polisen och
rattsviasendet finns behov av kompetenshojning for att be-mota personer med intellektuell
och kognitiv funktionsnedséttning.

Forvaltningen anser vidare att det behovs mer kunskap och forskning for att avgdra om
avlastning for foréldrar till barn med kognitiva funktionsnedséttningar ar en viktig
valdsforebyggande atgiard. Om det visar sig att sa ar fallet behover det utredas vilken typ av
stod och avlastning som behdvs och vem som ska vara huvudman.

3.9.4 Aldre

Forvaltningen menar att bistindsbeddmarnas insyn i hemmet hos dldre behover diskuteras
med anledning av forekomsten av det dolda véld som beskrivs. Rutiner for anmaélan, till vem
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anmélan gar, vem som foljer upp och vem som atgardar behover fortydligas.
Ansvarsforhallandet behdver klargoras om vald i hemmet uppticks av en bistdndsbedomare.
En dement éldre person kan inte sjélv ta sig till socialtjdnsten for en anmédlan och
véldsutovaren anméler inte.
4.1.3 Nationellt kunskapscenter
Forvaltningen anser att ett nationellt kunskapscenter bor omfatta kunskapsut-veckling for
hela malgruppen barn som utsétts for brister i omsorgen — inte bara for de véldsutsatta.
4.2.2 Prata med barn om vdld i néira relationer i skola och forskola

Det dr bra att Skolverket foreslas fa i uppdrag att tillhandahélla kompetensut-veckling om
vald i néra relationer till larare och forskolldrare. Att insatsen genomfors centralt, pa statlig
niva, ar en fordel. Forvaltningen anser att mal-gruppen for kompetensutveckling behdver
vidgas, d.v.s. inte bara rikta sig till ldrare och forskolldrare.
I betidnkandet anges att personal inom skola och forskola behover ha kunskap om vilka
mdjligheter det finns for barn att fa stod och hjélp for att kunna hjilpa ett barn som berittar. |
avsnitt 4.2.4 foreslas att socialtjansten bor ha som uppdrag att ndrmare informera skol- och
forskolepersonal om rutiner och uppfoljning vid en orosanmaélan. Forvaltningen har redan en
handlingsplan for samverkan med socialtjanst, forskola och skola, men har inga invdandning-
ar mot forslaget.
4.2.3 Inskolningssamtal till forskolan ska dven ha valdsforebyggande per-spektiv
Forslaget om att informera fordldrarna om vart de kan vénda sig for att fa rdd och stod i sin
fordldraroll och om socialtjénstens stodjande funktion i inskol-ningssamtalen, genomfors
redan i stadsdelsomrédet. Fordldrarna far ocksa information om forskolepersonalens plikt att
genast anmdla till socialtjinsten om det finns kiinnedom eller misstanke om att ett barn far
illa. Ett ndra sam-arbete mellan 6ppna forskolan och fordldrarddgivarna som samlokaliseras i
det nya Familjehuset och forédldrastédsprogrammet ABC stérker det preven-tiva arbetet.
4.2.4 Socialtjdnsten bor informera om sitt arbete vid fordldraméten
Forslaget om att socialtjansten regelbundet bor narvara vid fordldraméten
vid forskola/skola for att informera fordldrar om socialtjanstens uppdrag och det stod som
finns for barn och vuxna &r efterstrdvansvart men kan vara svart att genomfora. Det saknas
ofta resurser for detta. For forvaltningen skulle det innebédra medverkan vid 50 — 100
fordldramdten per ar, beroende pa hur stora grupperna skulle vara.
Vidare anser forvaltningen att skolpersonal, genom den redan etablerade samverkan som
sker mellan skolor och forvaltningen, bor kinna till och kunna informera om socialtjanstens
verksamhet till fordldrar. Forvaltningen instimmer i vikten av en fordjupad samverkan
mellan socialtjénst, forskola och skola dar kunskap om varandras uppdrag och yrkesroll dr
en forutsittning for att socialtjédnstens insatser ska vara léttillgangliga for de barn och
fordldrar som behover dem.
4.2.6 Arbeta med mobila team
Mobila team finns redan inom forvaltningens forskoleverksamhet och bestar av
specialpedagog, barnpsykolog och talpedagog. Teamets uppgift dr bland annat att ge
forskolans personal konsultation och handledning for att upptécka barn som lever under
svara forhéllanden och for att genomfora svara samtal.
4.3.2 Barn som lever med vald i ndra relation ska alltid utredas av social-tjdnsten
Forvaltningen anser att forslaget om en lagstadgad skyldighet att genast in-leda utredning
nér det kommer till nimndens kdnnedom att ett barn blivit utsatt for vald eller 6vergrepp,
eller bevittnat véald, bor vara huvudregeln. Emellertid maste det finnas mdjlighet till
undantag fran denna regel efter en individuell beddmning. Det kan finnas omsténdigheter nér
det utifrdn barnets bésta inte ska inledas en utredning. Férvaltningen vill vidare betona
vikten av att det ska bli tillatet att inrétta register pa beslut att inte inleda utredning, vilket
skulle dka socialtjdnstens mdjligheter att fatta vélgrundade beslut om utredning i
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barnavardsirenden ska inledas eller inte.

4.3.7 Barnforhor bor genomforas skyndsamt

Socialtjanstens arbete stoppas ménga génger upp av att polisforhor med bar-nen maste
invéntas innan socialtjdnsten kan komma till tals med barnet, varpa socialtjénstens arbete
med de valdsutsatta barnen forhindras. Forvaltningen vdlkomnar dérfor forslaget om
snabbare handldggning av barnforhor inom polisen.

4.4 Barn i vardnadstvister

Den nationella samordnaren belyser brister i domstolarnas arbete som leder till férsémrad
situation for barn i vardnadskonflikter dir den ena vardnadsha-varen har utsatt den andra
vardnadshavaren, och i manga fall &ven barnet, for vald. Samordnaren lagger inga forslag i
dessa delar utan hénvisar till andra pagdende utredningar inom det familjerédttsliga faltet.
Forvaltningen kénner igen beskrivningen av svérigheter att stodja barn i vardnadskonflikter,
till exempel i fall d domstolar domer till umgénge med den valdutdvande forédl-dern mot
bade barnets uttalade vilja och socialtjdnstens bedomning av vad som blir bést for barnet.
Forvaltningen instimmer i att domstolarna behdver kompetensutveckling och
kunskapspafyllning om konsekvenser for barn av att uppleva vald i néra relation och hur
dessa barn bést kan stodjas i sin utveckling.

5.2 Viktigt med tydlighet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Tva omraden dér bredare insatser diskuteras ar i relation till heder och i sam-band med drog-
/alkoholinformation, d.v.s. det anges att det &r i specifika grupper och i specifika situationer
som vald blir ett problem. Forvaltningens erfarenhet &r att det inte bara ar vissa grupper som
anvénder/utsétts for vald och att véld inte blir ett problem enbart pd grund av alkohol. Véld
hinger dven samman med normer kring vald, relationer och genus.

6.3 Erbjud valdsutiovare tillfilligt boende

Forslaget om att erbjuda tillfalligt boende i forsta hand till valdsutovare kan vara mojligt i de
fall dar valdsutvaren inte agerar uppsdkande, men detta kan vara svarbedomt. Vidare anser
forvaltningen att forslaget behover vidareut-vecklas for att kunna realiseras och stéller sig
fragan huruvida det ar troligt att valdsutovaren antar ett erbjudande om tillfalligt boende.
Fragan &r ocksa vil-ket ansvar socialtjansten ska ha for en fortsatt boendeplanering for
valdsutd-varen och vad som hinder nir socialtjénstens ansvar upphor.

6.7 Socialndmndens ansvar att erbjuda valdsutévare hjdlp att fordndra sitt beteende uttalas i
lag

Forvaltningen utgar ifran att kriminalvarden ska ha ansvaret att erbjuda domda valdsutdvare
hjilp att fordndra sitt beteende. Forvaltningen far ocksé pétala att det inom kriminalvarden
och missbrukarvérdens behandlingshem borde ingé behandlingsinslag mot vald i nédra
relationer, oavsett formen av behandlingsinsats.

Vad giller valdsutovare som inte blivit domda anser férvaltningen att social-ndimnden pa sikt
far ansvaret att verka for att den som utsétter narstaende for vald/6vergrepp féar hjélp att
forandra beteendet. Innan lagdndringen sker be-hover utbildning och kompetenshdjande
insatser komma till stand.

6.8 Ny sekretessbrytande regel till férebyggande av brott

For socialtjénsten och hélso- och sjukvarden finns fa sekretessbrytande regler och
nddbestdmmelsen dr inte tillrdcklig for att forhindra brott i néra relation-er.
Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget om att infora en sekretessbry-tande regel i
offentlighets- och sekretesslagen for att forebygga brott dr bra med tanke pa att véld i ndra
relationer &r ett brott som tenderar att upprepas och att sekretessen utgor ett hinder for
socialtjansten.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Bengt Roxne m fl (S) enligt féljande.

Vi ansluter oss till (S):s sdrskilda uttalande vid drendets behandling i socialndmnden.
Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Jakobsson m fl (MP) enligt foljande.

Mp finner det bra att denna utredning gjorts och satt fokus pa nagot som linge behdvt komma
upp till ytan och ventileras. Bra idé med ett kunskapscenter om véld och dvergrepp mot barn.
Barnlotsar likasé. Resurser ska finnas for att f6lja upp anmélningar och atgirder pa ett
tillforlitligt sétt, snabbt och langsiktigt.

Att sdtta fokus pa valdsutdvaren ar ett konstruktivt forslag. Kanske man inte i dagens lége
kan férma alla valdsutovare att ringa upp en nationell stodlinje for att hantera sin
aggressivitet. Valdsutovare har ofta ett starkt maktbegir, vilket langsamt kan smyga fram och
hindra bade utdvaren sjilv och partnern att inse problematiken i tid.

Tillfélligt boende for gdrningsmannen/ -hen &r juste mot offren, som oftast &r flera i en
familj. Vid risk for stalkning bor det finnas ett nationellt center som har hand om adresser till
skyddat boende. Pa sa vis forhindrar man att ndgon, t ex stressad tjdnsteman, limnar ut
adressen av misstag.

Hedersrelaterat vald har samhdéllet haft svart att enas om vad som behover goras.
Kartldggningen bor inte ta alltfor lang tid, for att forhindra ytterligare incidenter.

Forvaltningen har i annat sammanhang inlett ett fint initiativ med foréldragrupper. Med
ratt taktik och tilltal kan manniskorna forhoppningsvis férmas tdnka om.

MP vill att

- Som en forebyggande insats olika kanaler, t ex media eller skolan, tar upp det

strukturella maktmissbruket, som i slutdndan ofta slutar med vald.

- - ett nationellt organ som ansvarar for administrationen av skyddat boende bildas.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Leif Larsson (V) enligt foljande.

Vi ansluter oss till V:s sdrskilda uttalande vid drendets behandling i Socialndmnden.
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Burhan Yildiz (FP) enligt f6ljande.

Folkpartiet stéller sig bakom forvaltningens forslag till beslut i drendet,

men vill dérutdver tilldgga:

Utlanningslagen bor fortydligas for att garantera en réttslig praxis dér kvinnors asylskal i sig
betraktas som tillracklig grund for att leda till permanent uppehallstillstand vid
asylprovningen, exempelvis vid flykt undan vald utfort av militar, undan tvangsgifte eller
konsstympning.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Hald-Svensson m fl (MP) enligt f6ljande.
Tjanstgorande erséttaren Leo Ahmed (V) anslot sig till miljopartiets sarskilda
uttalande.

Forvaltningens forslag till beslut innehéller manga bra synpunkter och vi haller med om att en
lots riskerar att bara bli ytterligare en myndighetsperson. Béttre att ge mer resurser sé att
socialsekreteraren kan ha férre klienter. Dérutdver vill vi anfora att vi saknar en diskussion
om papperslosa. Man bor garantera att dven papperslosa vuxna och barn som utsétts for vald i
néra relationer far stod. Enligt internationella avtal har alla kvinnor, dven de som lever som
pappersldsa i ett land, rétt till skydd undan vald. I Sverige finns en lag som heter
Kvinnofridslagen. Den séger att kvinnor har rétt till skydd fran vald, genom att till exempel fa
bo pé ett skyddat boende, sa kallad kvinnojour. Kvinnor har ocksa ritt att fa st6d i kontakt
med polis och domstol. Tyvarr gar oftast Utlanningslagen fore Kvinnofridslagen, och det gor
att pappersldsa kvinnor inte far skydd. Mojligheten att 4 hjélp fran socialen for en papperslos
kvinna som utsitts for vald kan liknas vid ett lotteri. Det framkommer i en kartliggning som
gjorts av Marianne Oskarsson, pa uppdrag av Roda Korset. Forfattaren har intervjuat
anstéllda pa kvinnojourer och vardformedlingar for papperslosa i Stockholm, Goteborg och
Malmo. Det visade sig att hanteringen skiljer sig bdde mellan och inom kommunerna. Ideella
kvinnojourer har svart att gd emot papperslosa for att de inte far ekonomiskt stod for dem.
Enligt socialstyrelsens riktlinjer ska socialtjdnsten ha ansvar for alla som vistas i Sverige,
dven personer som saknar tillstand for vistelsen. Etablerad praxis enligt Socialstyrelsen &r att
stodet inskrénks till akut nddhjalp — men Marianne Oskarssons kartldggning visar att
socialtjdnsten manga ganger undviker att hantera drenden med valdsutsatta papperslosa
kvinnor &ver huvud taget. Situationen beskrivs i intervjumaterialet vid upprepade tillfillen
som ett lotteri, dir budget snarare &n riktlinjer verka styra forhallningsséttet. Papperslosa
kvinnor kan direkt avvisas eller uppmanas att vénda sig till ideella kvinnojourer, med
motivering att de dnda inte ska stanna i Sverige. Vi menar att kvinnofridslagen bor
overordnas utldnningslagen. Detta skulle leda till att alla kvinnors rétt till skydd star 6ver hot
om avvisning. Utldnningslagen fortydligas for att garantera en rattslig praxis dér kvinnors
asylskdl i sig betraktas som tillrdcklig grund for att leda till permanent uppehallstillstand vid
asylprovning. Exempelvis vid flykt undan vald utfort av militér, undan tvangsgifte eller
konsstympning. Pappersldsa kvinnor som medverkar i brottsutredning ska beviljas tillfalligt
uppehallstillstdnd sa lange forundersokning eller domstolsprocess pagar.
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