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Sammanfattning

I Stockholms kommuns parker finns 56 plaskdammar. Dessa
skots av stadens 14 stadsdelsforvaltningar. Plaskdammarna ar
dmnade for sma barns vattenlek. I detta tjénsteutldtande
redogors for:

e Bakgrund, tillsynen 2009 - 2013
e Sommaren 2014 — vattenkvalitet (bakterier, pH och
klor), incidenter och incidentrapportering samt

Miljsférvaltningen iakttagelser vid inspektioner.

Halsoskydd e Diskussion och slutsats

gleméq%%atan 4 Sommaren 2014 har antalet bakteriedverskridanden varit

104 20 STOCKHOLM forhéllandevis stort. En forklaring till detta dr varmt vader och
Telefon 08-508 28 172 hogt besokstryck pa plaskdammarna under lang period.
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Bakgrund, tillsyn 2009 — 2013
Milj6forvaltningen genomforde under 2009 - 2010 ett riktat
tillsynsprojekt pa samtliga plaskdammar i syfte att inventera
riskfaktorer for vattenkvaliteten och hur vil egenkontrollen
fungerade. Bakgrunden till projektet var att en stor del av
inkomna analyssvar visade pa for hoga halter av bakterier —
trots klorering av vattnet. For att hilsoriskerna for sma barn
skulle minska var det av stor vikt att fi forbattrad vatten-
kvalitet.

Erfarenheterna frén tillsynsprojektet 2009 - 2010 visade att det
fanns stort behov av forbattringar i egenkontrollen och att det
tekniska underhallet av plaskdammarna var eftersatt.

Med malet att badvattnet inte ska utgora en hélsorisk for
badande barn har ndmndens tillsyn varit inriktad pa att uppna;
- Forbéttrade egenkontrollrutiner
- Att plaskdammarnas tekniska niva ér god avseende
utformning, cirkulation, klorering och rening etc.

Tillsynsarbetet har sedan 2009 omfattat;

- Granskning och uppf6ljning av samtliga analyssvar for
plaskdammarna, sammantaget ca 280/ar d v s totalt har
ca 1680 analyssvar granskats.

- Inspektioner av plaskdammar med upprittande av
inspektionsrapporter inkluderat uppf6ljning. Fram till
och med sommaren 2014 har 94 inspektioner utforts.

- Konferenser/arbetsméoten med stadsdelsforvaltningar
samt entreprendrer som arbetar med plaskdammarna.
Mellan 2009 och december 2014 har 7 traffar hallits.
Dessa konferenser har varit uppskattade. Utover detta
har separata moten dgt rum vid négra tillfillen mellan
Trafikkontoret och Milj6forvaltningen.

- Tillsynsrapporter har anmalts till milj6- och
hélsoskyddsndmnden, som sedan har éverldmnat
rapporterna till stadsdelsndmnderna.

Sammanfattningsvis géller att tillsynsprojektet, och

efterarbetet till foljd av detta, har gett stora vinster géllande
status pa manga av anldggningarna, forbattrad egenkontroll
generellt. Detta har resulterat 1 forbéttrad badvattenkvalitet.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 2014-16865
Sida 3 (11)

Sommaren 2014, vattenkvalitet, incidenter

och iakttagelser vid inspektioner

Det som skiljer sommaren 2014 frén tidigare ar ar att
stadsdelarna via sin driftentreprendr, Ské& Entreprenad AB,
inkommit med ett mycket stort antal incidentrapporter
géllande driften. Detta tack vare inforandet av ett nytt
digitaliserat rapporteringssystem.

Incidenter har rapporterats dven tidigare, men det har da varit
fraga om allvarligare incidenter s som kraftig fororening och
atgirder efter allvarliga brister i vattenkvaliteten. Utover
incidentrapportering har miljoforvaltningen varje ar
stickprovsvis begért in kopior pa den skriftliga journalféringen
for ndgra av dammarna for granskning. I 6vrigt har
miljoforvaltningen granskat analysrapporterna frdn
provtagning av badvattnet for att folja tillstdndet med
vattenkvaliteten.

Genom att stadsdelarna inforskaffat ett mobiltelefonbaserat
rapporteringssystem — Speed-Up — har det blivit mojligt att pa
ett enkelt sitt rapportera alla typer av avvikelser i driften.
Miljoforvaltningen har infor inférandet av Speed-Up deltagit
som stdd for vad som bor kunna incidentrapporteras 1 dialog
med stadsdelarna, driftentreprendr samt foretaget Speed-Up
AB. Den digitala tekniken har underlittat bade journalféringen
och snabb dialog mellan stadsdelarna och driftentreprendren
vilket 1 sin tur mojliggdr snabba dtgérder vid behov. For
stadsdelarna har det dessutom blivit mdjligt att pa ett enkelt
satt 16pande overfora digital incidentrapportering fran driften
via mail till miljoforvaltningen.

Under 2014 har 54 dammar varit 1 drift. Berdkningarna utgar
darfor frén detta antal.

Nedan redogors dels for bakteriedverskridanden och
avvikelser gillande pH och klor, sammanstéllt utifrdn
analysrapporter, och dels for avvikelser som inkommit via
Speed-Up.

Via Speed-Up har 1 princip inga incidentrapporteringar
inkommit for dtgérder vid hoga bakteriehalter. Funktioner pa
Speed-Up infordes for detta forst i slutet av sommaren 2014.
Likasa har rapportering om avvikelser 1 pH endast 1 begridnsad
omfattning inkommit via Speed-Up. Miljéforvaltningens
sammanstéllning angaende pH har skett utifran granskning av
analysrapporter. I huvudsak har Speed-Up anvénts for att
rapportera driftfel, mestadels problem med kloreringen.
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Vattenkvalitet — bakterier

Provtagning utfors pa heterotrofa bakterier och Pseudomonas
aeruginosa. Heteretrofa bakterier dr en samlingsbendmning pa
alla odlingsbara bakterier vid 35°C under 2 dygn och ger ett
allménhygieniskt matt pd badvattenkvaliteten. Pseudomonas
aeruginosa (PA), dr en specifik bakterie som inte far fore-
komma 1 badvatten eftersom den kan orsaka allvarliga svér-
lakta srinflammationer samt 6gon- och droninflammationer.
PA finns 1 jord och av den anledningen ska blottade jordytor
inte forekomma néra plaskdammar.

Vattenkvalitet plaskdammar i
Stockholms stad 2009 - 2014
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2010 27% 1% 82%
2011 32% 0% 80%
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2013 22% 2% 49%
2014 17% 8% 52%

Diagram 1. Sammanstillning av resultat fran provtagning av heterotrofa bakterier och
bakterien Pseudomonas aeruginosa under sésongerna 2009-2014. Badsdsongen é&r mellan
1 juni — 1 september.

Arets resultat gillande bakteriedverskridanden kan tyckas
nedslaende, men till skillnad mot sommaren 2013 var
belastningen mycket hog pa manga plaskdammar under flera
veckor pd grund av det fina védret.

Allvarligt ar det forhéllandevis stora antalet pavisade
forekomster av Pseudomonas aeruginosa (PA), 22 stycken.
Allvarligt ar dven att stadsdelarna endast i 3 av dessa 22 fall
inkommit med incidentrapportering. Miljoforvaltningen vet
dérfor inte om den rutin som tagits fram av stadsdelarna vid
forekomst av PA foljts eller om stadsdelarna forsokt utreda
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och forebygga en aterupprepning. Bilagt till denna rapport
finns en resultattabell, bilaga 2. Av denna kan utlisas att
forekomst av PA pévisats upprepade ganger vid nagra av
plaskdammarna.

Stadsdelarna ombesorjer inom egenkontrollen att
bakterieprover tas ut vart 14 dag vid alla plaskdammar savida
det inte &r tillfélliga driftstopp. Cirka hilften av dammarna
stod for alla 6verskridanden enligt foljande fordelning i antal
(totalt 54 st):

Inga Ett Tva
overskridanden | Overskridande | overskridanden

21 12 11

Tabell 1. Férdelning 6verskridanden i dammarna

Av de plaskdammar som haft ett stort antal
bakteriedverskridanden kan ségas att i ndgra fall 4r behovet av
tekniska forbéttringar stort och i nigra fall har de varit mycket
hart belastade.

Miljoforvaltningen kontaktar stadsdelarna vid allvarliga
overskridanden bade avseende bakterier och kemiska
avvikelser och ber om atgérdsrapport och forklaring till
overskridanden. Det bor papekas att ur miljobalkssynpunkt
ska verksamhetsutovaren, dvs. stadsdelarna, rapportera detta
utan denna anmaning. Atgirder vidtas omedelbart och
atgardsbeskrivning inkommer tillsammans med incident-
rapportering via Speed-Up.

I stort sett alla dammar toms, rengors och fylls p4 med nytt
vatten varje vecka. Vid incidenter sker tomning oftare. Vid
fekala incidenter och forekomst av PA &r rutinen att forutom
tomning och rengoring ocksa hoja klorvirdet till hogre vérde i
dammen ca en halvtimme och dérefter genomfora extra
backspolning av filtren.

Vattenkvalitet — pH och klor

pH — manga forhojda varden

Enligt Folkhidlsomyndighetens rad for bassdngbad 2014: 12,
bor pH ligga 1 intervallet 7,2 — 7,6. Anledningen till att pH inte
bor vara hogre dn 7,6 beror pa att det klor som tillsétts en
bassdng inte verkar pa ett optimalt sétt vid hogre pH. Ju ldgre
man ligger i rekommenderat pH-intervall, desto effektivare
avdodas bakterier.
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Flera ar i rad har andelen avvikelser nér det géller pH (for hogt
pH) varit hog.

Normalt utfors pH-reglering pa bassédnger med syra eller
koldioxid. Detta eftersom natriumhypoklorit — som anvénds
for desinficering av badvattnet — dr nagot basiskt och dérfor i
sig sjélvt bidrar till att pH blir forhdjt, i synnerhet mot slutet
av en driftsvecka. Provtagningen utfors enligt
egenkontrollrutinen i slutet av driftsveckan for att spegla det
sdmsta forhallandet.

Overskridanden i procent av
samtliga analyssvar

bakt PA pH Cl

Diagram 2. Fordelning av avvikelser vid granskning av analyssvar sommaren 2014

pH-reglering av vattnet utfors inte pa plaskdammar, &ven om
en del av dammarna &r tekniskt forberedda for det. Orsaken till
att miljoforvaltningen inte stéllt krav pd pH-reglering beror pé
att;

e huvuddelen av plaskdammarna byter vatten varje
vecka

e den teknik som tillimpas vid plaskdammarna behdver
vara mycket robust (och sédker ur arbetsmiljosynpunkt),
ytterligare processteg har dirfor undvikts

e av de problem som funnits med vattenkvaliteten har
pH-reglering inte prioriterats eftersom behovet av att
16sa andra problem med egenkontroll och teknik varit
mer akuta

Det kan noteras att mdngden avvikelser r 2014 nér det géller
pH ér stort.
Av totalt 286 analysrapporter var antalet avvikelser 195, d v s
68 %o:
- pH-intervall 7,6 — 7,8: 88 stycken, d v s 31 % (mindre
avvikelse)
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- pH-intervall 7,8 <: 107 stycken, d v s 37 %

Det ér fortfarande inte mdjligt att pa ett enkelt sitt dra
slutsatser om det ofta forhojda pH-vérdet medverkat till
exempelvis fler bakteriedverskridanden. Osédkerhet finns bland
annatp g a;
- manuell provtagning av pH har ett osékerhetsintervall
paca25%
- en stor andel av forhojda pH-virden beror pa
avvikelser 1 kloreringen

Milj6forvaltningen dmnar ta upp en diskussion om pH-vérden
med stadsdelarna. Rétt f6l1jd 1 egenkontrollarbetet bor dock
vara att forst och framst fa ordning pé kloreringen. Om
avvikelserna géllande pH da fortfarande dr omfattande, bor
Overvégas krav pa pH-reglering.

Klor — granskning av analyssvar vs rapportering via
Speed-Up

Vid granskning av analyssvar dr antalet kraftiga
overskridanden av klor endast 27 stycken, d v s ca 9 %. Ser
man endast till analyssvaren kan man létt dra slutsatsen att
problemet inte &r s stort. Detta har ocksa varit miljoforvalt-
ningens bild av detta tidigare ar.

Vid granskning av Speed-Up rapporteringen sommaren 2014
forandras bilden helt beroende pa att alla driftfel avseende
klorering kommit till miljo6forvaltningens kédnnedom vilket
inte skett tidigare.

Parameter Antal %
overskridanden

Klor 73 69
Annan allvarlig 8 7,5
incident

Fekal incident 5 4.7
Hogt klor och hégt pH 10 9,4
Hogt pH 9 8,5
Bakterier 2 1,9

Tabell 2. Fordelning av dverskridanden och incidenter rapporterade via
Speed Up-rapporter
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Avvikelsetyp i procent

] = [

Klor Annan Fekal Hogt klor  HogtpH  Bakterier

allvarlig incident och hogt pH
incident

Diagram 3. Fordelning av orsaken bakom inkomna Speed-Up rapporter

Problemen med klorering har i huvudsak géllt 6verklorering —
d v s att halten klor ligger 6ver Folkhdlsomyndighetens
rekommendation for hogsta halt i badvatten. Hilsorisker med
hoga halter klor 1 vattnet ar att dessa kan orsaka hudrodnader
och dgonbesvér (sveda). For barn med atopisk hud blir
problemen storre. For laga klorhalter ger snabbare tillvixt av
bakterier.

Framsta anledningen till problem med kloreringen &r stopp 1
cirkulationen. Kraftig nedsmutsning och igensatta grovsilar 1
dammen eller i finfilter till métautomatiken leder till att vattnet
1 dammen upphor att cirkulera forbi klorméataren. Klormétaren
uppfattar endast mangden klor i vattnet som star ”still” i
ledningen och fortsatter darfor att signalera till doserpumpen
att dosera klor till vattnet. Det finns ocksa driftfel som leder
till underklorering av dammar (t ex klordoseringsutrustning
igensatt, klor slut, doserpumpshaveri).

Av de 54 dammarna i drift har i princip 20 av dammarna statt
for samtliga avvikelserapporter géllande kraftigt forhdjda klor-
och pH-viérden (speed-up). Miljoforvaltningens bedomning ar
att ovan beskriven brist &r mycket allvarlig och sérskild
uppfoljning dr nddvéndig. For varje damm giller att utreda
orsak till driftproblemen. Stadsdelarna behover analysera noga
vilka dtgdrder som behover vidtas for sékrare drift.

Incidentrapportering om “annan allvarlig incident” har
inkommit 1 8 fall rorande 3 dammar. Det har da géllt
fororening med jord eller annat, igensatta grovsilar, dver-
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svimningar m.m. Det finns emellertid en risk for att
rapporteringen inte sker helt lika i alla stadsdelar och att det
sannolikt ror sig om for 14g inrapportering.

I juni foranledde anmaélan frén en vardcentral i Farsta stadsdel
att en storre utredning genomfordes vid en plaskdamm i denna
stadsdel. Ett antal barn som badat vid en plaskdamm 1 juni
hade fatt blasor pa kroppen. Bade stadsdelen samt
miljoforvaltningen utforde ett antal extra provtagningar dir
fler parametrar 4n normalt analyserades. Orsaken till barnens
utslag kunde inte faststéllas, men dammen har varit en av dem
som haft storst driftproblem sommaren 2014, till stor del
beroende pd att den har bristfillig teknisk utformning.

lakttagelser vid inspektioner

Tio inspektioner har genomforts sommaren 2014. I nigra fall
var de tekniska bristerna mycket stora, men det beror pé att
tillsynen 1 ar styrts till de stadsdelar som har plaskdammar dér
planering for renovering pagér. Inspektionerna fyllde dér
funktionen av att vara ett diskussionsplank och ge en
beddmning av dammens nuvarande status.

Alltjadmt kunde noteras négra fall av eftersatt parkunderhall
vilket innebar att omgivningsfaktorer l4tt kunde leda till
fororening av dammen. I ndgra fall genomfordes inspektion pa
nyrenoverade dammar. I dessa drenden handlar uppfoljningen
bland annat om att fi in kompletterande tekniska uppgifter.
Dir renovering av dammarna skett har det visat sig att trivseln
for barnen och forutséttningarna for optimal drift blivit mycket
bittre.

by, T

Bild 1. Exempel fran 2014, ostddat vid plaskdamm.

En brist som uppmérksammades vid flera av dammarna var att
skyltning med badregler och kontaktinformation saknades.
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Detta ska enligt de rutiner som arbetats fram av stadsdelarna
alltid finnas pa plats och vara vil synliga.

Diskussion och slutsats

For att undvika hilsorisker orsakade av bristfallig
vattenkvalitet for sma barn vid lek i stadens plaskdammar
behover samtliga nd god teknisk status och hog driftsdkerhet.
God teknisk status finns definierat dels som en utarbetad mall
hos Trafikkontoret, dels som dvergripande vigledning for
stadsdelarna pa Stockholms stads hemsida for foretagare,
utarbetad av miljoforvaltningen.

Efterlevnaden av de rutiner for egenkontroll som tagits fram
av stadsdelarna i samverkan med milj6forvaltningen behdver
bli battre. Om detta inte sker, kvarstar hilsorisker hos sma
barn pa grund av bristfillig vattenkvalitet.

Nér kundundersokningar genomforts bland boende i
stadsdelarna efterfragas ofta tillging till plaskdammar. De ér 1
regel mycket populdra och anvénds av bade forskolor och
barnfamiljer. I socioekonomiskt utsatta omraden ar parker
med plaskdammar sirskilt viktiga och anviands diar mycket
hela sommaren av familjer da familjer i dessa omrdden ofta
har svért att resa 1dngt bort, och i ldgre utstrickning tar sig till
strandbadplatser ldngre bort. De mest attraktiva parklekarna
utrustade med plaskdamm har dessutom ett forhallandevis
stort upptagningsomrade, det dr inte bara endast forskolor och
barnfamiljer fran ndromridet som nyttjar dessa.

Regelbunden tillsyn har skett sedan 2009 och erfarenheten
visar att trenden dr béttre vattenkvalitet, bittre egenkontroll
och bittre teknisk status. I dagsldget planeras for ytterligare
cirka 10 storre renoveringar av plaskdammar spridda i olika
stadsdelar.

Det ér av stor vikt att medel for upprustning av dammarna
finns, och att tillrackliga resurser avsitts for driften av
dammarna och for parkskotseln. Kritik har riktats mot
ndmndens tillsyn av plaskdammarna eftersom det ansetts vara
alltfor dyrt att efterleva rekommendationerna.

Mot denna kritik kan anforas att miljobalken stiller krav pé
verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet som kan
innebéra risker for miljo och hélsa. Om staden vill tillgodose
barns behov av bad och lek med plaskdammar — behdver dessa
vara sikra ur hdlsosynpunkt. Frén stadsdelsforvaltningarnas
sida finns ofta en stark vilja till att skapa bra och sidkra
parkmiljoer.
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Miljoforvaltningen ser behov av fortsatt tillsyn pa dagens niva,
d v s fortsatt bevakning av badvattenkvaliteten genom
analysrapporteringen, inspektioner och fortsatt dialog med
stadsdelarna om driften av plaskdammarna och dess ndrmaste
omgivning.

Bild 2. Nyrenoverad plaskdamm (Blacken) med bra kroning, fin lattskott
botten med terasso, bra hardgjord yta med lutningar bort frén dammen, hel
stark grasmatta samt teknikhus (som dock inte syns i bilden).

SLUT
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1. Karta med plaskdammarnas placering
2. Tabell resultatfil 2014



