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Forord

Buller utgor ett stort halso- och samhéllsproblem som aktualiseras saval
vid den fysiska planeringen, som foljer plan- och bygglagen, som vid
prévning och tillsyn enligt miljobalkens bestammelser.

Boverket har utarbetat ett forslag till végledning for industri- och
annat verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprévning av
bostadshebyggelse. Naturvardsverket har parallellt tagit fram forslag till
végledning vid prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Végledningarna ska underlatta en enhetlig och rattsséker tillampning
av plan- och bygglagen respektive miljobalken. Arbetet har samordnats.
Boverkets och Naturvardsverkets vagledningar om industribuller utgar
ifran att en sa god ljudmiljé som mojligt alltid bor efterstravas och att
manniskors hélsa &r i fokus.
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Inledning

Dagens samhallsplanering &r inriktad pa fortatning av befintlig bebyg-
gelse, omvandling av tidigare verksamhetsomraden till bostadsomraden
samt funktionsblandning med nérhet mellan bostader, service och verk-
samheter. Fordelarna med denna inriktning ar flera, bland annat ger den
en levande och trygg stadsmiljo och en mer effektiv anvéndning av redan
ianspraktagen mark, vilket minskar trycket pa vardefulla gronomraden
och jordbruksmark i tatorternas ytteromraden. Funktionsblandning och
fortatning ger ocksa battre forutsattningar for miljéanpassade transporter.
En nackdel &r dock att fler manniskor kan komma att utsattas for buller i
sin boende- och narmilj6. Genom framsynt planering och utformning av
tillkommande bebyggelse kan énda goda boendemiljoer skapas.

Plan- och bygglagen och miljébalken har samordnats nar det géller
buller. Fran och med den 2 januari 2015 ska bullervarden vid behov
anges i planbeskrivning till detaljplan eller i bygglov. Om bullerberak-
ningen &r korrekt utford kan en tillsynsmyndighet inte paverka de
faststéllda bullervéardena vid en senare provning enligt miljébalken.

Boverket och Naturvardsverket fick 2013 i uppdrag av regeringen att
ta fram végledningar enligt plan- och bygglagen respektive miljobalken
om hantering av bullerfragor relaterade till industrier och annan liknande
verksamhet inklusive hamnar. Uppdragen redovisades varen 2014. Arbe-
tet har fortsatt genom att Boverket har tagit fram foreliggande bearbetade
forslag till vagledning for planering och bygglovsprévning av bostéder
som exponeras for industri- och annat verksamhetsbuller. Naturvards-
verket har ocksa bearbetat sitt forslag till vagledning for industri- och
annat verksamhetsbuller vid tillsyn och tillstandsprévning.

Boverkets véagledning ar i forsta hand avsedd att stédja kommunala
handlaggare och beslutsfattare vid planldaggning och bygglovsprévning
enligt plan- och bygglagen, for nytillkommande bostader i omraden som
utsatts for buller fran industrier och liknande verksamheter.

I vagledningens I6ptext anvands begreppet industribuller som en
forkortning for buller fran saval industri som annan verksamhet med
liknande ljudbild.



Sammanfattning

Boverkets vagledning ska ge stdd vid planldggning och byggande
av bostader i omraden som ar utsatta for buller fran industrier och
annan liknande verksamhet. Basta méjliga ljudniva ska alltid
efterstrdavas.

| vagledningen ges forslag till vilka ljudnivaer utomhus, som bor
foranleda kompensationsatgarder inklusive ljudddampad sida och annan
bulleranpassning av byggnaderna. Aven nér bostadsbebyggelse &r
olamplig ur bullersynpunkt anges. Vilka bullerkéllor som vagledningen
ar avsedd att anvandas for preciseras, det vill séga tillampningsomradet.

Végledningen ska kunna ge stod i féljande situationer:

e Vid detaljplanlédggning eller &ndring av detaljplan for utveckling av
befintlig industri eller annan verksamhet med liknande ljudbild.

» Vid planl&ggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen for ny
bostadshebyggelse som kan bli paverkad av befintlig bullrande
industri eller annan verksamhet med liknande ljudbild.

¢ Vid planlaggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen for ny
bostadsbebyggelse som kan paverka utvecklingsmajligheterna for
befintlig bullrande verksamhet.

o Vid framtagande eller vid aktualitetsprévning av kommunal
oversiktsplan.



Tillampningsomrade

Nedan anges for vilka bullerkallor som végledningen ar avsedd att
anvandas, samt principer for avgransningar mot andra vagledningar och
regler om buller.

Miljofarlig verksamhet

Végledningen avser buller utomhus fran miljofarlig verksamhet som inte
omfattas av annan vagledning om buller. Det géller bade de verksamheter
som fortecknas i 2-32 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) och
verksamheter med liknande ljudbild som inte omfattas av anmélnings-
eller tillstandsplikt.

Teknisk utrustning

| réttspraxis har buller fran teknisk utrustning som exempelvis flaktar,
kompressorer och varmepumpar, jamstallts med buller fran industriell
verksamhet. Detta har varit fallet oavsett om utrustningen hort till
ovanstaende verksamheter eller varit fristaende utomhus. Teknisk
utrustning pa fordon vid till exempel uppstallning (med tekniska system i
gang) har ocksa omfattats. Av dessa skal omfattar denna vagledning
ocksa sadan teknisk utrustning.

Trafik inom verksamhetsomradet

For en verksamhet som omfattas av vagledningen ar huvudprincipen att
buller fran trafiken inom verksamhetsomradet bedoms som industribuller.
| vissa fall kan det dock vara rimligt att istéllet anvénda riktvardena for
trafikbuller. Det kan till exempel galla om verksamhetens omrade ar stort
och verksamheten bedrivs i en begransad del av omradet. Vid hamnar och
farjeldgen bor riktvarden for trafikbuller vara vagledande aven for vagar
eller spar inom verksamhetsomradet om de fungerar som en naturlig
fortséttning av det allméanna trafiknatet.



Tillampningsomrade

Trafik utanfor verksamhetsomradet

For trafik till och fran verksamhetsomradet pa angransande vagar och
jarnvégar bor som huvudprincip bedémningsgrunderna for trafikbuller
vara vagledande. Utifran en samlad bild av bullersituationen kan dock
andra beddmningar i vissa fall behdva goras. Till exempel vid tillfarts-
vagar till takter, dar transporterna till och fran takten star for en
betydande del av bullerstérningarna.

Bangardar och serviceplatser for tag

Pa grund av den komplexa ljudbilden och verksamhetens karaktar
omfattas buller fran nedanstaende anlaggningar av vagledningen for
industri- och annat verksamhetsbuller:

o Bangardar dér rangering ofta sker.

» Platser dar tag ofta star pa klargoring (med tekniska system igang).

» Service- och uppstallningsplats dar tag forvaras och underhalls nér de
inte &r i reguljar trafik.

Buller fran trafiken langs sparen, inklusive stopp for bl.a. pa- och
avstigning vid jarnvags- och sparvagnsstationer och tagmoten, raknas
som trafikbuller.

Uppstéallningsplatser

Buller fran fordon pa tomgang, fordonservice etc. fran uppstallnings-
platser for till exempel bussar och lastbilar samt sparbundna fordon bor
beddmas som industribuller.

Med uppstélliningsplats avses har en sarskild iordningstalld plats,
exempelvis vid terminaler eller resecentra, dar fordonen for en kortare
eller langre tidsperiod &r placerade pa tomgang eller med tekniska
system, till exempel flaktar, i drift. Stopp vid hallplats raknas som
trafikbuller.

Godshantering

Buller fran godshantering vid till exempel lastkajer och omlastnings-
terminaler bor raknas in i ljudnivan fran verksamheten och bedémas som
industribuller.

Tillfallig verksamhet

Det forekommer att verksamheter pagar endast nagra veckor per ar eller
enstaka dagar/timmar per vecka. Férekommer verksamhet endast kortare
perioder sasom enstaka dagar/timmar kan avsteg goras utifran en samlad
bedomning. Tillfallig verksamhet kan exempelvis vara leveranser vid ett
varuintag till en narbutik eller stormarknad.
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Vagledningen avser buller utomhus

Végledningen avser buller utomhus. For regler om buller inomhus i
arenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) hanvisas till Boverkets
byggregler(BFS 2011:6).

For vagledning vid tillsyn av buller inomhus i miljébalksarenden
hanvisas till Folkhdlsomyndighetens allménna rad om buller inomhus
(FOHMFS 2014:13). Det ar viktigt att dven vid drenden enligt plan- och
bygglagen beakta och s& langt mojligt begransa lagfrekvent buller.



Planlaggning

Basta majliga ljudmiljo efterstravas

I en planeringssituation finns det majligheter att anpassa bebyggelsen till
omgivande bullersituation. D4 ar det viktigt att inte enbart klara lagsta
godtagbara ljudkvalitet, utan att alltid strava efter basta mgjliga ljudmiljo
for de nya bostaderna.

For att det ska bli mojligt att bygga bostdder med god ljudmiljo
utomhus i bullerutsatta delar av stader och tatorter &r det viktigt att
minimera de boendes upplevelse av storning fran buller. Ett satt &r att
arbeta med kompensationsatgarder, exempelvis kan en bullerexponerad
sida kompenseras med tillgang till en ljuddampad sida.

Atgarda om majligt kallbullret

Vid planlaggning av ny bostadsbebyggelse som ar exponerad for buller
fran befintlig industri eller andra verksamheter dver angivna ljudnivaer
ska i forsta hand mojligheten att ddmpa bullret vid kallan undersdkas.
Detta behover ske i dialog med verksamhetsutfvaren. Om det inte &r
mojligt att dampa kallbullret kan atgérder goras i den planerade
bebyggelsen, exempelvis genom skarmning och/eller bulleranpassad
utformning av bostadsbyggnaderna. En teknisk, ekonomisk och
miljomassig vardering kan ligga till grund for vilka atgarder som bor
genomforas.

Olika zoner

I planl&ggning kan tre olika zoner anvéndas for bostadsbebyggelse i
omraden som &r utsatta for industri- eller annat verksamhetsbuller:

| zon A bor bostadsbebyggelse kunna medges utan krav pa buller-
anpassad utformning av bebyggelsen. Det ar anda lampligt att beakta hur
bebyggelsen kan utformas for att bidra till en sa god ljudmiljé som
mojligt.

| zon B bor bostadsbebyggelse kunna medges forutsatt att tillkom-
mande bostadsbebyggelse far tillgang till ljuddampad sida och att
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byggnaderna bulleranpassas. Aven hér ska basta méjliga ljudmiljo alltid

efterstravas.

| zon C ar Boverkets bedomning att ljudnivéaerna ar for hoga for att
omradet ska vara lampligt for bostadsbebyggelse och bostader bor darfor

inte medges.

Nedan visas en figur 6ver hur basta mojliga ljudmiljo kan efterstravas.
Genom atgarder for att minska kallbuller eller skarmning kan omradet fa

en béttre ljudmiljo.

Figur 1. Atgérdstrappa fér basta ljudniva.

Nya bostader kan planeras
utan sarskild bullerhdnsyn,
men efterstréva basta
mdjliga ljudniva.

Zon A

Leq dag <= 50 dBA

Leq kvall och natt Gor atgarder sa att ljud-
samt l6r-, son- och nivaerna i zon A uppnas.

helgdag <= 45dBA

Om det inte gar:
Bostadsbyggnaden
bér ha ljuddédmpad

sida och bulleranpassas.

Zon B

Leq dag = 51-60 dBA
Leq kvall och natt
samt l6r-, sén- och
helgdag 50 dBA

Gor atgarder sa att
vdrdena i zon B uppnas.

Om det inte gar:
Bostadsbyggnader
bor inte medges.

ZonC

Leq dag > 60 dBA
Leq kvill och natt
samt lor-, son- och
helgdag > 50 dBA



Ljudnivaer utomhus

Nedan anges de ljudnivaer som bor galla vid planlaggning av
bostadshebyggelse i omraden som paverkas av industri- och annat
verksamhetsbuller.

Tabell 1. Ljudniva fran industri/ annan verksamhet, frifaltsvarde utomhus

Leq dag Leg kvall och natt (18-06)
(06-18) samt |6r-, s6én- och helgdag
Zon A - Bostadsbyggnader 50 dBA 45 dBA

bor kunna medges upp till

angivna nivaer.

Zon B - Bostadsbyggnader 51-60 dBA 50 dBA
bdr kunna medges forutsatt

att tillgang till ljuddampad

sida finns och att

byggnaderna

bulleranpassas.

Zon C - Bostadsbyggnader >60 dBA >50 dBA
bdr inte medges.

Utover detta géller:

« Aterkommande hoga ljudtoppar (> 55 dBA L) bor inte forekomma
nattetid 22—06. Om de berdrda byggnaderna har tillgang till ljud-
dampad sida avser begransningen i férsta hand den ljuddampade
sidan.

o Vissa ljudkaraktérer ar sarskilt stoérningsframkallande. I de fall
verksamhetens buller karakteriseras av ofta dterkommande impulser
som vid nitningsarbete, lossning av metallskrot och liknande, eller av
ljud med tydligt hdrbara tonkomponenter, bor véardena i tabellen
séankas med 5 dBA.

Ljuddampad sida
En byggnad exponeras for buller pa olika sétt. Ibland har byggnaden

samma bullerexponering pa samtliga sidor men oftast har den en
exponerad sida och en sida som & mindre bullerexponerad, det vill sdga
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nagon form av ljuddampad sida. | zon B bor bostadsbyggnader ha en
ljuddampad sida. Nivan pa den ljudddmpade sidan anges som en
totalniva. Det vill sdga har avses det sammanlagda ljudet fran samtliga
forekommande kallor exempelvis industri och végtrafik.

Tabell 2. Totalnivaer pa ljuddampad sida. Frifaltsvarde utomhus

Leg dygn Leg Natt (22-06)
fran samtliga kallor frdn samtliga kallor
Ljuddampad sida 50 dBA 45 dBA

Var ska de angivna ljudnivaerna klaras

De angivna ljudnivaerna bor alltid klaras utomhus vid fasad. | zon A eller
vid ljuddampad sida i zon B bor ljudnivaerna ocksa klaras vid sarskilt
iordningstéllda ytor avsedda for lek och utevistelse i markplan intill
bostadsbyggnaden.

| sérskilda situationer dér det inte &r tekniskt mojligt att klara angivna
ljudnivaer utmed samtliga vaningsplan pa ljuddampad sida kan i
undantagsfall hogre varden behtva accepteras. Detta géller inte vid
balkonger i de fall en bullerutredning har pekat ut dessa som de
ljuddampade uteplatserna. Ljudnivan 45 dBA bor dock alltid klaras vid
fasad nattetid (22-06).

Vad géller olika delar av dygnet

De foreslagna ljudnivaerna anges pa olika satt for den bullerutsatta och
den ljuddampade sidan. For den bullerutsatta sidan beréknas
ekvivalentvérdet for dag klockan 6-18 och ekvivalentvardet for kvall och
natt klockan 18-06 samt I6rdagar, séndagar och helgdagar. Hansyn har
alltsa tagits till att det &r onskvért med en lagre ljudniva pa kvallar, natter
och helger.

Pa den ljuddampade sidan berdknas ekvivalentnivavardet for det totala
bullret fran samtliga kéllor under hela dygnet. Aven ett ekvivalentniva-
varde for natten ska beréknas for klockan 22—-06.

Aterkommande hdga ljudtoppar bor inte férekomma nattetid 22-06.

Bulleranpassad bostadsbyggnad

| bullerutsatta lagen kan bebyggelse anpassas pa olika satt. Det kan
handla om bebyggelsens utformning och placering i landskapet, att véalja
lamplig typ av byggnad och/eller olika byggnadstekniska atgarder som
val av utformning och material.

Sedan manga ar ar det etablerad rattspraxis att en bostadsbyggnad
ocksa kan bulleranpassas genom att lagenheternas planlosningar utformas
sa att minst halften av bostadsrummen i varje lagenhet orienteras mot den
ljudddampade sidan. Reglering i detaljplan av sadana planl6sningar har vid
upprepade tillfallen godtagits av mark- och miljédverdomstolen. Enligt
denna praxis avses med bostadsrum rum for sémn och vila eller daglig
samvaro. Utrymme for matlagning och personlig hygien samt korridorer,
loftgangar, gemensamhetsutrymmen och forrad kan orienteras mot den
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bullerutsatta sidan. Genom att utforma balkonger eller bursprak pa sadant
sétt att bakomliggande fasaddel eller fénsteroppning skarmas, ges mojlig-
het till ostord utevistelse pa balkong eller att kunna 6ppna fonster utan
insldpp av buller. Aven andra typer av fasad- och fonsterutformningar
enligt liknande principer kan anvandas.

Balkonger och andra uteplatser

Bostader ska ha tillgang till en tillrackligt stor friyta, lamplig for lek och
utevistelse (8 kap. 9 § PBL). Om det finns en sarskilt iordningstalld yta,
lamplig for lek och utevistelse, gemensam eller privat, i anslutning till
bostadsbyggnaden bér den ha en god ljudmilj6. Balkonger och andra
uteplatser bor darfor normalt placeras pa bostadens ljuddampade sida.
Om detta inte &r mojligt kan en acceptabel ljudmiljé ibland skapas till
exempel med en delvis inglasning eller ett ljudabsorberande ytskikt. En
balkong eller en uteplats i ett bullerutsatt l&ge kan ibland vara ett 6nskvart
komplement till en ljudskyddad sadan, genom att den kan erbjuda
sarskilda kvaliteter, sasom solljus eller attraktiv utsikt.

For uteplats och vistelsezoner géller utover laga bullernivaer att de ska
vara attraktiva att vistas pa. Det galler till exempel utformning av ytorna
och den narmaste omgivningen, vaderstreck, solljus och utsikt.
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Arbetsgang vid planlaggning i bullriga miljoer
Nedan visas i ett flodesschema forslag till hur en arbetsgang kan se ut vid
planldggning av nya bostéder i bullerutsatta l&gen.

Figur 2. Flodesschema, arbetsgang

Finns lokaliseringsalternativ? JA Utred alternativ lokalisering.

NEJ
Innehaller ljudbilden fran Aterkommande impulsljud:
verksamheten sarskilt Kan bullret ddmpas?
storande ljud, som ofta Alternativt bor vardena
aterkommande impulser skarpas med 5 dBA.
eller l3gfrekvent buller? JA Kan bullret démpas eller
ljudnivéerna underskridas?
NEJ

Finns det aven andra
bullerkallor som vagtrafik
eller annan verksamhet?

JA NEJ

Ar verksamhetens NEJ
ljudnivad hogst LAeq
dag 50 dBA respektive

LAeq kvall/natt 45 dBA?

JA

Zon A: Nya bostader kan
planeras utan sarskild buller-
hansyn, men efterstrava
basta mojliga ljudniva.

JA

Planera at-
garder for
att dampa
sarskilt
storande ljud.

Ar det majligt och NEJ
rimligt att genom-

fora atgarder for

att minska buller-

nivan till hogst

LAeqg dag 50 dBA
respektive LAeq

kvall/natt 45 dBA?

JA

Inkludera tillrackliga
atgarder i planeringen
av bostader.

NEJ

Zon C: Bostadsbygg-
nader bor inte medges.

NEJ

Ar det mojligt och
rimligt att genom-
fora dtgarder for
att minska buller-
nivan till hogst
LAeq dag 60 dBA
respektive LAeq
kvall/natt 50 dBA?

JA

Zon B: Inkludera till-
rackliga dtgarder i
planeringen. Bostads-
byggnaden bor ha
ljuddampad sida och
bulleranpassas.
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Industriverksamhet med miljotillstand

Industriverksamheter har ofta miljétillstand som inkluderar bullervillkor.
Nya anpassade bostader som byggs néra sadana verksamheter kan kom-
ma i konflikt med gallande bullervillkor. De atgarder som kan aktuali-
seras vid en lokaliseringsprévning av nya bostader far inte ga ut ver
bindande villkor i gallande miljctillstand eller deras rattsverkan. Vid
planldggning av nya bostéder i narheten av befintliga eller nya verk-
samheter ska dessutom verksamheternas utvecklingsmajligheter beaktas.

Regeringen bereder forslag till ny lagstiftning som ska trygga verk-
samhetsutdvares rattssakerhet vid omprévning av miljétillstand och vid
ansOkan om nytt eller andrat tillstand (ds 2014:31). Forslaget innebar att
tillstandsmyndigheten, vid prévning av ett nytt eller andrat miljétillstand,
inte far skarpa villkoren for buller fran verksamheten om bullervardena
Overensstammer med detaljplan eller bygglov. Verksamhetsutdvare
foreslas enligt regeringens 6vervaganden ocksa tillforsakras straffrihet
gentemot dverskridanden av bullervillkor vid omgivande bostadsbe-
byggelse. Detta galler i de fall bostadsbebyggelsen ingar i ett omrade som
omfattas av detaljplan eller bygglov och de sanktionerade bullervéardena
inte Overskrids. Avsikten ar att &ndringarna trader i kraft 1 juli 2015.

Ljudférhallanden inomhus i nyuppférda

bostader

| 3 kap. 13 § plan- och byggforordningen (2011:338) finns egenskapskrav
avseende skydd mot buller. | denna paragraf star att ett byggnadsverk ska
vara projekterat och utfort pa ett sadant satt att buller, som uppfattas av
anvandarna eller andra personer i narheten av byggnadsverket, ligger pa
en niva som inte medfor en oacceptabel risk for dessa personers halsa
och som m@jliggor somn, vila och arbete under tillfredsstéllande
forhallanden.

Foreskrifter och allménna rad om bullerskydd inomhus finns i
Boverkets byggregler, BBR (BFS 2011:6).

| foreskrifterna star att byggnader som innehaller bostader, deras
installationer och hissar ska utformas sa att ljud fran dessa och fran
angransande utrymmen likval som ljud utifran dampas. Detta ska ske i
den omfattning som den avsedda anvandningen kraver och sa att de som
vistas i byggnaden inte besvéras av ljudet. De installationer som brukaren
sjalv rader 6ver och som inte paverkar ljudnivan i nagon annan bostad i
samma byggnad, omfattas dock inte av ljudkraven.

Om bullrande verksamhet gransar till bostader, ska sarskilt ljud-
isolerande atgarder vidtas.

I de allménna raden i Boverkets byggregler, avsnitt 7, framgar vilka
ljudnivaer som normalt bor klaras for att uppfylla foreskriften. De all-
méanna raden behandlar bland annat stegljud, ljud fran installationer och
hissar samt dimensionering av byggnadens ljudisolering mot yttre
ljudkallor.



18

Industri- och annat verksamhetsbuller vid planlaggning och bygglovsprévning av bostader

Lagfrekvent buller fran yttre ljudkallor

Lagfrekvent buller fran yttre ljudkallor utgér en sarskild problematik.

Sérskild hansyn bor tas nér det galler bostadsbyggande vid buller-
kallor som avger lagfrekvent buller eftersom sadant buller &r svart att
dampa.



Planinstrument, bygglov och
planeringsforutsattningar

Oversiktsplan

| 6versiktsplanen kan kommunen visa hur de avser att hantera buller-
fragor. Har kan sarskilt bullerutsatta omraden anges liksom tysta
omraden. Av 6versiktsplanen kan det ocksa framga var kommunen anser
att det &r mojligt att bygga bostéder i bullerutsatta 1dgen, om kompensa-
tionsatgarder vidtas.

Detaljplan

Om ny bostadsbebyggelse foreslas i ett bullerutsatt lage och det kravs
skyddsatgarder eller om bebyggelsen maste ges en sérskild utformning
for att den ska bli lamplig for sitt andamal, kan detta regleras genom
planbestammelser i detaljplanen. Sadana planbestammelser kan avse
bostadsbyggnaders placering, utformning och utférande. Planbestam-
melser kan ocksa avse skyddsatgarder for att begransa utbredning av
buller i anslutning till bostader.

Hur planbestdmmelser kan anvandas, se PBL kunskapsbanken.

Om detaljplanen avser en eller flera bostadsbyggnader ska plan-
beskrivningen innehélla en redovisning av beraknade vérden for
omgivningsbuller om det inte bedéms som obehdvligt med hénsyn till
bullersituationen (4 kap. 33 a § PBL).

Enligt regeringens proposition 2013/14:128 ska redovisningen galla
berdknade vérden vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats i
anslutning till byggnaden. Finns det flera uteplatser i anslutning till
byggnaden ar det tillrackligt att det anges varden vid en uteplats. Det kan
t.ex. gélla berdknade varden pa en balkong eller en terrass i anslutning till
bostaden eller vid en gemensam uteplats pa garden till ett flerbostadshus.

Propositionen anger att den exakta berédkningspunkten vid fasaden
eller uteplatsen far bestammas i det enskilda fallet utifran vad som kan
anses lampligt med hansyn till bullerforhallandena. | normala fall bor
berdakningen kunna goras vid den fasad som ar mest utsatt for buller. | de
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fall det planeras for bullerdampande atgarder kan det i stallet beraknas
varden pa den minst ljudutsatta sidan av bostadsbyggnaden. Det kan vara
fradga om att redovisa beraknade varden fran en bullerkélla men det kan
ofta forekomma att en bostad utsétts for buller fran flera olika kallor
samtidigt. | sddana fall kan kommunen valja att redovisa ett sammanvagt
varde for flera olika bullerkallor eller separata vérden.

Boverket ser fordelar med att bade den totala ljudnivan och ljudnivaer
fran de enskilda bullerkallorna redovisas.

Eftersom en detaljplan inte &r ett slutligt stéllningstagande till hur en
bostadsbyggnad ska utformas och placeras ar det vidare naturligt att
berékningen gors 6versiktligt. Propositionen framhaller vidare att det ar
lampligt att de varden som redovisas ska beraknas med utgangspunkt fran
bade befintliga bullerférhallanden och bedomning av den framtida buller-
situationen.

Kravet att redovisa bullervarden galler endast den del av ett plan-
omrade som medger uppforande av bostadsbyggnader och om bostaderna
berdrs av omgivningsbuller.

Bygglovsprovning

| 9 kap. 40 § PBL regleras vad ett beslut om lov ska innehalla. I de fall ett
bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbyggnad utanfor
detaljplan ska det framga beraknade varden for buller fran den totala
bullerexponeringen, inklusive buller fran industriell och annan verksam-
het vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats. Berédknade buller-
varden ska redovisas i bygglovet pa motsvarande satt som i planbeskriv-
ningen till en detaljplan. Sadan berakning behéver dock inte goras om
den bedoms vara onddig med hansyn till bade nuvarande och framtida
bullersituation.

Riksintressen

Bestammelser om riksintresse aterfinns i miljobalken (1998:808). |
detaljplanlaggning ska hansyn tas till utpekade ansprak pa riksintressen.
Dessa avser geografiskt avgransade omraden som av staten ansetts ha
sarskilt skyddsvarde for exempelvis naturvard, kulturmiljovard samt
friluftsliv eller vara sérskilt 1ampliga for lokalisering av viss angiven
verksamhet (anldggningar) exempelvis hamnar. Ett utpekat riksintresse-
ansprak enligt 3 kap. miljobalken har inte rattsverkan forran ett beslut
fattas av domstol, statlig myndighet, regeringen eller en kommun enligt
nagon av de 13 lagar, inklusive PBL, som ska tillampa hushallnings-
bestammelserna.

Klassificeringen som riksintresse for anlaggningar galler oavsett om
verksamhet pagar pa platsen.

Pagaende verksamhet dr pa ett satt sjdlvmarkerande i planlaggningen.
Om verksamhet, knuten till riksintresset, annu inte har etablerats eller har
upphort, ar det viktigt att den omgivningspaverkan som kan aktualiseras
om verksamheten paborjas, eller aterupptas, inte kommer i konflikt med
annan planerad markanvandning som bostadsbebyggelse.
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Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller

Miljokvalitetsnormer regleras i 5 kap. miljébalken och i anslutande
forordningar. Miljokvalitetsnormen for buller géller omgivningsbuller
fran alla vagar, jarnvagar, flygplatser, tillstandspliktiga hamnar samt vissa
storre, utpekade industrigrenar i kommuner med mer &n 100 000
invanare. Miljokvalitetsnormen galler aven for storre vagar, jarnvagar
och flygplatser i hela landet.

Enligt miljokvalitetsnormen for buller ska det genom kartlaggning av
omgivningsbuller samt upprattande och faststéallande av atgardsprogram
efterstravas att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa
manniskors halsa. Miljokvalitetsnormer ska enligt plan- och bygglagen
foljas vid planlaggning.

Ortsvanlighet och allménvanlighet ar inte

tillampbart

| skadestandsratten ar begreppen ortsvanlighet och allmanvanlighet
etablerade. Begreppen som ingatt i den tidigare miljoskadelagen,
aterfinns numera i 32 kap. miljobalken.

Kénnetecknande for begreppen ortsvanlighet och allméanvanlighet ar
att ersattning for skada endast utgar om stérningen ar sadan att den inte
"skaligen bor talas” med hansyn till "férhallandena pa orten eller till dess
allmanna forekomst under jamforliga forhallanden”.

De ljudnivaer som redovisas for bostadsbebyggelse i denna végled-
ning utgar emellertid fran risken for skadlig paverkan pa manniskors
hélsa. Méanniskors hélsa och sékerhet ar ett allmént intresse i plan- och
bygglagen. Vare sig ortsvanligheten eller allmanvanligheten far enligt
vedertagen praxis medféra risk foér manniskors halsa. Gransen for vad
som skaligen bor talas” med hansyn till ortsvanlighet eller allméan-
vanlighet blir darmed generellt 1agre an vad som kan tillatas med hansyn
till manniskors hélsa. Ortsvanlighet blir mot denna bakgrund inte
tillampbart i denna vagledning.



God boendemiljo

God boendemiljo ar ett helhetsbegrepp som syftar till att skapa god
boendekvalitet saval inne som utomhus. | arbetet med att uppna god
boendemiljo utgdr ljudmiljon en viktig faktor. For att skapa en s& god
boendemiljo som mojligt ar det darfor viktigt att redan tidigt i planerings-
processen hantera den radande bullersituationen. Basta mojliga ljud-
kvalitet bor alltid efterstrévas i arbetet med att skapa en god boendemiljd.

Ny bostadsbebyggelse kan bulleranpassas genom att man beaktar
bebyggelsestrukturen samt placering, utformning och utférande av
bostadsbyggnaden vid planlédggning.

Nedan foljer exempel pa verktyg som kan anvandas i planlaggningen
av en ny bostadsbebyggelse i syfte att uppna sa god boende- och
ljudmiljo som mgjligt. Se &ven avsnittet om bulleranpassad bostads-
byggnad pa sid 14

Bebyggelsestruktur

Det &r platsens egenskaper, sasom topografi, storlek, beskaffenhet, buller
med mera, som skapar forutsattningen for vilken typ av bebyggelse som
kan komma att uppforas. Detta innebdr att buller kan ha en direkt
inverkan pa hur bostadsbebyggelsen och dess narmaste omgivning
utformas.

Valet av bebyggelsestruktur paverkar mojligheten att dampa och
avskarma bullret. Det eftersom bebyggelsens struktur har olika egen-
skaper som paverkar bullrets spridning. Avgorande ar till exempel hur
bebyggelsen placeras, planeras och utformas pa aktuell plats. En mer
sluten utformning, som kvartersstruktur, skapar béattre forutsattningar for
att styra och avskérma bullret, vilket ger méjlighet till en ljuddampad
innergard. En mer 6ppen bebyggelsestruktur, som punkthus, lamellhus,
radhus och s vidare, har inte samma avskarmande effekt da bullret i
stOrre utstrackning letar sig in mellan bebyggelsen. Dérmed blir valet av
bebyggelsens struktur en av flera faktorer som paverkar mgjligheten att
skapa en god boende- och ljudmiljo.



God boendemiljo

Ljuddampad sida

For att det ska bli mojligt att bygga bostdder med god ljudmiljo i
bullerutsatta delar av stdder och tatorter ar det viktigt att minimera de
boendes upplevelse av storning fran buller, exempelvis ska alltid en
bullrig sida kompenseras med tillgang till en ljuddampad sida utomhus.
Har finns det &ven mojligheter att skapa en uteplats med god ljudmiljo.
Vidare beskrivning av ljudnivaer med mera finns pa sidan 13.

Utformning av bostadsbyggnad

Genom att medvetet arbeta med byggnadens utformning och gestaltning
av fasaden som placering av fonster, bursprak och balkonger med mera
kan en reducerande effekt uppnas pa bullernivaerna, saval inne- som
utomhus. Nagra exempel ges nedan.

Fasadmaterial

Awven faktorer som valet av byggnadens fasadmaterial kan bidra till att
reducera ljudnivaerna nagot. Ett hardare, slatare material som till exempel
klinkers, reflekterar ljudet mer an en fasad med mjukt material, som tré
eller material med textur. Fasader kladda med véxtlighet kan ha en
dampande effekt pa buller/ocksa gora att ljudet reflekteras mindre.

Balkonger med mera

Reducering av bullernivaerna kan uppnas med ljudabsorberande
balkonger, delvis inglasade balkonger (loggior) eller glaspartier mellan
bebyggelsen.

Tak

Bebyggelsens tak kan ha en ljuddampande effekt beroende pa hur de
utformas. Takens utformning och takvinkel paverkar ljudets utbredning.
Ett sadeltak kan till exempel ge en mérkbar ljudddmpning i jamforelse
med ett platt tak. Takens férmaga att dampa beror dven pa materialval
samt takens hojd i forhallande till ljudkallan.
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Planeringsexempel

| detta avsnitt presenteras exempel pa hur nya bostader skulle kunna
planeras vid tillampning av de i vagledningen angivna ljudnivaerna.

Exempel 1 — nytt centrumomrade i tatorten

Ett nytt centrumomrade med bostader och kontor planeras. Omradet
ligger centralt i orten pa en fastighet dar det tidigare l1ag en storre industri.
Industribyggnaderna &r rivna och omradet ar idag en grusplan som delvis
anvands som parkeringsyta. Det finns ocksa nagra storre véagar runt
omradet.

Pa en grannfastighet ligger en befintlig mindre industri som planeras
vara kvar. Industrin uppfattas som relativt tyst men har verksamhet
dygnet runt.

| Befintlig industri
Planerade
kontor

/—J‘\

- - A

Planerat I:l —

bostadshus
]
Ljuddimpad i

sida
Befintlig skola




Planeringsexempel

Forslag till utformning: Nya kontorsbyggnader placeras vid den befintliga
industrin medan ny bostadsbebyggelse placeras langre ifran industrin. For
att uppna basta méjliga ljudmiljo utformas den nya bostadsbebyggelsen
som ett slutet kvarter. Bostaderna blir genomgaende och har darmed
tillgang till den ljuddampade innergarden. Se skiss ovan.

Exempel 2 — fortatning i form av ett nytt
bostadsomrade intill ett mindre

handelsomrade och en trafikerad infartsvag

Ett nytt bostadsomrade planeras vid en infartsvag till en medelstor stad.
Omradet var tidigare ett verksamhetsomrade med mindre industrier. |
naromradet finns flera befintliga bostadsomraden, saval villor som
flerbostadshus. Omradet gransar till ett mindre handelsomrade med en
stor mataffar, bank och en snabbmatsrestaurang.

Nya bostéader planeras ca 40 meter fran handelsomradet. Installa-
tionerna pa verksamheternas tak och framst restaurangens installationer
ar i drift hela dygnet. Vid de planerade bostaderna beréknas den
ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten till 49 dBA kvalls- och nattetid.

Restauran Planerade
Bank QJ bostéder

Y

i Ljuddémpad
. sida
Befintligt

—
handelsomrade [~ P-plats / s

Bullerdampande skarm

/ Infartsvag

S
DE:]DE]D

Befintliga villor Befintliga bostader

Forslag till utformning: Bostadsbebyggelsens struktur och utformning
anpassas efter bullret fran verksamheterna, narheten till infartsvagen samt
trafik till och fran handelsomradet via rondell. Bostaderna blir genom-
gaende och det finns en ljuddampad sida. For att forbattra utemiljon pa
den ljuddampade sidan placeras en transparent skarm mellan
huskropparna.
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Exempel 3 — bostader intill befintlig

logistikterminal

Nya bost&der planeras centralt i staden i ndrheten av en logistikterminal.
Till terminalen ankommer transporter med gods som antingen lastas om
eller ska vidare till slutkunden i stadens narhet. Méanga transporter ar sa
kallade "just-in-time”, vilket innebér att det ar vanligt med ankommande
gods under den senare delen av natten, det vill saga fore klockan 06.00.

g )
' b ~ B
Lastbilar
— A4
Lastkaj 7 " |In-och
= |utfart
Logistikterminal
Ny Ny
infartsvag | | { \ 4/ ] infartsvag
Gata Befintlig infart flyttas
Industrisida

éPlanerat bostadshus

Ljuddampad sida

Forslag till utformning: Nya bostéder planeras i ett omrade soder om
logistikterminalen. | samband med planarbetet har man sorjt for ny in-
och utfartsvég till logistikterminalen. Syftet &r att férhindra att transporter
till och fran verksamheten passerar tatt intill planerade bostader. Termi-
nalens lastkaj &r orienterad bort fran de planerade bostaderna. Inom
terminalomradet sker omlastning av gods med hjalp av truckar. Nattetid

huvudsakligen med eltruckar. Nya bostéder planeras med en ljudddmpad
sida med uteplats.

Exempel 4 — nya bostader intill ett

resecentrum med bussangoring

Nya byggnader med verksamheter och bostader planeras i narheten av ett
befintligt resecentrum (en knutpunkt for kollektivtrafik centralt i staden).
Planprogrammet betonar att idén ar att skapa en blandad bebyggelse med
kollektivtrafik, verksamheter, service och bostader. Vid resecentrum
finns angoringsyta for langdistansbussar, for personbilar och en taxi-
station. Bussarna passerar pa gatan utanfor planerade byggnader. Buss-
trafik (varierar mellan 20-50 bussar per dygn) forekommer alla dagar i
veckan huvudsakligen under dagtid
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Antalet bussar per dygn pa platsen ar begransat. En bullerberakning

har genomforts och den visar foljande:

o Trafikbullernivan Le, 55 dBA uppfylls vid fasad, trots att trafiken
passerar pa gatan precis utanfor byggnaden. Maximalnivan beraknas
vara 78 dBA i samband med busspassage pa gatan intill byggnad.

e Bussterminalen ar i drift dygnet runt alla dagar i veckan och klassas
hér som uppstéllningsplats for fordon. Darmed tillampas
vagledningens ljudnivaer for industri- och annat verksamhetsbuller.
Viérdet L, dag 50 dBA uppfylls dé bussarna trafikerar angéringsytan
inklusive en minuts tomgangskorning. Vardet L., kvéll, natt 45 dBA
overskrids dagar med hog trafikintensitet pa dessa tider. Hogsta
maximalniva beréaknas till L., ca 55 dBA. Bostaderna bor kunna

medges da det finns en ljuddampad innergard.

Da bussar star pa tomgang bér man beakta att Folkhalsomyndighetens

riktvarden for lagfrekvent buller inomhus uppfylls.

Planerad byggnad med

verksamheter (nedre plan)
och bostédel; (6vre p!an) .

/ \ /\1 r/\

L

| i\ | | —] [~—
Liuddimpad (75 «—J
innegard & Angﬁringi I
| C Taxi 5
N U S
= *
Pa- och avstigning
Resecentrum samt uppstillning
bussar




Berakningsexempel

| avsnittet nedan visas enkla schematiska skisser for ett antal exempel da
en planerad bostad samtidigt exponeras for industri- och végtrafikbuller.
Skisserna &r inte skalenliga. Observera att bostads- och industribyggna-
derna ar symboliskt ritade. Exemplen ska belysa situationer som kan bli
aktuella vid exponering for bade industri- och trafikbuller. | sddana
situationer &r det speciellt viktigt att helheten beaktas. Exemplen visar
saval fall da industri och verksamhet ligger pa samma sida om den
planerade bostadsbebyggelsen som da de ligger pa olika sidor om
planerad bostadsbyggnad. | samtliga figurer &r planerat bostadshus
markerat med bla farg och ett kryss. Industrin/verksamheten &r markerad
med lila farg och vagen med svart farg. Totalnivan, det vill sdga den
sammanlagda nivan, ar angiven med bla farg.

De exempel som markerats med gron farg uppfyller angivna ljud-
nivaer och bor kunna medges, medan de exempel som markerats med réd
farg 6verskrider angivna ljudnivaer och bor inte medges.

Vid de speciella situationer da bade trafik- och industribuller paverkar
nivan pa den ljuddampade sidan, galler sarskilda forutsattningar. Nivan
pa ljuddampad sida avser samtliga kallor, det vill saga aven trafikbuller.
Dessutom anges i vagledningen bade dygns- och nattvarden som bor
klaras. For att kontrollera att nivan nattetid inte éverskrider 45 dBA vid
ljuddd@mpad sida kan en schablon for trafikfordelningen éver dygnet
anvéndas. Den fordelning som anvants ar att 70 procent av trafiken
forekommer dagtid, 20 procent kvallstid och 10 procent nattetid.
Omraknat till ljudniva innebér det att ekvivalent ljudniva for nattperioden
ar cirka 9 dB lagre an ekvivalent ljudniva for dygn. Till detta adderas
eventuellt industribuller som férekommer nattetid.
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Industri och trafik ar belagna pa samma sida

om planerad bostadsbyggnad

Nedan visas exempel dar buller fran industri eller annan verksamhet och
trafikled exponerar samma sida av planerad bebyggelse.

Exempel 5

Leq,vag 54 dBA Industri

Leq,ind 49 dBA

| detta exempel uppfylls samtliga véarden. Végtrafiken orsakar Leggygn

54 dBA och industrin som endast ar i drift dagtid orsakar Legq.q 49 dBA. |
detta fall kommer det sannolikt inte att krdvas ytterligare utredningar och
berékningar av nivan till exempel pa ljuddampad sida eftersom ljudnivaer
for industri- och verksamhetsbuller respektive trafikbuller uppfylls.
Platsen ar darmed lamplig for fortsatt planlaggning av
bostadsbyggnader enligt zon A.

Exempel 6

|

!

Leq.dygn,vég eq.vag 55 dBA | | Indusitri
43dBA |VI|eq dag,ind 55 dBA (Lefy kvall/natt 49 dBA)
Leq,dygn,in ‘—R—i—%—;_a

43 dBA |
Leq,tot }
46 dBA ;

\

\

P& vag- och industrisidan orsakar vagtrafiken Leggygn 55 dBA och
industrin orsakar Leggag 55 dBA 0Ch Legkvaii-na 49 dBA. Man kan
konstatera att industrins bullerniva dverskrider ljudnivan for zon A saval
dagtid som pa kvall och natt.

P& den ljuddampade sidan orsakar vagtrafiken Leqayqn 43 dBA och
industrin orsakar Leggygn 43 dBA. Den totala nivan pa den ljuddémpade
sidan, det vill sdga végtrafik och industri tillsammans, &r Legaygn 46 dBA.
For nattperioden beddms bullernivan vara Leg e 34 dBA. (For vagtrafik
ar Legnar SChablonmassigt ca 9 dBA lagre jamfort med Leg,aygn, OCH Leg,natt
for industrin bedéms vara ca 41 dBA). Omradet bedoms lampligt for
bostader enligt zon B.
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Exempel 7

Leq,vag
50 dBA

Leq,ind
45 dBA

Leq,tot
51 dBA

Leq.vag 65 dBA
Leq,ind 55 dBA

Industri

\

Industrins ljudniva (for dag, kvall och natt) ar 55 dBA pa industrisidan
och 45 dBA pa den ljuddampade sidan (samma niva hela dygnet).
Vagtrafikens ljudniva ar L., 65 dBA pa trafiksidan och 50 dBA pa den
ljuddampade sidan. Total ljudniva pa den ljuddampade sidan &r Legaygn
51 dBA respektive Leqnat 46 dBA. Detta ar baserat pa att Leg na fOr Vag-
trafiken schablonmassigt beddms vara ca 9 dBA l&gre jamfort med
Leg,dygn: det Vill séga Legnar &r 41 dBA. Legnar TOr industrin ar 45 dBA.
Ljudnivaerna pa trafik/industrisidan 6verskrider de varden som anges for
zon A. Darmed bor kompensationsatgarder vidtas. De rekommenderade
ljudnivaerna for ljuddampad sida 6verskrids dock med 1 dBA for Legaygn
och 1 dBA fOr Legna. Ljudnivaerna for ljuddampad sida uppfylls inte
och darfor bor inte bostader medges, om inte ytterligare
bullerdampande atgarder vidtas.

Industri och trafik pa olika sidor om planerad
bebyggelse

| exemplen nedan ar industri eller annan verksamhet och trafik placerade
sd att de exponerar olika sidor om planerad bostadsbebyggelse.
Exemplen féljer samma schematiska upplagg som i avsnittet ovan.

Exempel 8

Leq,védg 55,dBA - Industf

Leq.ind 50 |dBA




Berakningsexempel 31

Ljudnivan fran industrin ar Leg, gag 50 dBA 0ch Leg kyaii-nar 40 dBA.
Industrin klarar darfor ljudnivaerna for zon A. Végtrafiken orsakar

Leg, aygn 55 dBA och uppfyller darmed riktvérdet for trafikbuller. Inga
ytterligare bullerberakningar eller atgardsforslag behdver utforas da
ljudnivaerna for zon A klaras. Omradet bedoms lampligt for bostader
enligt zon A.

Exempel 9

Leq,vag 60 dBA Industhi

Leq, vag 45 dBA
Leq,ind,dag p0 dBA
Leq,ind kvallinatt 43 dBA

Leq,tot 50 dBA

TI%

Industrin klarar ljudnivaerna for zon A Leq dag 50 dBA respektive

Leq kvatnae 45 dBA. Trafikbullernivan pa den planerade bostads-
byggnadens trafiksida &r Leq ¢yqn 60 dBA och pa végtrafikens ljud-
démpade sida, det vill séga industrisidan, &r trafikbullernivan Leq, aygn

45 dBA. Totalnivan pa vagtrafikens ljuddampade sida, det vill saga
industrisidan, blir Leg aygn 50 dBA 0och Leg, nar 45 dBA. Omradet bedoms
lampligt for bostéder enligt zon A.

Exempel 10

Industtfi

|
|
|
|
|
'_ ey
55|dBA Leq, ind 52 [dBA

)
|
Leq, ind #8 dBA \
Leq,tot| 56 dBA
|
|
|
|
|

Leq,va
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Industrin &r i drift dygnet runt och ljudnivan &r 52 dBA pa industrisidan
vilket innebar att ljuddampad sida kravs enligt zon B. P& motsatt sida
orsakar industrin en ljudniva pa 48 dBA. Vagtrafikens bullerniva pa
trafiksidan &r 55 dBA. Total ekvivalentniva pa vagtrafiksidan ar da

Leg, aygn 56 dBA 0och Leg, nat 50 dBA vilket Overstiger de rekommenderade
ljudnivaerna for ljuddampad sida. Den planerade byggnaden har ingen
ljuddampad sida och bostader bor darfoér inte medges om inte
ytterligare bullerdampande atgarder vidtas.

Exempel 11

|
\
|
Leq,vag 55 dBA Industfi
17 —

| Leq,ind 55 dBA
Leq,ind 45 dBA

R
\

Leq,tot} 55 dBA

Industrin &r endast i drift under dagtid och ljudniva ar Leg, ¢ag 55 dBA pa
industrisidan vilket innebér att ljuddampad sida kravs enligt zon B. Pa
motsatt sida orsakar industrin en ljudniva pa Leq, ¢ag 45 dBA. Végtrafikens
ljudniva &r Leg aygn 55 dBA pa trafiksidan, det vill saga riktvérden for
enbart trafikbuller uppfylls. Total dygnsekvivalentniva pa vagtrafiksidan
ar Leg, aygn 55 dBA respektive Leg, nat 46 dBA vilket Overstiger de
rekommenderade ljudnivaerna for ljuddampad sida. Den planerade
byggnaden har ingen ljuddampad sida och bostader bor darfor inte
medges om inte ytterligare bullerdampande atgarder vidtas.

Slutsatser av exemplen

Av exemplen ovan framgar att det i praktiken ofta blir svart att
astadkomma en ljuddampad sida da verksamhet och trafikled &r belagna
pa olika sidor av planerad bostad. En l6sning kan da vara att planera de
nya bostaderna sa att de bildar ett kringbyggt kvarter med en ljuddampad
innergard.

I de exempel dar ljudnivaerna 6verskrids och det trots detta finns en
onskan om att fortsatta planera for bostader pa platsen behover ytterligare
atgarder utredas. Det galler atgarder som reducerar bullernivaerna sa att
angivna ljudnivaer uppfylls. Ytterligare mojligheter att anpassa byggna-
dens form for att optimera den ljuddampade sidan kan ocksa vara ett
alternativ som behover beaktas. Med nagon eller nagra av ovan namnda
atgarder kan i vissa fall omradet utvecklas sa att det efter atgard bedoms
vara lampligt for bostader.



Berakningsexempel

Vill du veta mer om ljud, buller och olika
aktorers ansvar

Om du vill veta mer om ljud och buller samt olika akt6rers ansvar i
bullerfragor kan du hitta mer information pa Boverkets webbplats
www.boverket.se/buller
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Ordlista

Ekvivalent ljudniva (Leq)

Energimedelvérdet av en varierande ljudtrycksniva under en viss tids-
period (t). Periodens langd kan vara dag, kvall, natt, dygn eller annan
relevant tidsperiod. Anges i enheten dB. Dygnsekvivalent ljudniva skrivs
exempelvis som Leg, 24n.

Kompensationsatgarder

Med kompensationsatgarder avses sadana forebyggande, forhindrande
eller begransade atgarder, inklusive skyddsatgarder, som nedbringar ljud-
nivaer utomhus uppmatta vid bostadsbyggnads fasad eller uteplats till en
sanktionerad niva. Den totala ljudmiljon i ett planlagt eller bygglovs-
provat omrade kan ocksa forbattras genom bostadsbyggnadernas
placering, utformning och utférande

Ljudniva vid fasad

Begreppet vid fasad avser ett frifaltsvarde eller till frifaltsvarde korrigerat
varde. Med frifaltsvarde avses en ljudtrycksniva som inte ar paverkad av
reflexer i den egna fasaden.

Maximal ljudniva (Lmax)
Den hogsta A-véagda ljudnivan under en viss tidsperiod. Uttrycks i dBA.

Radighet

Radighet innebér att verksamhetsutdvaren har ett tillrackligt inflytande
och en sadan paverkansgrad éver bullerkallan eller bullerkallorna bakom
en uppkommen olagenhet, eller risken for sadan — att denne kan utkréavas
ansvar for bullerférebyggande eller bullerdampande atgarder pa platsen.

Uteplats

Med uteplats avses, gemensam eller privat, iordningsstallt omrade eller
yta utomhus som ligger i anslutning till bostadsbyggnaden.
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Mer om plan- och bygglagen och miljébalken

Manniskors halsa ar en central fragestallning i de bedémningar som gors
vid prévning och tillsyn respektive planldggning och byggande av
bostader. Paverkan av buller i olika situationer hanteras och bedéms
genom olika lagstiftningar. Vid planlaggning och byggande av ny
bebyggelse ar det plan- och bygglagen som tillampas, medan vid
beddmning av situationer i den redan byggda miljén anvéands
miljobalken.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen utgér den centrala lagstiftningen for planlaggning
och byggande i Sverige. Lagen innehaller sammanhéngande
bestdmmelser om hur mark och vatten ska planlédggas och hur byggande
far ske. Syftet med bestammelserna ar att, med hansyn till den enskilda
méanniskans frihet, frimja en samhallsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo
for méanniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer.

For att tillgodose en god och hallbar livsmiljo ska faror for man-
niskors hélsa och sékerhet forhindras. Riksdagen har beslutat att plan-
och bygglagen kommer att ha samma halsobegrepp som sedan tidigare
aterfinns i miljobalken. Plan- och bygglagen definierar ocksa begreppet
omgivningsbuller. Lagandringarna trader i kraft i januari 2015.

Planlaggning av mark och vattenomraden samt lokalisering, placering
och utformning av bebyggelse och byggnadsverk far inte ske pa sadant
sétt att det kan medfora fara for ménniskors hdlsa och sakerhet. Plan- och
bygglagen anger specifikt att i all planldggning och i arenden om bygg-
lov, ska hénsyn tas méjligheterna att férebygga bullerstérningar (2 kap.
5 8§ 4). Bullerutredning ska ske vid planlédggning eller bygglovsprévning
av nybyggnad av bostader om det inte kan anses obehdvligt. Plan- och
bygglagen utgar fran det kommunala planmonopolet som innebar att det
ar en kommunal angel&genhet att planldgga hur mark och vatten ska
anvandas inom kommunens territorium. | all planlaggning ska hansyn tas
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till allménna och enskilda intressen. Mé&nniskors halsa och sakerhet &r
allménna intressen.

Planlaggningsarbetet och planinstrumenten, som bestar av dversikts-
planer, omradesbestammelser och detaljplaner, ger kommunerna stora
mojligheter att paverka markanvandningen pa bade kort och lang sikt.
Riksdagen har beslutat att samordna plan- och bygglagen och miljobalken
for att underlatta planlaggning vid byggande av bostader i bullerutsatta
miljcer. Det stélls exempelvis nya krav i plan- och bygglagen pa
redovisning av bullervarden vid detaljplanlaggning och bygglovsprov-
ning. Redovisningen blir darefter bindande gentemot tillsynsmyndigheter.
Det innebar att en bullerniva som godtagits i planbeskrivning till
detaljplan eller i ett bygglov inte kan féranleda senare krav och skarpta
villkor med stéd av miljobalken.

Plan- och bygglagen staller vidare tekniska egenskapskrav pa byggna-
der, exempelvis pa skydd mot buller (8 kap. 4 § forsta stycket 5).

Miljébalken

Miljobalkens Gvergripande syfte ar enligt 1 kap. 1 § att framja en hallbar
utveckling som innebdr att kommande generationer tillférsékras en halso-
sam och god miljo. Detta innebér att miljobalken ska tillampas sa att
manniskors halsa och miljon skyddas fran skador och olagenheter.

De allmanna hansynsreglerna i 2 kap. innehaller grundlaggande krav
som galler vid tillampningen av balken. De tillampas vid bade tillstands-
givning och tillsyn enligt miljobalken. Enligt 2 kap. 3 § ska alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utfora de skyddsatgarder,
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon
(forsiktighetsprincipen). Det kan handla om allt fran att begransa
verksamheten i tid och omfattning till krav pa konkreta bullerskydds-
atgarder. 1 samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta
mojliga teknik. Med stod av 2 kap. 3 § kan krav pa bullerskyddsatgarder
stallas pa en verksamhet for att forhindra att den ger upphov till skada
eller oldgenhet for méanniskors halsa eller miljén. Dessa krav géller dock
bara om det inte kan anses orimligt att uppfylla dem (2 kap. 7 8). Vid
denna bedomning ska sérskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgérder
och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.
Vid bedémningen av om kostnaden &r skalig ska man utga fran en
branschniva och inte den enskilda verksamhetsutévarens ekonomi.

Med oldgenhet for méanniskors halsa avses enligt 9 kap. 3 § stérning
som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan paverka halsan
menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig. Buller kan vara en sadan
olégenhet. En beddmning av oldgenhet for méanniskors halsa gors med
utgangspunkt fran lag, férordningar, foreskrifter, allmanna rad, véagled-
ningar och praxis. Aven forskning och annat kunskapsunderlag bor vagas
in.

Vissa typer av miljofarlig verksamhet kraver tillstand (A- och B-
verksamheter). Om tillstand meddelas kan det forenas med krav pa
forsiktighetsmatt i form av villkor. Villkor kan exempelvis reglera hur
mycket buller verksamheten far ge upphov till. Dessa krav stélls med stod
av hansynsreglerna i 2 kap. Miljobalken. Att tillstand meddelats for en
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verksamhet innebér att verksamhetsutdvaren har rétt att bedriva
verksamheten i angiven omfattning och inom ramen for de villkor som
uppstallts i tillstandet. Ett tillstdnd galler mot alla och &ndring av tillstand
eller villkor kan bara ske under vissa lagreglerade forutsattningar. Vid
bedémningen av vilka villkor som ska uppstéllas utgar man fran
befintliga forhallanden i omgivningen och verkningarna av den planerade
verksamheten.

For anmalningspliktiga verksamheter (C-verksamheter) och 6vriga
miljofarliga verksamheter (sa kallade U-verksamheter) kan motsvarande
krav, som for provningspliktiga verksamheter uppstalls i form av villkor,
stéllas i forelagganden enligt miljébalkens tillsynsbestammelser i 26 kap.
Enligt 26 kap. 9 § far tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet besluta om
de forelagganden och forbud som behovs for att balken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska foljas.
Mer ingripande atgérder an vad som behovs i det enskilda fallet far dock
inte tillgripas. Aven foreligganden om krav pé forsiktighetsmatt baseras
pa hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Miljobalken géller enligt 1 kap. 3 § parallellt med annan lagstiftning,
till exempel med plan- och bygglagen.

Jamforelse mellan plan- och bygglagen och miljébalken

Plan- och bygglagen och miljébalken galler parallellt, det vill sdga
lagarna tillampas fullt ut vid sidan av varandra. Det innebér att en atgard
som har godtagits enligt plan- och bygglagen inte automatiskt ska anses
uppfylla miljébalkens krav. Ett uttryckligt undantag ar den redovisning
av bullervarden vid byggande av bostéder i bullerutsatta miljéer och som
ska framga av planbeskrivning eller bygglov. Denna férandring av
lagstiftningen trader i kraft i januari 2015.

Den prévning som har gjorts i en detaljplan, i andra fragor &n buller
enligt plan- och bygglagens krav, kan ocksa fa betydelse vid en senare
prévning enligt miljobalken. Ett tillstand eller en dispens far enligt 2 kap.
6 8 tredje stycket miljobalken inte ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestammelser. Sma avvikelser kan daremot vara tillatna. Plan-
och bygglagen och miljébalken tillampas utifran delvis olika perspektiv.

I en jamforelse mellan lagverken kan plan- och bygglagen ségas ange
hur den goda och langsiktigt hallbara livsmiljon ska planeras i en
avvagningsmodell som forankras i politiska beslut om kommunal mark-
och vattenanvandning. Miljobalkens syfte &r att framja en hallbar
utveckling och dess grundlaggande bestammelser géller saval for
enskilda manniskor i det dagliga livet som for verksamhetsutdvare och
dessutom finns en rad specialbestammelser som riktar sig till vissa
sérskilt angivna verksamheter. Prévning gors alltid i det enskilda fallet
vid forprovning eller tillsyn.

Vid tillampningen av plan- och bygglagen ska allmanna och enskilda
intressen vagas mot varandra. Atgarderna ska provas utifran lamplig-
hetsbeddmningar, medan miljobalken syftar till att skydda manniskors
hélsa och miljon i enskilda fall. De olika perspektiven har ibland
fortydligats pa sadant satt att exploateringsintresset ar mer framtradande i
plan- och bygglagen medan skyddsintresset ar mer patagligt i
miljobalken.
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Plan- och bygglagen &r ett instrument for kommunerna att styra
bebyggelseutvecklingen, men ar inte avsedd att utg6ra grund for
ingripande mot pagaende anvandning av mark- och vattenresurser. Det ar
daremot viktigt att de krav som stalls i miljobalken i relevanta delar ocksa
far genomslag vid tillampning av plan-och bygglagen. P4 samma satt ska
den fysiska planeringen 6verlag vara sa forutseende och ha sadan barkraft
att den haller gentemot miljobalkens tillsynskrav.

Den fysiska planeringen &r saledes ett led i en samlad politik for halsa
och sakerhet pa kommunal niva. Plan- och bygglagen ger forfattningsstod
at skyddsatgarder for manniskors hélsa och sakerhet. Miljobalken
forbjuder inte heller all miljo- och halsopaverkan utan dels maste en
bedomning goras om det kan anses foreligga en olagenhet och dels maste
en avvagning goras i det enskilda fallet mellan miljonyttan som kan
uppnas med forsiktighetsmatt for att undvika olagenhet jamfort med
kostnaderna for dessa. Lagarna maste samspela utifran en gemensam
kursriktning som haller 6ver tid. De bada lagarnas véagledande stadganden
om en god och langsiktigt hallbar livsmiljo (plan- och bygglagen) och en
hélsosam och god milj6 (miljobalken) for nuvarande och kommande
generationer tjanar som en god utgangspunkt.
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