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Uppdrag till Statskontéret att utvirdera den statliga tillsynsvagledningen pa
miljsomridet:

Regefingens beslut

Regeringen uppdrar &t Starskontoret att uwviirdera om den statliga
tillsynsviigledningen enlige miljsbalken v indamilsenligt utformad och
dirmed bidrar till en vydlig, ritessiker och effektiv operativ tillsyn enlige
miljsbalken.

Statskontoret ska foresli bur organisationen och regleringen av tillsyns-
vigledningen enlige miljsbalken kan urvecklas,

Statskontorer ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Milja-
departementet) senast den 30 juni 2014,

Bakgrund

Regeringen efterstravar en tillsyn som ir tydlig, ritessiker och effekev
(Regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, ritessiker och effektiv
tillsyn). Inom miljdomridet iir den operativa tillsynen och den statliga
tillsynsvagledningen medel for att sikerstilla miljsbalkens efterlevnad,
B3da dessa delar av miljtillsynen regleras bl.a. i miljstillsynsforord-
ningen (2011:13), Det ir dven viktigt ate Sverige utdvar den tillsyn som
foljer av EU:s lagstiftning och dtaganden enligt internationella dverens-
kommelser, Den operativa tillsynen utdvas av dryge 300 tillsyns-
myndigheter, huvudsakligen Jansstyrelser och kommunala nimnder.
Tillsynen omfatar vitt skilda omr3den och ete mycket store antal
tillsynsobjekt av varierande karakeitr,

Tillsynsvigledningen syftar till are ge st3d och rid till de operativa
tillsynsmyndigheterna same till ant samordna, folja upp och unviirdera den
operaciva milistillsynen. De tillsynsvigledande uppgifterna utftrs i dag
av 13 centrala myndigheter, inom sina respektive vigledningsomriden
och av [insstyrelserna. Den 1 januari 2014 startar Folkhilsomyndigheten
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sin verksamhet och d4 blir det 14 centrala myndigheter. Linsstyrelserna
ska ge dillsynsviigledning till kommunerna i linet. De centrala myndig-
heterna ska sirskite ge stad till linsstyrelserna i deras vigledning till
kommunerna. Linsstyrelserna och drta av de centrala tillsynsvigledande
nyndigheterna har dven ansvar f6r operativ tillsyn. Fem av de rretton
centrala myndigheterna ska uppritta planer for sin tillsynsvigledning
enligt miljstillsynsférordningen.

Naturvirdsverket dr en av de tillsynsvigledande myndigheterna och har
vissa uppgifter och befogenheter som dvriga inte har, Naturvirdsverket
ska varje dr limna en redovisning till regeringen av hur tillsynen kan
utvecklas och forbattras, Myndigheten har ocks3 rite att himta in
uppgifier frin linsstyrelserna om vilka dllsynsviigledande insatser som de
planerar eller har genomfort.

Inom Narurvirdsverket finns Tillsyns- och féreskriftsridet som fir ete
radgivande organ for samrid och samverkan for myndigheternas arbete
som ror tillsyn och foreskrifter p& miljsomrider, En av eidets uppgifter
dr awe svara [or att det kommer till stind etr erfarenhets- och informat-
ionsutbyte mellan myndigheter med ansvar fér tillsyn och tillsyns-
vigledning enligt miljobalken. Tillsyns- och foreskriftsrider initierade
2007 en utvirdering av de centrala myndigheternas tillsynsviigledning,
Utyirderingen omfattade endast de centrala myndigheternas verksamher
med rid och stod. Den visade atr de brister i vigledningen som de opera-
tiva tillsynsmyndigheterna upplevde till stor del hade organisatoriska
forklaringar, Roliférdelningen mellan de centrala och regionala tillsyns-
sigledande myndigheterna uppfattades vara ovydlig och svirdverskidlig,
En av slutsawserna i Tillsyns- och foreskriftsridets uivirdering var ate den
komplexa organisationen bedémdes {Brsvira samordningen. En annan
slutsats var att de tillsynsvigledande myndigheterna behdvde samverka i
hagre grad.

‘Fér en myndighet som har bide tillsynsvigledande uppgifter och ansvar
for operativ tillsyn kan det vara svire att avgdra var grinsen gir mellan de
bada uppgifterna. Det kan ocksd vara svrt att riite avviiga fordelningen av
resurser mellan dessa. At vissa linsstyrelser viljer at prioritera tillsyns-
vigledning framfor operativ tillsyn framgér av rapporten Linsstyrel-
sernas tillsyn: dagslige, mojliga forbictringar, framtidsutsikeer (Lins-
styrelsen 1 Ostergdtlands lin, rapport nr 2009:2).

Uppdraget

Statskontoret ska mot bakgrund av de problem som har uppmirk-
sammats nir det giller bla. rollférdelning och samverkan mellan de
tillsynsvigledande myndigheterna utvirdera den statliga tillsynsvigled-
ningen enligt miljdbalken,

94



174

Statskontoret ska bedéma om de centrala och regionala myndigheternas
tillsynsvigledning 4r dndamdlsenlig och bidrar till en tydlig, ritussiker
och effektiv operativ tillsyn enligt miljébalken och ska i detta avseende
limna forslag till forbiteringar. I detra sammanhang ska Statskontoret
dven beddma om de tillsynsvigledande myndigheterna och Tillsyns- och
foreskrifisridet har tillrickliga forursiteningar act fullgdra sina uppgifter.
Dirutéver ska Statskontoret beddma om ansvaret fér upplljning av och
rapporteringen till bla. regeringen om den operativa tillsynens resultat dr
indamdlsenligt {6rdelat mellan de centrala och regionala tillsynsvigled-
andeé myndigheterna. T den min Statskontoret fimnar forslag om hur
organisationen och regleringen av tillsynsvagledningen enligt miljsbatken
kan uivecklas ska iiven forslagens konsekvenser {6r berdrda myndigheter
redovisas.

Statskontoret ska utgd frin den ansvarsfordelning och de uppgifter som
de tillsynsvigledande myndigheterna har enligt 3 kap, miljotillsynsfor-
ordningen samt Tillsyns- och féreskriftsriders uppgifter enligt forord-
ningen (2012:989) med instruktion {6r Naturvirdsverker.

Statskontoret ska informera och samrida med utredningen om en tver-
syn av myndigheterna inom miljsomridet (M 2013:101). Samrdd bor
iiven ske med bersrda myndigheter med ansvar for tillsyn och rillsyns-
vigledning enligt miljsbalken. De berdrda myndigheterna bor bistd
Statskontoret med underlag och information om det behdvs for are
genomf{dra uppdraget.

Statskontoret ska redovisa uppdraget till Regeringskanslict
(Miljddepartementet) senast den 30 juni 2014,

P4 regeringens viignar

Lena Ek

Monica Daoson
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