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Sammanfattning

I syfte att astadkomma en d&ndamélsenlig tillsyn har samtliga lansstyrelser och 14 centrala myndigheter
i uppgift att ge tillsynsvdgledning till de myndigheter som har operativt tillsynsansvar pa
miljoomradet, framst lansstyrelser och kommuner. Med tillsynsvédgledning avses stod och rad till de
operativa tillsynsmyndigheterna samt samordning, uppfoljning och utvirdering av operativ tillsyn. 1
syfte att verka for samrdd och samverkan i milj6tillsynsfrdgor finns inom Naturvardsverket Tillsyns-
och foreskriftsrddet (ToFR). Det bedrivs dven frivillig samverkan kring tillsyn inom ramen for
nationella och regionala samverkansorgan. Bland dessa bor sérskilt ndmnas ldnsstyrelsernas
samverkansorgan Miljosamverkan Sverige.

P& uppdrag av regeringen (Miljodepartementet) har Statskontoret utvéarderat tillsynsvdgledningen pa
miljéomradet.

Bristande enhetlighet och otydliga ansvarsgranser

Statskontorets utvardering visar att kvaliteten pd vigledningen varierar mellan de tillsynsvigledande
myndigheterna och mellan olika tillsynsomrdden inom miljobalken. Utvérderingen visar dven att det
finns ett missndje med arbetet inom ToFR, bl.a. for att de medverkande myndigheterna inte anses
avsitta tillrickligt med tid for arbetet. Statskontorets iakttagelser ligger i linje med vad som
framkommit i tidigare genomforda utvirderingar.

Statskontoret bedomer att ett av de storsta problemen inom tillsynsvéigledningen &r att
véigledningskompetensen brister pd vissa omraden, vilket i sin tur riskerar att leda till brister i
tillsynens effektivitet, rattssdkerhet och enhetlighet. Samtidigt konstaterar Statskontoret att det
sammantaget finns en omfattande kompetens hos de inblandade aktorerna. Den vigledningskompetens
som tidigare fanns mer koncentrerad pé central niva, frimst pd Naturvardsverket, &r i dag emellertid
mer utspridd och decentraliserad.

Aven vad giller uppfoljning, utvirdering och rapportering av tillsynens resultat finner Statskontoret
brister i enhetligheten.

Ytterligare ett problem &r att ansvarsgranserna mellan lansstyrelsernas och de centrala myndigheternas
tillsynsvégledning i vissa fall dr otydliga. Statskontoret bedomer att de oklarheter som finns i stor
utstrackning beror pé att ldnsstyrelsernas véigledningsansvar ar otydligt reglerat.

Statskontorets forslag

Ett utvecklat Miljosamverkan Sverige for att stirka samverkan och samla kompetensen
inom tillsynsvigledningen

Statskontoret bedomer att samverkan inom tillsynsvégledningen behover stirkas for att bittre utnyttja
den samlade kompetensen pa tillsynsomradet. Det handlar dels om att skapa en béttre Gverblick Gver
den tillsynsvigledning som ges av centrala och regionala myndigheter, dels om att ta till vara den
kunskap som finns hos centrala och regionala myndigheter, kommuner och nationella respektive
regionala samverkansorgan.

Statskontoret foreslar dérfor att den frivilliga samverkan som i dag bedrivs inom Miljosamverkan
Sverige utvecklas i syfte att stirka samverkan mellan de myndigheter som har ansvar for tillsynen pé
miljdomradet. Miljosamverkan Sverige ar i dag huvudsakligen ett samarbetsprojekt mellan
lansstyrelserna.  Statskontoret foreslar att organisationen utvecklas och utvidgas sa att
Naturvardsverket,  Jordbruksverket, = Havs-och  vattenmyndigheten, = Kemikalieinspektionen,
Folkhilsomyndigheten, lansstyrelserna samt kommunerna ingar.



Det nya Miljosamverkan Sveriges frimsta uppgift bor enligt Statskontorets forslag bli att oka
samsynen mellan de operativa och tillsynsvigledande myndigheterna, for att pd s sétt 4stadkomma en
mer enhetlig hantering i tillsynsfragor. Samverkansorganet ska fungera som en nod for den
vagledningskunskap som finns spridd i landet. I detta ingdr att samla och, via webben, gora
exempelvis centrala myndigheters vigledningar, réttsfall och broschyrer tillgéngliga.

I samverkansorganets uppdrag bor ocksa ingd att identifiera behov av vigledning pa olika omraden
och utifrdn dessa ta initiativ till att ta fram handledningar och riktlinjer for tillsyn m.m. De centrala
myndigheterna bor ha i uppdrag att kvalitetssékra de handledningar, riktlinjer

m.m. som tas fram pa initiativ av det nya Miljosamverkan Sverige.

Ett huvudskal till att ge ett utvecklat Miljosamverkan Sverige uppdraget att stirka samverkan ir att
behalla det underifranperspektiv, det engagemang och den néra koppling till den operativa tillsynen
som préglar samarbetet inom det nuvarande Miljosamverkan Sverige.

Miljosamverkan Sverige bor bli ett séirskilt samverkansorgan inom Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lidn

For att ge det nya Miljosamverkan Sverige en stabil organisatorisk grund foreslar Statskontoret att det
organiseras som ett sirskilt samverkansorgan inom Linsstyrelsen i1 Vistra Géotalands lan.
Samverkansorganet bor regleras i lansstyrelsernas gemensamma instruktion.

Statskontoret bedomer att det dr ldmpligt att placera Miljosamverkan Sverige inom en lénsstyrelse dels
for att behalla den néra kopplingen till den operativa tillsyn som lénsstyrelserna bedriver, dels for att
lansstyrelserna har det bredaste vigledningsansvaret av samtliga myndigheter. Beddmningen gors
dven mot bakgrund av att Miljosamverkan Sverige redan i dag har sin organisatoriska hemvist inom
lansstyrelserna och dér visat sig fungera bra.

Skalet till att placera Miljosamverkan Sverige inom Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lén ér att den
redan i dag fungerar som en informell expertmyndighet for tillsynsvigledning. Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands 1an bitrdder 1 nuldget ocksa det nuvarande Miljésamverkan Sverige med viss administration.

For att ge Miljosamverkan Sverige en mer robust finansiering foreslar Statskontoret att det i
regleringsbrevet till lansstyrelserna i en sérskild anslagspost anslds medel till Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan for samverkansorganets verksamhet.

Tillsyns-och foreskriftsradet avvecklas

Statskontorets fOorslag innebdr att Miljosamverkan Sverige Overtar delar av Tillsyns-och
foreskriftsradets (ToFR) nuvarande uppgifter. Som en konsekvens av Miljosamverkan Sveriges
breddade uppdrag foreslér darfor Statskontoret att ToFR avvecklas.

Linsstyrelsernas tillsynsvigledningsansvar begrinsas

Lénsstyrelserna har i dag ett mycket omfattande tillsynsvégledningsansvar. De ska ge vigledning
inom alla miljobalkens tillsynsomrdden  Statskontoret bedomer att lénsstyrelsernas
véagledningsuppdrag inte ar realistiskt. Statskontoret foreslar darfor att uppdraget att ge stéd och rad
till de operativa tillsynsmyndigheterna avgrénsas till de tillsynsomrédden dir ldnsstyrelserna har egen
operativ tillsyn. Inom Ovriga tillsynsomrdden foreslar Statskontoret att lénsstyrelserna &ven
fortsattningsvis ska ha ett samordnande och uppfoljande uppdrag. Det innebédr att lansstyrelserna
exempelvis bor hjédlpa de centrala myndigheterna med tillsynsvigledningskampanjer inom lénet
oavsett vigledningsomrade. Den exakta avgriansningen av de omraden som lénsstyrelserna ska ge stod
och radd inom behdver dock utredas nirmare.

Genom att begrinsa lénsstyrelsernas vigledningsansvar avseende stod och rad till vissa preciserade
omraden och uppgifter bedomer Statskontoret att ansvarsgranserna mellan centrala myndigheter och
lansstyrelserna blir tydligare och forutsittningarna for myndigheterna att fullgéra sina uppgifter
déarmed forbattras.



Utokat ansvar for Naturvardsverket att folja upp och rapportera om tillsynens resultat
Statskontoret konstaterar att det saknas samlad och enhetlig information om vilken tillsyn som bedrivs.
Sadan information ar av stor betydelse for mojligheten att utvardera vilka resultat tillsynen leder till.

Statskontoret foreslar darfor att Naturvirdsverket far i uppdrag att samla in sddan information.
Statskontoret bedomer att genom att samla ansvaret hos en myndighet 6kar forutsittningarna for att
den information som samlas in dr jimforbar bade over landet och dver tid.

For att Naturvirdsverket ska ha mdjlighet att samla in uppgifter om den operativa tillsyn som bedrivs
foreslar Statskontoret att de operativa bedomer att det dr ldmpligt att placera Miljosamverkan Sverige
inom en ldnsstyrelse dels for att behalla den ndra kopplingen till den operativa tillsyn som
lansstyrelserna bedriver, dels for att ldnsstyrelserna har det bredaste vigledningsansvaret av samtliga
myndigheter. Beddmningen gors dven mot bakgrund av att Miljosamverkan Sverige redan i dag har
sin organisatoriska hemvist inom ldnsstyrelserna och dar visat sig fungera bra.

Skalet till att placera Miljosamverkan Sverige inom Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén &r att den
redan i dag fungerar som en informell expertmyndighet for tillsynsviagledning. Léansstyrelsen i Véstra
Gotalands l4n bitrdder 1 nuldget ocksé det nuvarande Miljosamverkan Sverige med viss administration.

For att ge Miljosamverkan Sverige en mer robust finansiering foreslar Statskontoret att det i
regleringsbrevet till ldnsstyrelserna i en sirskild anslagspost ansléds medel till Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lén for samverkansorganets verksambhet.
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Tillsyns-och foreskriftsradet avvecklas

Statskontorets forslag innebdr att Miljosamverkan Sverige Overtar delar av Tillsyns-och
foreskriftsradets (ToFR) nuvarande uppgifter. Som en konsekvens av Miljosamverkan Sveriges
breddade uppdrag foresléar darfor Statskontoret att ToFR avvecklas.

Linsstyrelsernas tillsynsvigledningsansvar begrinsas

Lénsstyrelserna har i dag ett mycket omfattande tillsynsvédgledningsansvar. De ska ge végledning
inom alla miljobalkens tillsynsomrdden  Statskontoret beddmer att ladnsstyrelsernas
vigledningsuppdrag inte ar realistiskt. Statskontoret foreslar darfor att uppdraget att ge stdd och rad
till de operativa tillsynsmyndigheterna avgrénsas till de tillsynsomrdden dér lénsstyrelserna har egen
operativ tillsyn. Inom o&vriga tillsynsomrdden foresldr Statskontoret att ldnsstyrelserna &ven
fortséttningsvis ska ha ett samordnande och uppfoljande uppdrag. Det innebér att ldnsstyrelserna
exempelvis bor hjédlpa de centrala myndigheterna med tillsynsvigledningskampanjer inom lénet
oavsett vagledningsomrade. Den exakta avgriansningen av de omraden som lansstyrelserna ska ge stod
och rdd inom behover dock utredas nidrmare.

Genom att begrinsa lansstyrelsernas vigledningsansvar avseende stod och rad till vissa preciserade
omraden och uppgifter bedomer Statskontoret att ansvarsgranserna mellan centrala myndigheter och
lansstyrelserna blir tydligare och forutséttningarna for myndigheterna att fullgéra sina uppgifter
dérmed forbattras.

Utokat ansvar for Naturvardsverket att folja upp och rapportera om tillsynens resultat
Statskontoret konstaterar att det saknas samlad och enhetlig information om vilken tillsyn som bedrivs.
Sadan information ar av stor betydelse for mojligheten att utvardera vilka resultat tillsynen leder till.

Statskontoret foreslar darfor att Naturvardsverket far i uppdrag att samla in sddan information.
Statskontoret bedomer att genom att samla ansvaret hos en myndighet dkar forutsdttningarna for att
den information som samlas in &r jimforbar bade 6ver landet och dver tid.

For att Naturvardsverket ska ha mdjlighet att samla in uppgifter om den operativa tillsyn som bedrivs
foreslér Statskontoret att de operativa tillsynsmyndigheterna fir ett utpekat ansvar att 1&dmna de
uppgifter om tillsynen till Naturvirdsverket som myndigheten anser sig behdva.

Statskontoret foreslar ocksa att Naturvardsverket far rétt att meddela ndrmare foreskrifter om vilken
information som de operativa myndigheterna ska ldmna samt hur och nér informationen ska ldmnas.

I dag ska Naturvardsverket arligen till regeringen redovisa hur tillsynen kan utvecklas. Aven
lansstyrelserna ska enligt &terkommande uppdrag i myndigheternas regleringsbrev limna en
redovisning om detta. Statskontoret bedomer att det inte dr dndamélsenligt att bdde Naturvirdsverket
och ladnsstyrelserna har liknande uppdrag. Statskontoret foreslar darfor att regeringen ger
Naturvérdsverket 1 uppdrag att samlat redovisa hur tillsynen kan utvecklas. Statskontoret bedémer att
detta forbéattrar forutséttningarna att i redovisningen ge en helhetsbild av behoven i landet.
tillsynsmyndigheterna far ett utpekat ansvar att ldmna de uppgifter om tillsynen till Naturvardsverket
som myndigheten anser sig behova.

Statskontoret foreslar ocksa att Naturvardsverket far rétt att meddela nérmare foreskrifter om vilken
information som de operativa myndigheterna ska ldmna samt hur och nér informationen ska ldmnas.

I dag ska Naturvardsverket arligen till regeringen redovisa hur tillsynen kan utvecklas. Aven
lansstyrelserna ska enligt aterkommande uppdrag i myndigheternas regleringsbrev ldmna en
redovisning om detta. Statskontoret bedomer att det inte &r dndamalsenligt att bade Naturvardsverket
och ladnsstyrelserna har liknande uppdrag. Statskontoret foreslar darfor att regeringen ger
Naturvardsverket 1 uppdrag att samlat redovisa hur tillsynen kan utvecklas. Statskontoret bedomer att
detta forbattrar forutsdttningarna att i redovisningen ge en helhetsbild av behoven i landet.



