Utlatande 2014:124 Rotel V (Dnr 303-1318/2014)

Taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall
2015 (fr o m 1 januari 2015)

Forslag fran avfallsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall i enlighet med
avfallsnimndens forslag enligt bilaga till utlatandet, faststélls att gélla
frén och med den 1 januari 2015.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Avfallsndmnden har den 2 oktober 2014 beslutat om taxa for 2015 for
hushallsavfall och darmed jamforligt avfall. Taxan foreslas gélla fran och med
den 1 januari 2015. For att ticka stadens kostnader for avfallshantering under
ar 2015 foreslas taxeuttaget till 503,2 miljoner kronor. Kostnadsékningen
jamfort med 2014 ars taxa ar 14,3 miljoner kronor eller 2,9 procent.
Taxeuttaget ar i paritet med avfallsavdelningens foreslagna flerarsbudget ar
2015 —2017. Den redovisade taxedkningen hanfors till stor del att ingen intékt
har berdknats komma fran inpasseringssystem vid atervinningscentralen, vilket
var fallet for ar 2014, samt 6kade avskrivnings — och rantekostnader.

For en — och tvafamiljshus foreslds grundavgiften och den rorliga avgiften
for hushéllsavfall vara oférdndrad for samtliga abonnemangsformer.
Héamtningsavgiften foreslas 6ka vid hamtning varje vecka samt vid himtning
varannan vecka for att styra mot glesare hamtningsintervaller. Separat
insamling av utsorterat matavfall foreslés fortsatt vara avgiftsfri. For en — och




tvafamiljshus med installerad matavfallskvarn kopplad till VA-nétet ges
mojlighet till att f4 himtning av hushallsavfallet var fjarde vecka.
Beredning

Arendet har initierats av avfallsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns ett flertal osdkerhetsfaktorer
i de ekonomiska forutséttningarna som det finns anledning att lyfta fram.

Mina synpunkter

Avfallstaxan &r ett kraftfullt styrmedel for att minska uppkomsten av osorterat
avfall. Taxan ska utformas sa att den &n tydligare styr mot minskade
avfallsmingder, 6kad killsortering och minskad miljobelastning. I drendet
foreslds himtningsavgiften 6ka vid himtning varje vecka samt vid hdmtning
varannan vecka for att styra mot glesare hamtningsintervaller. Separat
insamling av utsorterat matavfall foreslés fortsatt vara avgiftsfri. Taxorna
kommer behdva revideras framover for att ytterligare befraimja kéllsortering.

Bilaga
Taxa for hushéllsavfall

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck
(badda M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

Det ar viktigt att Stockholms stad langsiktigt satsar pa insamling och behandling av
organiskt avfall i syfte att producera biogas. Det &r vi 6verens om mellan blocken.
Staden har pa Alliansens initiativ, under ar 2013 antagit en handlingsplan for
insamling av matavfall for biologisk behandling och ska né det nationella mélet om 50
procent ar 2018 avseende insamling av matavfall. Att detta mal ska nas understryks i
innevarande ars budget. Det &r ocksé utifrdn detta mal som avfallstaxorna for
kommande &r har berdknats, vilket &ven framkommer av stadsledningskontorets
yttrande i detta drende.

Den nu foreslagna dkningen av taxeuttaget med 2,9 procent ér i paritet med
avfallsavdelningens flerarsbudget ar 2015-2017. I vinstermajoritetens budgetforslag
foreslas att staden ska 6ka insamlingen till minst 70 procent av stadens matavfall for
produktion av biogas senast 2020, vilket inte pa nagot sétt utesluts i den ambition
Alliansen initierade 2013. Daremot saknar vianstermajoriteten en handlingsplan for hur
detta ska forverkligas och hur ansvar ska tas ekonomiskt. Detta trots att



stadsledningskontoret tydligt pekar pa att renhallningsverksamheten véntas gora ett
underskott 2014, nagot som forstérks av att den optiska sorteringsanldggning som
behovs for att nd det nuvarande malet befaras dka kostnaderna patagligt.

Det ér darfor anmérkningsvért att foredragande borgarradets synpunkter
overhuvudtaget inte uppmarksammar detta faktum, eller efterfragar en redovisning av
forvintade intdkter. Det verkar tyvirr vara symptomatiskt for vinstermajoriteten att
lagga forslag i budget dér partierna tydligt varit oense i forhandlingarna sinsemellan
och darfor inte fullt ut gatt igenom vad forslagen innebér ur ett ekonomiskt perspektiv.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall i enlighet med
avfallsnimndens forslag enligt bilaga till utldtandet, faststélls att gilla fran
och med den 1 januari 2015.

Stockholm den 3 december 2014

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Katarina Luhr
Kerstin Tillkvist

Sérskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (FP) med
hénvisning till det sirskilda uttalandet av (M) och (FP) i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjo (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till det sirskilda uttalandet av (M) och (FP) i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Avfallsndmnden har den 2 oktober 2014 beslutat om taxa for 2015 for
hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall. Taxan foreslas gélla fran och med
den 1 januari 2015.

Avfallsndmndens forslag till taxa for 2015 ar avsedd att tdcka
verksamhetens hela kostnad. Liksom tidigare bygger taxan pa att kunden
debiteras for bestélld behallarvolym eller faktisk hdmtad vikt pa avfallet.
Avfallsndmnden gér bedomningen att en styrning via taxan nar det géller vissa
typer av abonnemang dr nddvandig for att pa lang sikt sdkerstilla en
miljoanpassad och kostnadseffektiv avfallshantering.

Avfallsnimnden

Avfallsnimnden beslutade den 2 oktober 2014
1. Avfallsnimnden beslutar uppdra &t kommunfullméktige att anta taxa
for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall att gélla fran och med
2015-01-01 i enlighet med forslag i bilaga 1 i tjdnsteutlatandet.
2. Avfallsndmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart.

Avfallsnimndens tjiansteutlatande daterat den 2 oktober 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

ARENDET

Ekonomiska forutséttningar

I flerérsbudget 2015 — 2017 foreslogs kostnaden som ska tickas av taxemedel att
uppga till 503,2 mnkr for ar 2015 jamfort med 488,9 mnkr for ar 2014, vilket
motsvarar en 6kning med 2,9 %.

Kontorets inriktning &r att taxan for manuell himtning av hushéllsavfall hojs mer
an for maskinella himtningsmetoder. Detta for att tydliggora att staden stravar mot
maskinella insamlingssystem.

Nedan jimfors kostnader och intdkter for taxeforslaget med budget 2014
flerarsbudget 2015 — 2017 for avfallsverksamheten.

Samtliga redovisade kostnader, intdkter samt taxor dr exklusive moms.



Flerar Flerar Flerar

2014 2015 2016 2017
Administration -20,5 -20,5 -20,9 -21,3
Kommunikation -5,1 -6,1 -5,7 -5,8
Insamling o Behandling -356,5 -358,5 -368,7 -425.,4
Atervinningscentraler o -117,2 -118,6 -120,7 -123,1
Farligt avfall
Planering o Utveckling -14,4 -7,1 -6,0 -6,4
-513,7 -510,8 -522,0 -582,0
Taxor 488.,9 503,2 517,1 580,4
Ovriga intdkter 29,6 23,0 23,5 23,9
518,5 526,2 540,6 604,3
Avskrivning 9,8 -10,7 -13,1 -15,7
Rénta -2,8 -4,7 -5,5 -6,6
-12,6 -15,4 -18,6 223
Summa kostnader -526,3 -526,2 -540,6 -604,3
Summa intékter 518,5 526,2 540,6 604,3
Netto -7,8 0,0 0,0 0,0
Taxedkning 2,9% 2,8% 12,2%

12014-ars taxa hade intdkter om 7 mnkr for ett kvittningssystem for
atervinningscentralerna, som ej kom till stind, inrdknats. Ett kvittningssystem
beréknas ge ett intiktstillskott om 21 mnkr med helarseffekt fran utomkommunala
besok. Skulle dessutom ett inpasseringssystem med begrénsat antal fria besok (15 st)
av kommuninnevanarna dkar dessutom kontrollen av foretagsbesdken. Intékterna frén
foretagsbesoken berdknas da 6ka med ytterligare 40 mnkr. Dessa dtgérder skulle
reducera taxeuttaget pa heldr med 61 mnkr med dagens volymer. Med befarat
fordndrat beteende av foretagskunder borde taxeuttaget kunna reduceras med 40 mnkr
per ar, vilket motsvarar en sankning med ca 8 %.

Fordandringarna av driftskostnader &r 2015 hérror sig till stor del fran:

- nytt avtal for behandling hushéllsavfall, minskning med 9 mnkr
- nytt avtal for insamling av hushallsavfall med mobil sopsug,

minskning med 1 mnkr



- indexreglering av befintliga avtal, dkning med 3 mnkr
- konsulttjanster, minskning med 5 mnkr
- indexreglering av befintliga avtal, 6kning med 3 mnkr
- nytt avtal for behandling av restavfall frdn atervinningscentraler,
o0kning med 4 mnkr
- okad méngd avfall fran atervinningscentralerna, 6kning med 2 mnkr
Ovriga intékter avser framst intékter fran atervinningscentraler som uppkommer i

samband med materialbehandling och forséljning av klippkort till smaforetagare.
I nulédget finns ett balanserat resultat som uppgar till 33,6 mnkr.

Utjamning av taxa
Kontoret fick i uppdrag av stadsledningskontoret att redovisa hur kostnadsdkningen
vid inforande av optisk sortering av matavfall kan fordelas ut under ndgra ar. I tabell
nedan visas forslag pa hur en utjamning under aren 2016 — 2019 kan utformas.
Forslagen bygger pa att under 2016 6kas taxan med 20 mnkr i alternativ A respektive
16 mnkr i alternativ B och dessa aterfors under 2017 och 2018 i olika proportioner.
Enligt Avfall Sverige visar réttsfall att ett Gveruttag pa upp till 5 % ar mojligt att gora
for liknande insatser.

Forslagen har ingen effekt pé foreslagen taxa 2015.

Utan

omfordelning 2015 2016 2017 2018 2019
Taxa, mnkr 503,2 517,1 580,4 670,0 683,3
Taxedkning 2,9% 2,8% 12,2% 15,4% 2,0%
Med omford alt.

A 2015 2016 2017 2018 2019
Taxa forslag,

mnkr 503,2 537,1 580,4 650,0 683,3
Taxe6kning 2,9% 6,7% 8,1% 12,0% 5,1%
Omfordelning,

mnkr 0 20 0 -20 0
Med omford alt.

B 2015 2016 2017 2018 2019
Taxa forslag,

mnkr 503,2 533,1 572,4 662,0 683,3
Taxedkning 2,9% 5,9% 7,4% 15,6% 3,2%
Omf6rdelning,

mnkr 0 16 -8 -8 0



Vid ett infoérande av inpasseringssystem vid atervinningscentralerna med halvarseffekt
2015 skulle ett lagre uttag av taxan erhallas for perioden 2015 —2019.

Tot
2015 2016 2017 2018 2019 15-19
Taxa 670,
forslag, mnkr 503,2 517,1 5804 O 683,3 2 954
Taxa med 630,
inpass, mnkr 483,2 4771 540,4 0 643,3 2774
Utjamnad 6,0 6,0
taxa 2,9 % 4,0 % 50% % %
Utjamnat 582,
taxeuttag 503,2 523,3 5493 0 616,6 2774

En- och tvafamiljshus
For ar 2015 foreslés att bade grundavgiften och den rorliga dr oférdandrad. Vid
hamtning en géng per vecka foreslas hamtningsavgiften 6ka fran 14 kr till 16 kronor
per tillfdlle och vid hdmtning varannan vecka 6ka fran 13 kr till 14 kr. Avgiften vid var
4:e veckas hdmtning ar ofordndrad pa 12 kr per tillfille.

For fastigheter med installerad matavfallskvarn kopplad till VA-nétet ges mojlighet
till att f4 hamtning av hushallsavfallet var 4:e vecka.

Taxan foreslas med fordndringarna vara

var 4:e varannan
v v varje v
Grundavgift, kr/ar 750 750 750
Hamtavgift, kr/ar 156 364 832
Rorlig avgift, kr/kg 1,2 1,2 1,2
Matavfall 0 0 0

Nedan jamfors 2014 ars taxa med ovanstdende forslag vid tre avfallsvikter.
Merparten av hdamtningarna sker med hdmtning varannan och varje vecka med 10 kg
per himtning i bada fallen.

2014 var 4:e v varannan v varje v
S5kg 984 1244 1790
10 kg 1062 1 400 2102

20 kg 1218 1712 2726



2015 var 4:e v varannan v varje v

5kg 984 1270 1 894
10 kg 1 062 1426 2206
20 kg 1218 1738 2 830
Okning vid var 4:e v varannan v varje v
5kg 0,0 % 2,1 % 5,8%
10 kg 0,0 % 1,9 % 4,9 %
20 kg 0,0 % 1,5% 3,8%

Flerbostadshus och verksamheter
I taxan har maskinell hdmtning premierats i forhallande till manuell himtning samt att
hushallsavfall i kérl premieras framfor hushallsavfall i sdck.

Taxan foreslas 6ka for flerbostadshus, foretag och verksamheter enligt foljande:

- Manuell hdamtning 2,0%-5,0%
- Maskinell himtning 0,1 % - 3,0 %
- Abonnemang under avveckling 6 %

For flerfamiljshus foreslds subventionen for insamling av utsorterat matavfall vara
ofordndrad till 40 % i jamforelse med ordinarie taxa for hushallsavfall.

De fastigheter som deltar i utvecklingsprojekt med optisk sortering féreslés fa en
kostnad motsvarande den abonnemangsform som fanns dé forsoket startade.

Trots dkning av taxan dr fortfarande avgiften for hushallsavfall i Stockholm lag for
en lagenhet jamfort med andra stider.

Kommun Avgift 2014

Stockholm 580 kronor per lagenhet och ar

Goteborg 980 -7

Malmé 632 -7

Danderyd 890 -7

Nacka 1 000 -7-

Ovriga taxor
Taxor for grovavfall, slam, el-avfall m.m. har indexerats enligt avfallsindex A12:1MD
med 0,9 % eller justerats for att battre dverensstimma med dagens kostnadsniva.

Ovrig forindring i 2015 ars taxa 4r

- Mojlighet for en- och tva familjshus med installerad matavfallskvarn att fa
hamtning av hushéllsavfall var 4:e vecka.

- Om inget avfall finns att himta vid himtningstillfillet, s.k. bomkdrning,
infors en avgift for verksamheter med matavfallshdmtning i kérl och for
hédmtning av pumpbart matavfall. Avgift foreslas vara 250 kr/tillfélle.



Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 11 november 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Syftet med taxan ar dels att tdcka kostnaderna for verksamheten, dels att fungera
som ett styrmedel for att uppna avfallshanteringens mal som de uttrycks i Avfallsplan
2013-2016. Dar anges bland annat behovet av fortsatt styrning via avfallstaxan mot
miljoanpassad avfallshantering, som ar ett led i att uppna visionen om att allt avfall ska
tas om hand pa det mest resurseffektiva sittet.

Forslaget att medge hdamtning var 4:e vecka for en- och tvafamiljshus med
installerad matavfallskvarn kopplad till VA-nitet &r rimligt d& detta ar ett alternativ till
separat insamling av matavfall som kan bidra till minskade transporter.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det finns ett flertal osékerhetsfaktorer i de
ekonomiska forutséttningarna som det finns anledning att lyfta fram.

Stadsledningskontoret konstaterar att renhallningsverksamheten under sitt sista
halvar i trafik- och renhéllningsndmndens regi redovisade ett underskott pa cirka 9
mnkr. Prognosen for andra halvaret 2014 &r ett underskott pa 13 mnkr.

I kommunfullméktiges beslut om att dverfora verksamheten till ett bolag inom
koncernen Stadshus AB framhalls att det pa sikt finns mdjligheter till effektiviseringar
och rationaliseringar, som bor kunna ge positiva effekter péa vatten- och avfallstaxan. I
samma beslut anges ocksé att effekterna pa kostnaderna i och med inférande av
komponentavskrivning ska utredas.

Den handlingsplan for 6kad matavfallsinsamling som kommunfullméktige har
beslutat om &r for sin maluppfyllnad beroende av att en optisk sorteringsanlaggning
uppfors. Det bedoms komma att leda till en markant 6kning av kostnaderna for
avfallsverksamheten och dérmed ett behov av 6kat taxeuttag. Trafik- och
renhallningsndmnden fick i samma beslut i uppdrag att utreda hur avfallstaxan ska
konstrueras dels med hédnsyn till hur férvéntade inkomster for biogasutvinningen ska
komma avgiftskollektivet tillgodo, dels hur en tidsméssig anpassning till den optiska
sorteringsanldggningen skulle ske. Avfallsndamnden presenterar oversiktligt en
mojlighet att gora fortida taxehdjningar for att undvika en alltfor kraftig hojning fran
ett ar till ett annat, vilket far anses ge svar pa den ena delen av uppdraget. I drendet
saknas dock en redovisning av forvintade intdkter.

Den sa kallade avfallsfonden, det vill sdga det ackumulerade 6verskott fran
renhallningsverksamheten vid trafik- och renhallningsndmnden, har overforts till det
nya avfallsbolaget och utgor dér balanserat resultat i balansrékning. Historiskt har



avfallsfonden anvénts for att balansera effekterna av kostnadsékningar.
Stadsledningskontoret anser att det dr angeléget att taxans utveckling over tid dven
framgent anpassas i syfte att uppné en jamn utveckling 6ver tid.

Stadsledningskontoret anser att avfallsnimndens forslag till taxa for hushéllsavfall
for 2015 uppfyller sitt syfte och foreslar darfor att kommunfullméaktige godkanner
forslaget.



