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Remisstid den 2 december 2014

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Anmilan om svar pa remiss “Internationella skolor (U2014/5177/S)”
godkénns.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Promemorian Internationella skolor innehaller forslag till ett antal andringar i

skollagen (2010:800) samt forslag till férordning om internationella skolor. De

foreslagna dndringarna ror 1 huvudsak internationella skolor pa grundskoleniva.

Forslagen innebér bland annat att kommuner, efter medgivande fran Statens

skolinspektion, kan fa vara huvudmain for internationella skolor pa grundskoleniva.
Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret dr i stort positivt till forslagen. Stadsledningskontoret &r
tveksammt till om elever som stadigvarande bor i Sverige och som har skolans sprak

som ett dagligt umgéngessprak i hemmet ska vara malgrupp for en internationell
skola. Vidare anser de inte att de enskilda huvudméannen ska ha méjlighet att ta ut
avgift for sina merkostnader eftersom det kan komma att ge dem konkurrensfordelar.

Utbildningsndmnden anser det mycket angeldget att inféra forandringen som
innebér att kommuner kan bedriva internationella skolor pa grundskoleniva. Det
finns redan idag kommuner som bedriver verksamhet motsvarande internationell
skola pa grundskoleniva.

Mina synpunkter
For att sdkerstilla att Stockholmsregionen kan attrahera arbetskraft fran utlandet &r

det viktigt att staden kan erbjuda utbildningsalternativ som foljer internationella
laroplaner for medfdljande barn. Det dr glddjande att promemorian presenterar


http://www.regeringen.se/sb/d/18295/a/245928

forslag som innebadr att &ven kommuner, efter medgivande frén Skolinspektionen,
kan fa vara huvudmain for internationella skolor pa grundskoleniva.

I de foreslagna bestimmelserna begrinsas mdjligheten for skolor med enskild
huvudman att ta ut elevavgifter. Skolor med enskild huvudman har dock viss fortsatt
ratt att ta ut en elevavgift for att tdcka rimliga merkostnader som &r kopplade till att
utbildningen foljer ett annat lands léroplan eller internationell ldroplan. Denna
mdjlighet finns inte fér kommunalt drivna skolor. For elever i en internationell skola
pa grundskolenivd med kommunal huvudman ska utbildningen vara avgiftsfri, vilket
4r en viktig princip i det svenska skolsystemet. Aven en kommunal huvudman har
dock merkostnader kopplade till att utbildningen f6ljer en annan laroplan, och méste
ticka dessa med de kommunala anslagen. For att garantera lika villkor for alla
huvudmaén och en skola som &r &ppen for alla, ska déarfor inte heller enskilda
huvudman tillatas ta ut avgift for merkostnader.

Det &r viktigt att kommuner som redan idag bedriver verksamhet motsvarande
internationell skola pa grundskolenivé bor fi bedriva denna verksamhet enligt de
foreslagna reglerna i avvaktan pé att lagdndringarna genomfors.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets och utbildningsndmndens
yttranden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Anmilan om svar pa remiss “Internationella skolor (U2014/5177/S)”

godkénns.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 4 december 2014
OLLE BURELL
Bilaga

Remissen, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

Promemorian Internationella skolor innehaller forslag till ett antal dndringar i
skollagen (2010:800) samt forslag till férordning om internationella skolor. De
foreslagna dndringarna ror 1 huvudsak internationella skolor pd grundskoleniva.

Promemorian foreslar en ny definition av vad som utgor en internationell skola.
En internationell skola definieras i forslaget som en skola

1. dér utbildningen, i stéllet for att folja en svensk ldroplan, bedrivs enligt ett

annat lands laroplan eller en internationell ldroplan, och

2. som i forsta hand tar emot elever som &r bosatta i Sverige for en begrénsad tid.

For internationella skolor med enskild huvudman foreslés att de kan vinda sig till
tre kategorier av elever

- elever som gétt i skola utomlands under en ldngre tid och vill avsluta sina studier

1 Sverige,

- elever dar det finns grundad anledning att anta att eleven kommer att limna

Sverige for en lédngre tid, och

- elever som har skolans undervisningssprak som dagligt umgéngessprak med

minst en av vardnadshavarna och som har tillrdckliga kunskaper i spréket for att

kunna f6lja undervisningen.

Huvudmannen for skolan maste ha ett godkdnnande fran Statens skolinspektion.
Ett sddant godkdnnande medfor ocksa ritt till bidrag fran elevens hemkommun nér
det giller elever pa grundskoleniva.

Nar det géller elever pd gymnasieniva foreslas ingen fordndring mot nuvarande
regler.

Promemorian foreslar att mojligheten for skolor med enskild huvudman att ta ut
elevavgifter begransas. Avgift ska enligt forslaget endast fa tas ut for att tacka
rimliga merkostnader som &r kopplade till att utbildningen f6ljer ett annat lands
laroplan eller internationell laroplan. For internationella skolor med kommunal
huvudman foreslas att utbildningen ska vara avgiftsfri.

Idag kan inte kommuner vara huvudmén for internationella skolor pé
grundskoleniva. Diaremot kan man tillimpa de internationella laroplanerna i Primary
Years Programme, PYP, (kan erbjudas utbildning frén tre ars adlder) och Middle
Years Programme, MYP, i grundskolan forutsatt att man samtidigt ocksé foljer den
svenska ldroplanen for grundskolan.

For att internationella skolor lattare ska kunna komma till stand i den utstrackning
som behovs foreslés att kommuner, efter medgivande fran Skolinspektionen, ska fa
vara huvudmén for internationella skolor p& grundskolenivé som enbart tillimpar en
internationell laroplan.

Foljande elevkategorier far tas emot av en internationell skola som har kommunal
huvudman:

- elever som dr bosatta i Sverige for en kortare tid,

- elever som gétt i skola utomlands under en ldngre tid och vill avsluta sin

utbildning i Sverige, och

- elever dér det finns grundad anledning att anta att eleven kommer att 1&dmna

Sverige for en lidngre tid.



Elever som har skolans undervisningssprdk som umgangessprak med nagon
vardnadshavare far dock inte fullgdra sin skolplikt i en internationell skola med
kommunal huvudman.

Motsvarande regler géllande bidrag frin hemkommunen foreslés gélla som for
enskild huvudman.

Forandringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2015.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 14 november 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar positivt till forslaget om att kommuner ska kunna vara huvudméin
for internationella skolor pa grundskoleniva.

Av promemorian framgér att grundregeln &r att elever som dr bosatta i Sverige med
skolplikt ska ga i svensk grundskola. Nagra undantag definierar malgruppen for
internationell skola. I promemorian gors ett ytterligare tilligg for att definiera malgruppen
for enskilt drivna internationella skolor. Elever som har skolans undervisningssprak som
dagligt umgangessprak med minst en av vardnadshavarna ska kunna gé i en internationell
skola som drivs av enskild huvudman. Skélet till att denna mélgrupp inte far finnas i
internationell skola med kommunal huvudman uppges att vara att eleven kan tillgodogéra
sig spraket genom kommunens modersmalsundervisning. Stadsledningskontoret anser att
dven enskilda huvudméin ska kunna erbjuda eleverna modersmélsundervisning. Foljaktligen
anser stadsledningskontoret att malgruppen inte &r aktuell for internationella skolor som
drivs av enskild huvudman.

I promemorian forslas det att mojligheten for skolor med enskild huvudman att ta ut
elevavgifter begransas. Emellertid ska skolor med enskild huvudman ha rétt att fa ta ut en
elevavgift for att ticka rimliga merkostnader som &r kopplade till att utbildningen foljer ett
annat lands laroplan eller internationell laroplan. For elever i en internationell skola pa
grundskolenivd med kommunal huvudman ska utbildningen vara avgiftsfri. Aven en
kommunal huvudman har merkostnader kopplade till att utbildningen foljer en annan
laroplan, till exempel International Baccalaureate Organizations ldroplan. Att enskilda
huvudmaén far mojlighet att ta ut elevavgifter ger dem konkurrensfordelar och strider mot
principen om lika villkor. Om kommunen bakat in merkostnader i sin elevpeng till
internationella skolor bor inte den enskilde huvudmannen fa ta ut avgift for att ticka
merkostnader. Stadsledningskontoret anser att forslaget 4r inkonsekvent och lika villkor
mellan huvudménnen ska gélla.

Stadsledningskontoret anser att fordndringen som innebér att kommuner kan bedriva
internationella skolor pa grundskoleniva dr angeldgen och lagfordndringarna bor
tidigareldggs. Kommuner bedriver redan idag verksamhet mosvarande internationell skola
pa grundskoleniva. Det dr angeldget att de kommunerna kan bedriva verksamheten enligt de
foreslagna reglerna i avvaktan pa att lagdndringarna genomfors.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen “Internationella
skolor” (U2014/5177/S) anses besvarad med hanvisning till vad som sagts i
stadsledningskontorets tjédnsteutldtande.



Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 november 2014
foljande:

1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjéansteutlatande till
utbildningsdepartementet som ett underhandssvar pé remissen.

2. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pé remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 november 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Maojlighet for kommuner att vara huvudmén for internationella skolor pa
grundskoleniva.

Forslag (4.1)
Kommuner ska efter medgivande fran Statens skolinspektion fa vara huvudmaén for
internationella skolor pa grundskolenivd om det finns behov av utbildningen.

Forvaltningen ar positiv till forslaget.

Idag kan inte kommuner vara huvudmén for internationella skolor p& grundskoleniva.
Diremot kan man tillimpa de internationella laroplanerna i PYP och MYP i grundskolan
forutsatt att man samtidigt ocksa foljer den svenska laroplanen for grundskolan. I och med
forslaget styrs verksamheten endast av den internationella laroplanen och kravet pé att
samtidigt folja den svenska laroplanen for grundskolan undanrgjs.

Skillnaden mellan foreslagen malgrupp for enskilda och kommunala huvudmiin.

Forslag (3.1 och 4.2)
For kommunala huvudmin dr malgruppen for internationella skolor pa grundskoleniva

1. Elever som ar bosatta i Sverige for en begrinsad tid

2. Elever som har gatt i skola utomlands och vill avsluta sin utbildning i Sverige

3. Elever som kommer att limna Sverige for en ldngre tid

For internationella skolor som drivs av enskild huvudman géller samma malgrupp, men
déarutéver kan, enligt promemorians forslag, foljande malgrupper tilldggas

4. Elever som har skolans undervisningssprak som dagligt umgingessprak med minst en
av vardnadshavarna och som har tillrickliga kunskaper i spraket for att kunna folja
undervisningen

5. Andra elever som har skolplikt om medgivande fran regeringen erhallits

Forvaltningen anser att punkten fyra bor strykas. Av promemorian framgér att grundregeln
ar att elever som &r bosatta i Sverige med skolplikt ska gé i svensk grundskola. Punkterna 1-
3 dr de undantag som definierar malgruppen for internationell skola.

Skilet att malgrupp 4 inte far finnas i internationell skola med kommunal huvudman
uppges vara att man kan tillgodogdra sig spraket genom kommunens
modersmalsundervisning.

Forvaltningen menar att &ven enskilda huvudmaén ska kunna erbjuda eleverna
modersmalsundervisning och att malgrupp 4 darfor blir Gverflodig.




Skillnader i finansiering av internationella skolor mellan enskild- och kommunal
huvudman

Forslag (3.4 och 4.3)

Promemorian foreslar att mojligheten for skolor med enskild huvudman att ta ut elevavgifter

begrinsas. Avgift ska enligt forslaget endast fa tas ut for att tdcka rimliga merkostnader som

ar kopplade till att utbildningen f6ljer ett annat lands ldroplan eller internationell laroplan.
For elever i en internationell skola p& grundskolenivd med kommunal huvudman ska

utbildningen vara avgiftsfri.

I promemorian anges att det innebér en ringa merkostnad for en kommun att bedriva en
internationell skola och att skolan darfor ska vara avgiftfri.

Forvaltningen anser att skolan ska vara avgiftsfri men delar inte den uppfattningen att
merkostnaden for att bedriva internationell skola pa grundskoleniva &r ringa.

Att arbeta enligt IBO:s ldroplan kréver bland annat

- Hogre larartdthet 4n svensk grundskola

- Mer undervisningstid per vecka én svensk grundskola

- Hogre krav pa skolledningen

- Mer omfattande elevhélsovard

- Skolbibliotek med engelska laromedel

- Arsavgift till IBO

De enskilda huvudménnens mdjlighet att ta ut avgift for sina merkostnader kan komma
att ge dem konkurrensfordelar.

Om det i en kommun finns internationella skolor med bdde kommunal och enskild
huvudman bor villkoren vara lika. Om kommunen bakat in merkostnader i sin elevpeng till
internationella skolor bor inte den enskilde huvudmannen fé ta ut avgift for att ticka
merkostnader.

Ikrafttradande

Forslag (5)
Forandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2015.

En ansokan frén en kommun om medgivande att vara huvudman for en internationell
skola pa grundskoleniva ska ha kommit in till Statens skolinspektion senast den 15 septem-
ber 2015, om den avser utbildning som ska starta 2016.

Utbildningsforvaltningen anser det mycket angeldget att infora fordndringen som innebér att
kommuner kan bedriva internationella skolor pa grundskoleniva. Denna del av de foreslagna
lagdndringarna bor darfor triada i kraft tidigare &n den 1 juli 2015.

Det finns redan idag kommuner som bedriver verksamhet motsvarande internationell
skola pa grundskoleniva. Det &r angelédget att de kommunerna kan bedriva verksamheten
enligt de foreslagna reglerna i avvaktan pa att lagdndringarna genomfors.




